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EL PROYECTO DE €ODIGO PENAL

Y 8US

NUEVAS INSTITUCIONES ®

Se comprende desde luego, la imposibilidad para llevar a efec-
to, en un limitado nfiimero de conferencias, pero ni siquiera en un
curso anual, el estudio critico del proyecto de Cédigo Penal, que
comprende la solucién de las grandes cuestiones relativas al de-
lito y sus elementos constitutivos; a la imputabilidad, a la respon-
sabilidad y sus grados; a las penas, sus caracteres y condiciones,
y ademis postulados y teorias afines a esas grandes cuestiones de
la Ciencia penal.

Por consiguiente, en ningin momento hemos pensado reali-
zar en estas conferencias—destinadas, por otra parte, exclusiva-
mente a ilustrar el criterio de los estudiantes—un anilisis particu-
lar del articulado del proyecto de cbdigo penal; pero ni atn por
titulos o muaterias, porque para ello se necesita una preparaciéon que
no tengo y un tiempo de que no dispongo.

Y si al ocuparnos de la aplicacién de la ley penal, de su retroac-
tividad, y otros puntos del titulo primero del proyecto, nos detu-
vimos en algunas observaciones y detalles, fué simplemente por

Ta especialidad de algunos de sus articulos, como regla de solucién

(1) Véase la entrega No, 3, afio V, mayo de 1918,
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dentro del derecho penal internacional, y de otros, que consagran
principios de absoluta excepcionalidad.

Y asi pues, desde el primer momento, respondiendo a la in-
vitacién que el Sefior Decano se digné dirigirnos para “destinar
algunas clases al estudio y critica del proyecto de reformas al Cé-
digo Penal presentado a la‘consideracion de la H. Cimara de Di-
putados dela Nacién por el miembro de'la misma Dr. Rodolfo Mo-
reno (hijo)”—entendimos que las clases no podian ser materia de
otro asunto, que de una exposicidn escueta del proyecto a tratar
por el Congreso, con una breve especializacién de las nuevas insti-
tuciones que €l registra, a fin de que los estudiantes, y no profesio-
nales, pudieran adquirir una idea general y en conjunto del pro-
yecto de ley, y por ello nos trazamos desde luego el siguiente plan
de exposicion:

1 Antecedentes histéricos del Cédigo Penal en vigencia.

IT Antecedentes histéricos del proyecto.

IIT Estudio del titulo primero del proyecto.

IV Exposicién o resefia de todos los demas titulos del pr%me%r
iibro y

V Estudio de las nuevas instituciones de derecho penal con-
tenidos en ese primer libro. . 7 ‘

Hemos desarrollado, aunque imperfectamente, los tres prime-
tos enunciados; pasamos a ocuparnos del dltimo en su primera
parte.

El proyecto, comprendido sus dos libros, ha sido—como lo re-
cordamos en otra conferencia—motivo de una encuesta entre los
profesores, magistrados, legisladores, especialistas, jurisconsultos y
varios abogados de nuestro pals, cuyas ilustradas opiniones, y mu-
chas atinadas observaciones, se registran en un volumen de 495
paginas, distribuido profusamente por la comisién especial de le-
gislacién penal y carcelaria de la Cimara de Diputados.

En 1017 el distinguide abogado y ex-senador naciona! doctor
Julio Herrera, publicé su importante libro titulado “La Reforma
Penal” en el cual, con criterio cientifico, mucha erudicion, y co-
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piosos antecedentes, estudia la parte general del proyecto de 1906;
estudio que es hoy de gran actualidad porque, como se sabe, el
proyecto de Moreno, es el mismo de 1906 con las modificaciones
que él ha introducido, alguna de las cuales han sido determinadas
por la obra de Herrera, segtin la misma Comisién de la Camara lo
expresa en el despacho respectivo. ‘

A esos estudios hay que agregar la exposiciéon de motivos de
la Comisién redactora del proyecto de 1906, y los fundamentos adu-
<idos por el Dr. Moreno, y por la Comisién especial de la Camara
de Diputados para introducir algunas reformas a dicho proyecto, y
tendremos asi, excepcién de algunos articulos de diario, los antece-
dentes y opiniones més autorizadas y caracterizadas respecto al
nuevo Codigo penal que se proyecta.

Hagamos, siguiendo el plan de exposicion una mera relacion
«de su libro primero, que comprende 12 titulos con 78 articulos.

Su segundo y tercer titulo, (del primero me ocupé en la con-
ferencia anterior) legislan las penos, materia importantisima en de-
recho penal.

FEn su articulo 5° establece cuatro penas, que son las de re-
«clusién, prisién, multa e inhabilitacién. Las dos primeras son per-
‘petuas o temporales, con trabajo obligatorio en establecimientos
destinados al efecto, pudiendo los recluidos ser empleados en obras
plblicas de cualquier clase, cown tal que no sean contratadas por
‘particulares.

Los hombres débiles, o enfermos, v los mayores de 60 afios,
<que merezcan reclusion, sufrirdn la condena en prisién, y las mu-
jeres y menores, en establecimientos especiales. Las mujeres ho-
nestas y las personas mayores de 60 afios o veletudinarias podran
«cumplir la pena de prisién en sus propias casas, cuando ésta no
pase de seis meses. |

El producto del trabajo del condenado a reclusién o prisién
se distribuye ast:

a) a indemnizar los dafios y perjuicios causados por el delito,
<uando el penado no’ los satisfaciera con otros recursos;
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b) a la prestacién de alimentos, seglin el Cédigo Civil;

c) a costear los gastos que causare en el éstablecimiento;

d) a formarle un fondo propio que se 1€ entregard a su sali-
da (Art, 11). ’

La reclusién y prisién por mas de tres afios importan la inha-
bilitacién absoluta por el tiempo de la condena y dé uno a tres
afios mas a juicio de tribunal—importa también la privacién de los
derechos civiles con excepcién del de testar, reconocimiento de hi-
jos y matrimonio in extremis. Cuando el delito haya sido contra
los hijos se priva ademas al penado de la patria potestad, y por fin
todo condenado por mais del tiempo expresado queda sujeto a la
curatela para los incapaces, que legisla el Cédigo Civil

Entra después el proyecto a reglamentar, como una nueya ins-
titucién seglin se expresa, la libertad condicional, en la siguiente:
forma: )

“El condenado a reclusién o prisién perpetua que hubiere cum-
plido veinte afios de condena, y el condenado a reclusiéon temporal,
o prisién por mas de tres afios, que hubiere cumplido dos tercios dei
su condena, observando con regularidad los reglamen‘tosv carcela~
rios, obtendrd la libertad por resolucion judicial”. (Art. 13).

La libertad condicional no se concederd a los reincidentes, y
el liberado deberd residir en el lugar que le determine el auto de:
libertad ; observar las reglas de inspeccion que se le fijen; adoptar,
sino tiene medios propids‘ de subsistencia, oficio, arte o profesion,.
dentro del plazo que se le fije, y por fin no cometer nuevos deli~
tos. (2 parte del Art. 13 v Art. 14). ';

La libertad condicional dueda sin efecto cuando se viola cual-
guiera de las conditiesses ut supra y el penado no podra obtenerla.
nuevamente. (Art. 15). v

Transcurrido el término de la condena, sin que la libertad con-
dicional haya sido revocada, la pena queda extinguida. (Art. 16).

Continuando en el grden de la escala de penas establece que
la “inhabilitacién absoluta” importa:



ANO 6. N°1. MARZO DE 1919

— & -

1°. Privacién del empleo o cargo ptblico que ejerza el penado,
aunque provenga de eleccién popular;

2°. Privacién del derecho electoral;

3°. -Pérdida de toda jubilacidn, pension, o goce de monte pio.
Si el penado tiene padre anciano o desvalido, hijos menores de
cualquier clase, o esposa, corresponderd a estas personas, la- jubi-
lacién, pensidn o monte plo. (Art. 19). ‘

La “inhabilitacién especial” producira la privacién del em-
pleo, cargo, profesiéon o derecho sobre que recayere, y la incapaci-
dad para obtener otro del mismo género durante la condena. La
inhabilitacién especial para derechos politicos producird la incapa-
cidad de ejercer durante la condena, aqueilos sobre que recayere.
(Art. 20). '

Pasa el proyecto a establecer y reglamentar la “condena con-
dicienal” en su titulo ITI, en estos términos: §

“En los casos de primera condena por delito al que correspon-
da pena de reclusién o prisién que no exceda de dos afios, o de
multa, los tribunales podrin ordenar, en el mismo pronunciamien-
to, que se deje en suspenso el cumplimiento de la condena. Esta
decision se fundard en la personalidad moral del condenado, la na-
turaleza del delito y las circunstancias que lo han rodeado en cuan-
to puedan servir para apreciar esa personalidad. El tribunal reque-
rird las informaciones que crea pertinentes para formar criterio”.
{Art. 26).

La condena se tiene por no pronunciada cuando dentro def
término en que se prescribe la pena, no se comete un nuevo delito,
Si lo cometiere, sufrird la pena impuesta en la primera condena y la
que corresponda al segundo delito, conforme a las reglas sobre acu-
mulacién de penas. (Art. 27).

La condena condicional no comprende la obligacién de repa-
rar el dafioc causado por el delito y pago de gastos judiciales,
as incapacidades ancxas a la condenacién impucstos
accesoriamente.

Sin embargo, estas incapacidades cesarin el mismo dia en que
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por haber transcurrido el término para la prescripcion de la pena,
s¢ tuviera la condenacién como no pronunciada en el plazo fijado
por la sentencia. (Art. 28). » -

Tal es la forma en que el proyecto incorpora a la legislacin
del pais la institucién de la condena condicional, llamada también
pena suspensiva, a la cual consagraré oportunamente algunas con-
' sideraciones. | ' |

En el titulo relativo a la reparacién de perjuicios, el proyecto
establece que toda sentencia condenatoria debers ordenar la in-
demnizacién del dafio material y moral causado a la victima o a su
familia 0 a un tercero; indemnizacién que fijard prudencialmente
el juez a falta de plena prueba sobre su monto. (Art. 29 inc. 1°).

La restitucién a su duefio de Ia cosa obtenida por el delito y
si esto no fuese posible, el rec :abonard su valor corriente, mas el
valor de estimacion. (id. 2°.).

La obligacién de reparar el dafio es solidaria, tiene preferen-
cia a todos los demés contraidos después de cometer el delito, y
se. hace efectiva, con el producto del trabajo del condenado, cuanﬁ—
do la pena es de reclusién o prisién, y tratindose de otras penas,
el Juez determina de qué peculio del penado se abonarin. (Arts.
30 al 33). ’

Llegamos, en esta relacién sucinta del proyecto, a su titulo V,
que legisla otro punto de.la méis alta importancia v trascendencia
en la ciencia penal, el relativo a la responsabilidad de las acciones
delictuosas. Ese titulo se le denomina imputabilidad, y en él se dis-
pone, que no son punibles: g

((

. el que no haya podido, en el momento del hecho, dirigir
sus propias acciones, o comprender la naturaleza o el sentido de o
que hacia; ya sea por insuficiencia de sus facultades, por alteracio-
nes morbosas de las mismas, o por estado de inconsciencia”. -

La ley actual relativa a esta disposicion del proyecto, exime
de responsalilidad en los sigufentes términos:

“Al que ha cometido el hecho en estado de locura, sonambu-
lismo, imbecilidad absoluta o beodez completa e involuntaria; y

"
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generalmente, siempre que el acto haya sido resuelto y consumado
en una perturbacion cualquiera de los sentidos o de la inteligencia,
no imputable al agente, y durante el cual este no haya tenido con~
clencia de dicho acto o de su criminalidad”.

2°. El menor de 14 afios. Por la legislacidén en vigencia la irres-
ponsabilidad es hasta los diez afios. El proyecto como se wve, la

ES

amplia hasta los catorce,

Todos los deméis casos de no imputabilidad se legislan como
en la ley vigente, esto es, se excluye la responsabilidad al que ebra
violentado por una fuerza fisica irresistible; al que causa un mal
para evitar otro mayor; al que obra en cumplimiento de un deber;
al que obra en virtud de obediencia; en defensa propia o de ter-
ceros, etc. (Art 34). '

En el caso de enajenacidn, se dispone por el proyecto que, ef
4ribunal ordenard la reclusiéon del agente en un manicomio, del que
no saldrd sino por resoluci6n judicial, con audiencia del ministe-
rio publico y previo dictimen de peritos, que declaren desapareci-
do el peligro de que el enfermo se dafie a si mismo o a los demds.
(Art. 34, 2 parte).

En todos los deméas casos en que se ahsuelve por inconsciencia,

se ordenard la reclusién del individuo en un establecimiento ade-
cuado hasta que se compruebe la desaparicién de las condiciones
que lo hacian peligroso. (Art. 34, 3*. parte).
" Con respecto a menores se establece, como queda expresado,
que no tienen responsabilidad los que no han cumplido 14 abos, y
agrega: “si de las circunstancias de la causa y condiciones perso-
nales del agente, o de sus padres, tutores o guardadores resultase
peligroso dejarlo a cargo de estos, el tribunal ordenard su coloca-
cidn en un establecimiento destinado a correccién de menores has-
ta que cumpla 18 afios. La entrega podrd anticiparse mediante re-
solucién judicial, previa justificacién de la buena conducta y de
sus padres o guardadores”. (Art. 36).

“Sti la conducta del menor en ‘el establecimiento ofreciera mo-
tivos para creer que se trata de un pervertido o peligroso, el tri-
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bunal podrda después de las comprobaciones mnecesarias,. prolongar
su estada hasta que tenga 21 afios”. (del mismo 36).

Cuando el menor tenga més de 14 afios y menos de 18, se
observaran las siguientes reglas:

a) “Si el delito cometido tuviera una pena que pueda dar lu-
gar a la condena condicional, el tribunal estard autorizado para dl&-
poner la colocacion del imenor en un establecimiento de correccion,
si fuera inconveniente o peligroso dejarlo en poder de los padres
o de las personas que hagan stis veces. Esta colocacion serd hasta
«que el menor cumpla 21 aflos, pudiéndose anticipar su libertad, o
retardarla hasta el méiximum de edad si fuere necesario dadas les
«<ondiciones del sujeto—y -si el delito fuere castigado con mayor
pena, el tribunal podra reducirlo en la forma determinada para la
tentativa”. (Art. 37).

El menor que no ha cumplido 18 afios no puede ser declara-
«do. reincidente (Art. 38).

En todos les casos de delito cometidos por un menor, el tri-
bunal podra privar a los padres de la patria potestad, y a los tuto-
res de la tutela. (Art. 39). ‘

El proyecto, como se vé, establece nuevas reglas de criterio y
nuevos y fundamentales tratamientos con respecto a los delincuen-
tes menores. '

Vamos a terminar este titulo con la resefia de las disposicio-
nes relativas a la responsabilidad, en lo tocante a sus agravaciones
o atenuaciones, materia también de la mayor importancia y tras-
~cendencia.

La ley vigente, como se recordard, enuymera taxativamente las
-circunstancias que atenfian "o agravan la responsabilidad.

E1 proyecto, por el contrario, es meramente enunciativo, intro-
«duciendo asi una reforma fundamental al molde de nuestro Codi-
go v al de muchos otros.

El Art. 40 del proyecto dice: ’

“KEn las penas divisibles por razén de tiempo o de cantidad,
los tribunales fijarin la condenacién de acuerdo con las circuns-
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tancias atenuantes o agravantes particulares a cada caso y de con-
dormidad a las reglas del articulo siguiente:

Art. 41. A los efectos del articulo anterior se tendri en cuenta:

1°. la naturateza de la accién y de los medios empleados para

sgjecutarla, y la extension del dafio y del peligro causados;

2° la edad, educacién, las costumbres y la conducta preceden-
te del sujeto; la calidad de los motivos que lo determinaron a de-
linquir; la participaciéon que haya tomado en el hecho; las reinci-
«dencias en que hubiere incurrido, y los demés antecedentes y con-
diciones personales que demuestren su mayor ¢ menor perversi-
-dal. El juez deberd tomar conocimiento directo y de wisu del su-
jeto, de la victima y de las circunstancias del hecho en la medida
requerida para cada caso”.

Estas disposiciones del proyecto son de altisima importancia.

Al analizarlas haremos resaltar su trascendencia.

Los dos titulos siguientes del proyecto contienen disposiciones
relativas a la tentativa y a la participacidn criminal.

El proyecto, no define la tentativa y dice finicamente: el que
comienza la ejecuciéon de un delito premeditado de antemano, pero
‘no lo consuma por circunstancias ajenas a su voluntad sufrird las
penas determinadas en el Art. 44.

El actual Cédigo la define en los siguientes términos: Hay
tentativa, cuando la resolucién de cometer un delito ha sido ma-
nifestada por actos exteriores que tengan relacién directa con el
«delito. -

Encontramos muy superior la legislacién actual al proyecto.

Por lo demas son iguales.

Con respecto a los agentes del crimen podria anotarse, como
~especial, la circunstancia de que en ese titulo no se legisla respecto
a los encubridores como el actual codigo, pues de la oculté;ié.n o
encubrimiento, el proyecto hace una delincuencia especial y la le-
gisla en el capitulo 13 del libro 2°.

El titulo 8°. contiene prescripciones sobre la reincidencia.

La define, y establece que la hay, cuando-se comete un nuevo
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delito después de dictada sentencia firme por cualquier tribunal de¥
pais, y aunque hubiere mediado indulto y conmutacién.

La reinciaencia es también de importancia y legislada espe-
cialmente como lo hace el proyecto importa un adelanto, afin cuan~
do a su penalidad pueden hacerse muy serias y fundadas obser--
" vyaciones.

Las reglas generales para la aplicacién de las penas las eés~
tablece el proyecto en el titulo del “Concurso de Delitos”, y con
respecto a ellas solo cabe, por ahora, Hamar la atencién que la se-
gunda parte del articulo 56 habla de la pena de presidio tempdrat
y perpetuo, que no existe en el proyecto, esto es, no figura en las
penas que el Art. 5° del mismo establece como fnicas.

Los dos pentltimos titulos contienen disposiciones muy atina--
das y claras respecto a la extincidén de las acciones y de las pénas,\;
v al ejercicio de las acciones.

El actual cédigo, es a este respecto muy deficiente. Se limi-
ta a legislar la extincién del derecho de acusar, y de la pena, por
la prescripcién tinicamente, mientras que el proyecto establece, que:
la accidn se extingue por la muerte del imputado, por la amnistia,
por la prescripcién y por la renuncia del agraviado, respecto de
los delitos de accion pﬁvadaey las penas solo por prescripeidn y
perdén de la parte ofendida, en ciertos delitos.

El proyecto dispone que toda accidén penal debe iniciarse de
oficio (Art. 71) con excepcién de las acciones privadas, y las que
dependieren de instancia privada.

Esta distincién es muy prictica y contiene conceptos muy cla-
ros de los efectos de cierta clase de delincuencia.

Dan lugar segtin el proyecto a accién privada el adulterio, ca-
lumnia, injuria, difamaci6n, ultraje, violacién de secretos, extorsién
y la competencia desleal—y son acciones que dependen de instan-
cia privada las que emerjen de los delitos de violacién, estupro,
rapto, v ultrajes al pudor, cuando no resulte la muerte o lesiones
de la persona ofendida. (Arts. 72 y 73).

Las acciones privadas solo podrin iniciarse, continuarse y re-
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nunciarse por el damnificado; (Art. 59 inc. 4°.) mientras que las
acciones que dependan, para iniciarse, de instancia privada, una
vez iniciada la accidn, ella no podrd desistirse, transarse ni renun-
ciarse. ’

Tal es la diferencia sustancial que importa la acertada distin-
cién que el proyecto hace de las acciones en materia penal.

El dltimo titulo estd destinado a fijar legalmente el concepto
con que el legislador ha empleado ciertos vocablos o frases en el
codigo; oon.sagra lo que podria decirse una terminologia legal.

’ Hemos terminado la breve resefia o relacién,del contenido del
primer libro o parte general del proyecto de Cédigo.

Comparado el proyecto con el cddigo en vigencia se encuen-
tran las siguientes modificaciones.

I—Se suprimen por el proyecto:

a) Todas las penas reemplazindolas por la de reclusién, pri=
si6n, inhabilitacién y multa. Las dos primeras reemplazan en el
concepto legal al presidio y penitenciaria. Las otras dos estan en
el Codigo, pero en algo se modifican por el proyecto.

b) La disposicién relativa a la presuncién de voluntad criminal;

c) Todo el titulo que legisla la culpa, la que, siguiendo el sis-
tema opuesto del actual, es legislada por disposiciones especiales
en cada delincuencia, cuando en ella es posible el delito culposo;

d) Todo el titulo de los encubridores, pues desaparece esta
clase de coparticipacién para constituir una delincuencia especial,
" gue se legisla en el 2° libro.

I1—Se modifican:

a) La definicién de la tentativa;

b) Las prescripciones respecto a los autores y cémplices, sim-
pliﬁcéndc')-se’ las definiciones de estos, sin definir aguellos, y se cam-
bia su colocacion; '

¢) Los titulos del cédigo “De las penas en general” y “Clases
de penas, su duracién, ejecuciéon y efectos”, se reducen en el pro-

uevamente

e

vecto a uno solo, que es el titulado “De las Penas”, r

Silnpliﬁcado con relacién al actual, pues no trae la forma de eje-
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cucién de ciertas penas, ni otras disposiciones suprimidas como con-
secuencia de las modificaciones que se intro‘duce(n; '

d) La responsabilidad se legisla en el proyecto con el titulo
de “Imputabilidad” en el que se contienen en ocho articulos y stis
mcisos, los casos en que ¢l agente no es punible (casos que eximen
de responsabilidad) y los motivos y causas que disminuyen o agra-
van la responsabilidad, condensando asi en un solo titulo, y con.
importantisimas ‘modificaciones, los titulos del cédigo en Jvigen'cia
que Hevan por leyenda —“Causas que eximen de pena”’—"De la
atenuacion de las penas”’—"“De la agravacién de las penas™;

e) Se amplia el titulo de la extincién de las acciones, que el
cédigo solo toma en cuenta por la prescripcién, y se establece que
ellas se extinguen igualmente por la muerte del imputado, por la
amnistia, por la prescripcion y por la renuncia del agraviado, res-
pecto de los delitos de accién privada;

f) La pena se extingue por indulto, perdén del damnificado,
en su caso, y la prescripcién. El proyecto ha olvidado que la ley
de amnistia puede darse, dyrante la formacién del proceso, como
después de fallado, y que en este Gltimo caso extingue la pena pori
el delito politico, asi como en el primer caso, extingue la accién. |

III Como nuevas instituciones o nuevas disposiciones con re-
lacidon a nuestra actual legislacién, el proyecto fregi:s'?tra las si-
gtilentes: ‘

a) Aplicacién de la ley penal;

b) Penas perpetuas y paralelas;

c) Libertad condicional; , .

d) Condena condicional, o pena suspensiva; .

e) Reparacién de perjuicios (especialmente legislada) ;

f) Reincidencia (id. id.);

g) Concurso de delitos (id. id.);

h) Ejercicio de las acciones;

1) Disposiciones especiales respecto a la delinctiencia de me-
aores y demerntes

i) La curatela civil para los cumplidos;
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k) Significado de conceptos.

Expresemos, ahora, nuestras impresiones con relacién a algu-
wnas de las mas importantes modificaciones que hemos anotado, y
también con respecto a determinadas instituciones del derecho pe-
mnal, que €l proyecto incorporard a nuestra legislacidn.

Me especializaré con las penas, y si acaso hubiera tiempo con-
tinuaremos con la responsabilidad, dejando para otro momento lo
relativo a los menores, a la reincidencia y a otros puntos.

La més importante materia de una ley penal, es su sistema
~de penas, porque de €l depende la eficacia de la ley, en cuanto a
los efectos juridicos, sociales, e individuales que ella debe producir.

Ta tendencia actual se caracteriza por los anhelos de ndividua-
Adizacién y wnidad de las penas.

Ambas tendencias no han conseguido atn legar a la meta, por
‘mas que se haya hecho mucho del camino.

La primera, no obstante el ancho margen que se di al Arbi-
“tro judicial por medio de reglas genéricas y meramente enunciati-
vas, patra aquilatar los elementos del delito, esto es, sus condiciones
o circunstancias objetivas, y sus causas subjetivas, ello no realiza
en toda su extension aquel propésito, porque necesariamente las
penas deben ser iguales para los delincuentes. Apesar de todo, las
penas paralelas marcan un adelanto de la conquista en tal sentido,
~que es ya muy apreciable y que tiende a consolidarse.

La tendencia hacia la wumidad ha conseguido también abrirse
camino y su efectividad se encuentra consagrada en casi todas las
legislaciones penales concebidas en este siglo.

Esta tendencia 2 la unidad ha influido para que la mayoria de
los codigos o proyectos modernos hayan eliminado una cantidad de
" castigos, estableciendo un sistema penal mas simple y més en ar-
monia con los fines de la penalogia.

Orientado héacia aquellos propésitos, el proyecto suprime las

penas de muerte, presidio, penitenciaria, arresto, deportacion y des-

coodiia antar ean loe de reclieidn

¥y prisién, y manteniendo la inhibilitacién y la multa.
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Reduce pues, a dos, las penas privativas de la libertad; esta—
blece la reclusion, que la tienen varios eédigos modernos, como son
entre otros el Noruego, Suizo y Aleman, y qué entre nosotros reem-
plaza al presidio, y la de prisién, que reemplaza a la penitenciaria,,
¥ que también la tienen otros codigos. )

Segtin el proyecto ambas penas son perpetuas, o a tiempo de-
terminado, es decir, temporales. ‘

Para el cambio de nombre de estas penas no vemods mas razém
que la de copiar lo ajeno.
 Sila reclusién en su concepto legal, esto es, en cuanto a sistema
y régimen, equivale al presidio s;a qué principio de criminologia, o
de ciencia penitenciaria, responde el cambio? A ninguno.

En nuestro idioma, reclusion, expresa el concepto de que una
persona esta encerrada, confinada en un establecimiento, casa o
pieza, y por-consiguiente esa palabra es aplicable también a todos.
los que estdn en prisién, o en cualquier clase de encierro o deten-
cién, y por lo tanto, no expresa, ni significa, una clase o especie:
de pena, como significa y expresa la palabra presidio.

Lo mismo puede decirse de la pena de prision, que siendo em
su régimen, seglin el proyecto, igual a la pena de pe‘nitanzciarizi,?
sustituye sin razon y sin motivo el nombre de esta pena, que es
nombre cientifico, de pila, por decirlo asi, pues al fundarse los re-
gimenes y sistemas que le dieron existencia, asi se la llamod, y que
ademis ya es cldsico porque ha Motivado el desarrollo de una ra-
ma de la clencia penal, llamada ciencla penitenciaria. Expresa, pues,
un concepto clentifico mas amplio que prisién; '

El proyecto no tenia por qué ni para qué inpovar. -

Debié conservar la nomenclatura de presidio y pewitenciarie
que ademds de ser nombres técnicos, estin vulgarizades, tanto mas,
cuanto que ninguna diferencia ha introducido en dichas penas. Es-
tas son las mismas en su esencia y se les cambia de nombre por ra-’
zones que no son tales, ni en el terreno filosdfico ni en el de la
ciencia penal,

Para el cambio de nominacién de las penas no merece tanto
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mnuestra critica, como la perpetuidad asignada a la reclusién, y a
la prision. :

Es cierto que esta cuestién ha sido ampliamente debatida, y
sque aparece como si el triunfo hwmbiera correspondido a los parti-
darios de las penas perpetuas. ‘ |

La victoria, no deben sin embargo sentirla definitiva y firme,
porque los mismos que la obtienen se apresuran a fortificarse nue-
‘vamente, y a las nuevas objeciones con que se insiste en el ataqtie
«contra esa institucidn, contestan con que la libertad condicional po-
ne término a la pena; luego no es perpetua.

La muralla China, inexpugnable, que levantan los defensores
«le la perpetuidad de la pena, es la liberacién condicional, y es pre-
<cisamente esta defensa la que nos di la razén

Pero no abramos de nuevo el debate. Limitémosnos a consig-
mar sencilla y someramente los principios de la Ciencia que nes
leterminan a pensar en contra las penas perpetuas.

El viejo, como el moderno concepto de la pena, ha sido, y es,
gue ella importa un mal infringido al criminal.

Venganza, explacién, retribucidn, intimidacién, amenaza, eli-
sminacién ; todas son palabras relativas al concepto de dolor, su=
frimiento, mal.

Los progresos Todernos en este orden de ideas, y mas en ar-
‘monia con ese bloe de tendencias, creencias y opiniones que llama-
mos “sentimiento piblico” tienden, no a suprimi\r el sufrimiento,
pero si a utilizarlo en el interés comfin del delincuente y de la so-
<iedad, que son dos extremos, finicos, del problema a conservar el
- sufrimiento como un medio o no como wun fin. (Cuch cap. I, pa-
rrafo 1°). ’

La evolucién que ha experimentado la pena en el Gltimo me-
io siglo, ha sido caracterizada por la gran importancia atribuida
a la idea de que la pena debe, en tanto que sea posibie, organizarse
en mira de corregir al delincuente.

La idea, no es nueva, dice Cuche, pero su consagracion legis-
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lativa es reciente, y mas reciente atn, el pensamiento de utilizar
la pena para la reparacién del dafio causado a la victima.

Si la privacién de la libertad es un mal que ha de utilizarse
como medio en beneficio del penado, procurando su reforma, y en
el de la sociedad para el restablecimiento del orden juridico; y si
estos principios no aceptan el mal o sufrimiento de la pena como fin,
scomo puede concebirse el encierro perpetuo? “

Si por la pena se ha de procurar ante todo la reforma meoral
del culpable, por medio de la educacitn e instruccién que realiza el
régimen del trabajo, la obra resulta sin objeto sa qué aplicarse, des-
de que el sujeto no ha de ser restituido a la vida en comiin?

En esta materia es muy necesario distinguir entre la Ciencia.
penal, que se propene el estudio det delitoﬁ y sus cauisas; de las.
ciencias aplicadas cuyo objeto es realizar en el terreno de la prac-
tica una organizacion racional y eficaz de la lucha o resistencia con-
tra el crimen, esto es, de la penalogia o ciencia peniteﬁcia‘ria; “que
tiene por objeto estudiar las funciones que la pena estd llamada a
llenar en las sociedades modernas, y a organizar practicamente la
adaptacién de la pena a esas funciones”..

Y esta ciencia ensefia que la pena tiene por ohjeto funciones
sociales e individuales, que no pueden llenarse haciéndola perpetua.

Pero la “libertad condicional”, se dice, levanta todas las es-
peranzas y desvanece toda razén contraria a la perpetuidad.

La liberacién condicional es un corolario de la concepcidén de
las penas reformadoras, y la reforma y la perpetuidad son términos:
que se excluyen, y por eso se introduce la libertad condicional, pa-
ra poner término a la pena, es decir, para hacer temporal lo que
se establece como perpetuo. ‘ ‘

Sin duda que e¢sa institucién es un procedimiento ingenioso de
la politica criminal, porque tiene la virtud de poener en manos del
mismo penado la llave con que ha de abrir las puertas de su pri-
sibn; mas esto es aplicable solo en el sistema de penas temporales,
o indeterminadas, porque en ellas la reforma es una solucién: o sea,.
es un fin, conseguido por el medio pena.
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Pasemos a analizar la libertad condicional, que ya hemos di-
cho en que consiste, y veamos si se establece en lugar de la gracia
que actualmente tenemos, o si es su equivalente.

En Francia se ha distinguido wna de la otra. La gracia con-
sistia en la remisién parcial o total de la pena sin ulterioridades ni
cofisecuencias. ‘ )

La liberacion hacia cesar la pena cuando el detenido parecia
estar corregido.

Asi, la liberacidn es como su nombre lo indica, “condicional”,
cuando 1o se estd bien seguro de la enmienda del sujeto; mientras
que la gracia es definitiva, cuando la necesidad de la ejemplariza-
cidn estd reconocidamente satisfecha, y no hay lugar a ninguna du-
da al margen de esta constatacion.

Entre nosotros también la libertad por “gracia” es definitiva.
El proyecto elimina la gracia o remisién definitiva de una parte de
la pena que autoriza el actual cbdigo en sus arts. 73 y 74, para in-
troducir la libertad a condicion de residir en un lugar, observar
reglas de inspeccion, adoptér industria, arte oficio o profesién y
no caer nuevamente—no volver a delinquir.

El condenado volverd a su prisién, si comete nuevo delito o
viola la obligacion de residencia.

El proyecto no es cientifico, ni liberal, ni légico.

No es lo primero, porque su disposicion no parte de un hecho
cierto, o presuntivo, cual es la enmienda o la reforma del penado,
para otorgarle su libertad, pues la llave que le abrird la puerta es
sencillamente la de haber observado con regularidad los reglamen-~
tos coreelarios. No exije como las disposiciones de la actual “gra-

o

cia”, que el penado haya dado prucbas de una reforma positiva,
que es de la mayor importancia en la ciencia penitenciaria y en la
sociologia criminal. Un simulador que observe con regularidad los
ieglamentos deberd ser libortade, aungue no demuestre ni arrepen-

timiento ni reforma moral.

En esto, que es tan fundamental, el proyecto aparece como
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desorientado, mientras que en lo relativo al tiempo para obtener Ia
libertad, cuando la pena es perpetua, es un tanto exigente. -

Cuando las penas de reclusién o de prisién pasen de tres afios,
la libertad condicional procede 'un;i vez cumplida las dos terceras
partes: Un condenado a cuatro afios podria ser libertado cuando
haya cumplido dos ‘afios y ocho meses de condena; y un condenado
a veinte y cinco afios, que es el maxinmum temporal de ambas penas,
lo serd a los diez y seis afios y dcho meses. El que sufre pena per-
petua, obtiene su libertad cuando hubiere cumplido veinte afios de
condena.

He dicho que el proyecto es ilégico porque dispone-que las con-
diciones a que debe sujetarse el liberado, “regirdn hasta el venci-
miento del término de la pena”. ,

De manera que en una pena de quince afios, por ejemplo, se
obtiene la libertad a los diez, y el liberado queda sujeto a residir en
un lugar, observando reglas de inspeccién por quince afios, que era
el término de su condena. La ley gravita asi por veinticinco afios
sobre la persona del delincuente—diez afios de encierro, y quince de
sujecion a la autoridad.

Esta incongruencia resulta mayor cuando se trata de penas
perpetuas, pues, que entonces la pena no tiene maximum alguno, El
penado que salga a los veinte afios deberd quedar sujeto a las con-
diciones de ley por el timpo de la pena, segin lo dispone el proyec-
to, o sea perpetuamente, por toda la vida.

Las disposiciones que el actual cédigo contiene con el nombre
de “derecho de gracia” importan una verdadera liberacién condicio-
nal mas logica, menos artificial v mas cientifica que la del proyecto,
porque se parte de un resultado y hecho cierto, cual es, el de que
el penado se encuentra reformado, pues para obtener la libertad es
condicién de que héya dedo pruebas de positiva veforma. No se
procede a base de una simple presuncién, la ley exije pruebas, es-
to es, la constatacion de la verdad, o sea del hecho de la reforma.

De manera que la institucién de la liberacion condicional la
tenemos en nuestra legislacién y en mejores condiciones: 1° por
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que ella impone la condicién de reforma antes de otorgar la liber-
tad; 2° porque consecuentemente dando por operada la reforma,
finiquita la pena salvo nuevo delito, como en el proyecto; y 3° por
que el interés colectivo y el mdlwdual resultan satxsfechos, lo - mis-
mo, o mas que por €l proyecto.

Han debido, pues, mantenerse las disposiciones relativas de la
‘ley vigente, cambiando solo el nombre de “derecho de gracia” sino

'se le encontraba conveniente,

El sistema de penas paralelas que tamb1en establece el proyec—
1o, y que serd nuevo en nuestra legislacion penal, responde direc-
tamente a la tendencia individualista de las penas.

Es una acertada innovacién, porque da mayor elasticidad al
criterio legal para que el juez, apreciandé el glerhento psicolégico,
pueda aplicar una u otra pena.

Pero encontramos que el proyecto carece de reglas para la
aplicacién de estas penas, y que por lo tanto, ha de ser dificil una
aplicacién uniforme, por los jueces, de tan delicada como alta fa-
<ultad.

La condena condicional, o pena suspensiva, por su naturaleza
y por sus, efectos pertenece al derechio penal preventivo, a 1a vez
gue es una poderosa columna de la individualizacién de la pena,

Esta institucion tiene su origen en Inglaterra y ha sido_ incor-
porada a la inmensa mayoria de las legislaciones europeas, sucesi-
vamente desde 1830 hasta hoy, que la registran también los Gltimes
proyectos de codigo penal que se ha'nlpublicado.

El sistema francés, que es el actual, distinto al originario in-
glés consiste en desarrollar en forma ordinaria o comin todos los
actos del proceso hasta la sentencia inclusive; pero esta serd pura-
‘mente declarativa y no ejecutiva. *

La sentencia definitiva importard asi una desaprobacién moral
del acto criminoso, acompafiada de una amenaza, de que la pena se
hard efectiva, si durante el tiempo que la ley establece, el preveni-
<o no ha sabido mantenerse a la altura de la consideracién que la
sentencia le dispensa en nombre de la ley.
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En la condena condicional “la amenaza colectiva del legislador,.
que leva en si toda pena, es reemplazada por una amenaza indivi~
dual y precisa del juez. ‘

Ella se acuerda en forma limitada, para actos castigados con
ciertas penas, y para ciertos delincuentes.

Los extremos que en principio deben consultar las legislaciones

que la aceptan som, que el acto criminoso aﬁpumr no sea de mayor
importancia en la escala de la penalidad, que el incriminado no sea
recidivista' y que sus antecedentes por una actuacién, dentro de su
esfera, de acatamiento a la autoridad, respeto al ordenm, a la ley,
al derecho de los demdés y a una vida social y de familia normal,.
demuestren una personalidad moral acreedora al favor de la ley.

La condena condicional, o pena suspensiva, no comprende la
reparacién de los daffos causados por el delito, que deberin ser sa-
tisfechos, como también log gastos de justicia; ni las incapacidades:
anexas 4 las condiciones impuestas accesoriamerite.

Y, por fin, esta condena es como su nombre lo indica, ¢ condi-
cién de que el penado no cometa un nuevo delito, durante un t1em-.,»
po igual al de la condena, segiin el proyecto, a lo que me parece’
deberia agregarse, y que observe una conducta moral y social in--
tachable ; porque el penado podrd no cometer una nueva infraccion
de la ley penal, péro podrd infringir los reglamentos municipales
y de policia y volverse propagandista del desorden; podra entregar-

e al juego vy a la bebida, podra perder, en una palabra, el concepto
de la “personalidad moral” que es necesario para la aplicacién de
esta condena. )

A esta institucién, hoy tan auspiciada, se le han formulado di-
_versas observaciones, que en este momento no habria objeto de
tomarlas en cuenta, desde que ellas han sido desvanecidas por los
resultados que demuestran las estadisticas, y por el hecho de que
el sistema se incorpora de lleno a todas las legislaciones modernas.

J. RobricUEZ DE LA TORRE






