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PROYECTO

DE
€ODIGO DE PROCEDIMIENTOS EN LO CRIMINAL

PARA LA PROVINCIA DE CGRDOBA

REDACTADO POR EL PROFESOR DE DERECHO PENAL,
DOCTOR JULIO RODRIGUEZ DE LA TORRE,
POR ENCARGO DEL GOBIERNO DE LA PROVINCIA, *

NOTA INFORME

Cérdoba, 22 de marzo de 1922,

A 8. 8. el sefior ministro de gobierno, justicia, eulto e ins-
truceién pablica de la provincia, doctor don Benjamin Achéaval.

S.|D.

Por intermedio del sefior ministro tengo la satisfaceién de pre-
sentar al poder ejecutivo de la provinecia, el proyeecto de cddigo
de procedimientos en lo eriminal que se me encargara redactar
por decreto de 28 de moviembre del afio préximo pasado.

El cometido excede para mi los limites de todo honor, y es,
sin duda, superior a mis aptitudes, habiendo por otra parte, tenido
que realizar el trabajo bajo el apremio de un término angustioso,
como es el que se conti.ege en el referido decreto, que establece que
¢l proyecto deberd terminarse para el 31 de marzo de 1922; plazo
impuesto por la circunstancia de que el muevo cédigo penal debe
empezar a aplicarse desde el 30 de abril préximo, seghn el articuio

303 de sus disposiciones complementarias, y fecha de su, promulga-
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cién (29 de octubre de 1921) siendo por lo tanto indispensable,.

que para esa Techa la provincia tenga la ley procesal respectiva,,

en armonia y concordancia con el cddigo penal que entrard en

vigencia, pues sin la ley de forma, muchas de las disposiciones de
ese c6digo no podrian hacerse efectivas, tales como la condena con-

dicional, liberacién condicional, penas paralelas, responsabilidad y-

depésito de menores, reclusién de irrespomsables en mianicomios w
hospicios, ejercicio de aecciones privadas, cambios o equivalencias.
de penas, y otras disposiciones que necesariamente deben encon-

trarse reglamentadas por el procedimiento; y sobre todo, la necesi-

dad, tantes veces anotada, de reformar el sistema del actual c6digo-
de procedimientos cuya estructura no responde a tendencias y as-

piraciones de la época actual, que es indispensable satisfacer.

Las circunstancias obligan, pues, a realizar el trabajo, apre-
miado por el angustioso plazo que el decreto establece, y para. ob-
viar en parte ese grave inconveniente, era indispensable realizar
una labor més intensa y més asidua, que la de ordinario, y asi low
hicimos desde el primer momento, dedicando al estudio y confec-
cién del proyecto, todo nuestro tiempo y energias, con prescirdencia
de toda otra actividad; pues sélo con un esfuerzo de labor especial,.
era posible realizar en sélo tres meses, un trabajo que por su pro-

pia naturaleza, exige mucho més que el doble de ese tiempo.

Antecedentes del proyecto.

El proyecto ha sido elaborado, teniendo en cuenta las teorias:
y postulados modernos de los diversos sistemas procesales, que ti-
‘gen en distintos paises, y los resultados que su aplicacién ha dado
en la préctica; o la mayor o menor aceptacién que han tenido em
el campo de las ciencias juridico-sociales; afin cuando algunos de
esos adelantos, o instituciones, en practica en otros paises, no fi-
guran en el proyecto; pero ello es debido a que su implantacién.
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_<entre nosotros, no es, a mi juicio, posible por ahora, y también,
\porque no lo permite nuestro sistema institueional.

Luego expresaré los motivos y razones de orden legal, y juri-
~dico, que han contribuido a formar mi opinién al respecto, y en
‘\,\‘lo‘s que fundo por comsiguiente la ausencia de esas instituciones
~§n el proyecto.

Procedimientos judiciales.

“‘:‘ Sus condiciones.

. Bl concepto de alto interés social, que debe informar la parte
jurﬁdiea de las leyes procesales, es que sus reglas para el desa-
rrai;lo integral del juicio, aseguren la posibilidad de llegar a un
moné;eimiento exacto de la verdad de los hechos investigados, en el
‘mds \}‘\corto tiempo posible.

En el tomo segundo de su obra de procedimientos, Jofré dice:
“‘que v"\segfm algunos, las leyes de procedimientos *tienen por ob-
Jjeto ld\ defensa social, y que Carrara ensefia que su proposito, es
el man'\ﬁ;\enimiento del orden juridico perturbado por el delito.”

En mi opinién el procedimiento judiciel, puede definirse ex-
'presan-d(;f\ que, son las reglas metodizadas pare lo demostracion de
un derect}fo reclamado, y pare la formacién de la certeza del juicio
en el juer, porque, en realidad, la controversia judicial o litigio,
no implic‘;}‘ més que el pedido de reconocimiento de un derecho que
:se desconoce, o cuyo ejercicio se impide; la prueba de su existen-
cia o de su legitimidad, y la resolucién que el juez pronunecia; y
porque proc“;\eder, es poner én aceidn log medios eonducentes a rea-
lizar un déigerminzado fin.

Por congiguiente, de las cualidades, eficacia o bondad de los
medios puestos en accién, dependers el éxito de la finalidad que
e persigue, en nuestro caso, la verdad de los hechos, y el acierto
2n ¢l juez.

Por ello, en la confececién del proyecto, una de las preocupa-
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ciones que més han fijado mi atencién, ha sido procurar dar efi-
cacia @ sus disposiciones, dotando a cada una de ellas, como al /

conjunto, de las cualidades y caracteristicas necesarias para ase—/ ‘
gurar el fin que se persigue en el méis corto tiempo posible, y de la ?;

|

manera mas segura y exsacta: rapidez y acierto, podriamos deeir. /

He procurado igualmente, simplicidad y claridad en cada una /'/
de sus cliusulas, tratando de establecer reglas sencillas, de ea,ré»e-/
ter general, alejandome cuidadosamente del casuismo, y de co /
plicar situaciones, para que todas las disposiciones resulten ‘per-
fectamente arménicas eon la fimalidad que se proponen; claras ‘fy
precisas, para eliminar fodo motivo, real o aparente, para inte‘rp%e—
taciones e incidentes. ‘ -

He querido que las disposiciones sean completamente nam!ra.—
les y esponténeas, esto es, que ellas surjan de los hechos mismos.
que se producen en las secuelas del juiclo, sin estructuras artif)ieia-
les que lo compliquen, ajenas a las circunstancias, y a la najura-
leza misma de los hechos. ‘

La tendencia del proyecto a que cada una de sus disp sieio-
nes sea espontdnea y sencillo se nota muy especialmente en el li-
bro tercero, que es el genuinamente original nuestro, y thambién
en el cuarto y quinto, asi como en las disposiciones y ordef amien-
tos de las reglas o preceptos de los libros primero y segundo, que,
tomados de otros cddigos y proyaec\tos, han sido modificadz)s €n su
redaccién y orden de colocacién, para responder a aquella idea, y
algunas veces para aclararlas o ampliarlas, y en la -mayofia de log
casos, para volverlas més liberales, en el sentido de d(ar mayor:
amplitud y seguridad a los derechos. /

f

f

Otras condiciones.

Aldemis de esas condiciones primordiales, pueden anotarse
otras de igual importancia para la bondad y eficacia de los proce-
dimientos cuyas reglas deben ante todo ser humanas, en el senti-
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do de contemplar preferentemente al hombre, con sus derechos y
atributos, antes que al criminal, o al enfermo.

De alli surge la eondicién de Uberalidad en la ley, para no
producir més limitaciones a la libertad individual, ni més pri-
vaciones sociales y afectivas, i més dafios ecomdmicos \Que los
indispensables para asegurar-el imperio de la justicia soecial, y
los fines de la defensa colectiva. 7

Esa condicién tiene especial repercusién en las disposiciones

' del proyecto relativas a la prisién preventiva y lugares en que
‘f puede hacerse efectiva; libertad provisional bajo fiémza,; causas
' de sobreseimiento, y otras en que las disposiciones respectivas Ii-

mitan la privacién de la libertad al menor nfimero de casos posi-

ibles, v con la mayor cantidad de fnanduicias, compatibles con la

ituacién legal a que un inculpado debe encontrarse sometido.
Carvara ha dicho que, ‘‘el Co6digo de procedimientos de un
is, es un hecho de civilizacién que marca una etapa en el cami-
del progreso.”’ Y atin cuando esa afirmacién del ilustre crimi-
néista italiano, sea comdn a toda legislacién positiva, que es siem-
indice de cultura, y quizds con mayor razén a la de fondo,
e se reconoce y establece el derecho; sin duda, él ha querido
Sinklarizarse con la ley procesal, o de forma, porque es induda-
ble lue si esa ley es mala, la efectividad del derecho, que la ley
de ’ '
der

indo consagra, resulta una quimera en los casos en que el
es desconocido, o atacado por un tercero.
ando se trata de las formalidades y requisitos previos a la
imposién del castigo, una mala ley de procedimientos es mucho
mis armante que una mala ley civil. BEs tan alarmante como el
delito \ismo, pues que de esa ley dependerd que se haga la jus-
tiela q} la convivenecia requiere y exige, y que se realice la de-
fensa sqal.

En\lpena.l, una mala ley procesal puede determinar el cas-
tigo del we ninguna responsabilidad tiene, o la irrespomsabilidad



ANO 9. N 2-3-4. ABRIL-MAYO-JUNIO DE 1922

o 196 —

del verdadero autor del delito. Ambas soluciones son perturbadoras
del orden juridico, y contrarias al principio ético social.

Si el delito en su concepto juridico, es un atoque al de-
recho ajeno, especialmente tutelado por la coaccidn social, pare la
defensa de la sociedad; es indudable, que, lo que la ley debe desde
luego contemplar, es la comservacién del orden social, en que se
basa y funda lo defensa. ‘

Coetaneamente a ese alto interés de convivencia, deberd el
procedimiento garantir paralelamente la inviolabilidad de la per-
sonalidad del ineulpado, por medio de la més alta y completa li-
bertad de defemsa; pues que los derechos inherentes al hombre,

que caracterizan su personalidad en la sociedad, sélo se suprimen

o restringen; en virtud de una pena, impuesta por la necesidad
de la conservacién y defensa del nticleo social a que él pertenece.

Son esos, ‘‘el hombre y la sociedad’’, los dos grandes polos, de
la esfera en que se contiene el principio ético social para la forma-

cién del juicio en lo criminal — desde el h%hq, delito, hasta el

hecho, pena.

Otras condiciones, mds.

Se asignan también otras cualidades o condieiones al pree-
dimiento penal, para que éste goce del prestigio y autoridad ¢n-
tifica que una ley tan impbrtanhe debe tener.

El Doctor Tomés Jofré que es quien Gltimamente ha feri-
to entre nosotros sobre la materia, dice: Que €l ideal de ungbue-
na ley procesal, en materia eriminal, debe tender al -a‘segjura ento
de la simplicidad, la rapidez y la equidad. Tomo I, pig. 33X en
el tomo siguiente eseribe: ‘‘un buen cédigo de procedimier) pe-
nal debe seguir la legislacién que forma el derecho comfn/n las
naciones civilizadas, dando cavida a los grandes prineips que
constituyen el sistema acusatorio: la publicidad y la oralpd del
juicio; la implantacién de las pruebas morales; la interveqzzjl del
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‘pueblo en la administracién de justicia; el equilibrio entre los
derechos del acusador y del acusado; la liberalidad para conce-
«der la libertad provisoria a los prevenidos; la celeridad en los tra-
mites y otras instituciones consignadas por la experiencia’’. To-
‘mo II, pigina 21,

Para realizar todo eso seria mecesario entre nosotros uma ley
+del eongreso nacional. 4

El jurado.

Bl doctor Jofré, es un ardiente partidario del jurado, ins-
titueién que permite la oralidad del juicio, las pruebas morales,
y lo que él llama la intervencion del pueblo en la administracién
-de justicia.

Ninguna de esas instituciones de derecho proeesal es posible
incorporar a una legislacién que tiene por base el sistema escrito,
.y el juez permanente, sistema que afGn cuando propicidramos el
jurado, no podriamos altérar, por que €l radica en la Constitu-
eibn que terminantemente lo establece.

«Caracteristicas del proyecto.

Pienso que no obstante no haber incorporado el jurado al pro-
yecto, éste, satisface las exigencias modernas y lo relativo a una
buena administracién de justicia, porque sus disposiciones son sen-
eillas, claras, naturales y liberales; procuran la rapidez y segu-
ridad ; establecen un perfecto contralor entre los intereses antagd-
-nicos del juicio, consagran la publicidad y la més amplia defensa;
procuran hacer efective la autonomia del eriterio judicial, hoy ca-
si desconocida, acordando al juez las facultades mnecesarias para
llenar su alta misién, sin sometimiento a normas rigidas, muchas
veces contrarias a la realidad de la vida; dejando en consecuencia
a la ilustraeidém, rectitud, y sinceridad de propositos de los magis-
trados, la apreciacién de determinadas circunstancias para resol-
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verlas en concordancia con les fines que se propone la justicia,.
o del juicio mismo; crean una tercera instancia y el recurso de
revisién ; disposiciones todas tendientes a actualizer la ley, y cu-
yos fundameéntos y alcance expondré mas adelante,

Reforma absoluta.

Debe tenerse presente, que no siempre es posibe realizar en:
un momento dado la evolucién completa y fundamental de una
ley , de la maturaleza y proyecciones que tiene la procesal

Y no siendo posible la reforma absoluta, ella debe extenderse
hasta donde lo permitan la multiplicidad de factores que entran
en la formacién de la ley, y de las necesidades, tendencias y exi-
gencias de la sociedad para 1a que se legisla. Asi cada época tiene
su legislacién caracteristica que se forma a base de factores que.
determinan la evolucién consiguiente.

Como estd inspirado el proyecto.

Todo el proyecto, sefior ministro, estd inspirado por el anhe-
lo del mayor mejoramiento posible en la administracién de la jus-
ticia en lo eriminal, a base de las cualidades y atributos de sus-
disposiciones que he recordado en los parrafos anteriores; y en
las orientaciones cientificas y prieticas que sefiala el nuevo cbdigo-
penal, con el cual se ammoniza. .

Voy ahora a explicar brevemente, mi pensamiento con rela-
cién a las disposiciones del proyecto, mis coneretamente conside-
rados; consignahado antes, 'algunds antecedentes relativos a las le-
yes de procedimientos de la provincia.

Antecedentes histdricos del procedimiento
criminal, en la provincia.

Desde que se estableci6 en Cérdoba la Justicia en lo Crimi-
nal, con jurisdiccién exclusiva, esto es separada de lo civil, los jui

.
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cios se tramitaban de acuerdo a las reglas que Eseriche en su Die--
cionario de la Jurisprudencia expone en el verbo ‘“Juicio en lo»
Criminal”’, vale decir, conforme a las leyes de Partidas, que son
las expuestas por Escriche.

Recién en setiembre de 1886, la legislatura sanciond como-
ley de la provineia el proyecto de cédigo de procedimientos en
lo criminal redactado por los doctores José R. Ibifiez y Juan
Bialét Massé, quienes reprodujeron el proyecto que el doctor Ma-
nuel Obarrio redacté en 1882 por encargo del gobierno nacional, .
¥ que después de varios afios, en octubre de 1888, el congreso san--
cioné por ley N°. 2372, para regir en los tribunales del fuero fe-
deral, y ordinarios de la capital, y de los territorios nacionales.

En noviembre de 1889 la legislatura de la provincia refor-
mé algunos de los articulos del cédigo de procedimientos sancio--
nado-en 1886, quedando asi esa ley en la forma en que actualmen-
te estd en vigenecia.

Desde entonces, o sea durante treinta afios, el cddigo no ha
sido modificado sine por la ley especial N°. 1442 de agosto de-
1897, y algunas otvas relativas a la escarcelacién bajo fianza.

Sin embargo, en ese lapso de tiempo no han faltado las ini--
ciativas de reformas por parte del poder ejecutivo, que en marzo
de 1895 nombrd una comisién compﬁesfca vor los doctores José del”
Viso y Justino César para proyectar una reforma al cddigo de-
procedimientos en lo criminal.

Hsa comision llené su cometido elevando en agosto de 1901
un proyecto que sélo tuvo saneién de la honorable chmara de:
diputados, quedando por lo tanto sin convertirse en ley.

En 1913 el gobierno nombré otra comisién compuesta por-
los doctores José del Viso, E. Martinez Paz, y el que suscribe, para
proyectar un ebdigo de procedimientos en lo criminal y en 1916
otra con el mismo objeto.

Ninguna de esta dos fltimas comisiones formulé proyecto al--

guno.
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Posteriormente el distinguido profesor doetor Martinez Paz,
spresentd a la consideracion del poder ejecutivo un proyecto de
eédigo de procedimientos en lo criminal, que fué enviado a la le-
-'gislatum en mayo de 1918, sin que hasta hoy se haya estudiado ni
- diseutido.

Son estos, los pocos antecedentes de legislacion procesal en la
“provincia en un largo tiempo, que pasa de setenta aiios.

’

“Orientacion del proyecto.

Después de aceptar el honroso e inmerecido cometido, para
redactar el proyecto de cbdigo de procedimientos en lo criminal,
.y de inmediato a la conferencia que tuve eon 8. S. mi primera
Ppreccupacién fué estudiar y resolver, qué instituciones del derecho

procesal debian ser incorporadas al proyecto, y cual debia ser la,

~orientacién de éste, en presencia de la actual evolucidn de las teo-
rias del derecho moderno hécia lo que podriamos llamar el colec-
“tivismo del derecho, cuyo anverso podria fambién mirarse como
una Capitis diminutio del absolutismo y exelusivismo de los de-
rechos individuales.

La facultad de usar y abusar de la propiedad que caracteri-
zaba el concepto de un’ ejercicio plenario del dominio, sin més fi-
nalidad que el interés particular; como la méxima de ‘‘qui jure
sue utitur neminen laedi’’ estdn sufriendo una evolucién tal, ‘que
podria autorizar como un fundamento mas propio y mis natural a
la conviveneia social, y sobre todo, como wuna miximsa de reacciomn.
positiva, ‘esta otra: el derecho individual consiste en aguello que
la colectividad mo mecesita pars st; aplicando asi un criterio neta-
mente aritmético, en el sentido de que el derecho del hombre, uni-
dad, vale menos que el derecho de la sociedad cantidad.

Sacada la cuestién del terreno de los derechos puramente pa-
trimoniales, que es donde actualmente se opera la evolucién, para
trasladarla al de los derechos inherentes al hombre, en su condi-
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cién de tal, esto es, en consideracién a los derechos que la huma-.
nidad y la civilizacién le reeonocen, como son #l qué tiene a la
vida, la libertad, igualdad, fimdependencia, también encontra-
riamos que ellos no son absolutos, porque no pueden prevalecer, ni
prevaler eontra el interés colectivo.

La afirmacién que acabamos de consignar estd -fundada y
abonada en principios de una légica que no cambia: En la colisién
de derechos o intereses debe primar el derecho mas excelente sobre
el menos excelente; el més extenso sobre el menos extenso; y el
mayor en cantidad, sobre el menor; y por eso el interés individual
debe sacrificarse al general.

Sin embargo el doctor Jofré da una soluciéu contraria, pues:
en el tomo II pagina 17 letra d) dice: ‘“De un lado la sociedad
‘‘querria restringir todos los derechos en nombre de lo més, sa-
““crificando el interés de los menos. Del otro, el eindadano reclama
‘‘las garantias a que tiene derecho por la sola circunstancia de ser
‘‘hombre. En este conflicto, cometida una infraceién penal, si el
‘“‘procesado es absuelto, apesar de ser culpable, se produce una
“perturbacién en el orden juridico, desde que los buenos se sien-
““ten amenazados por la impugnidad de los malos. Si se condena
““a un inocemte, la perturbacién es mas honda, porque, no sola-
““mente se han vulnerado los derechos del acusado, sino que se en-
“‘cuentra en peligro la sociedad entera. Todos los hombres experi-
““mentan repugunancia en el fondo de su alma por aquella condena
“‘no merecida. Bs por eso que en el conflicto del derecho indiui-
“dual con el derecho social debe primar stempre el primero, ase-
“gurando ast el orden juridico.

Hemos subrayado la conclusién, porque con ella disentimos.
en absoluto, siempre que se refiera, como lo entendemos, a una
verdadera colisién o antagonismo absoluto entre el derecho indivi-
dual y el derecho social.

Si a nuestro entender no hay pues derechos absolutos, la orienta- .
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~cién de la ley que proyectamos, queda desde luego, perfectamente
wdedlindada y definida.

Ella no puede ser otra que la defensa social, emergente de la
necesidad de conservacién del orden juridico, sin mengua por su-
puesto, de la mis amplia libertad de.defensa, que se reconoee tam-
‘bién, eomo uma necesidad imperiosa, y se mantiene incélume en
toda su extensidn, porque ella es intangible, como intangible es el
principio en que se funda: Todo hombre es inocente, mientras no
..se demuestre su culpabilidad.

A partir de esa orientacién, el proyeeto contempla todos los
derechos, los ampara y protege.

El derecho de defensa, es tan ponderado y respetable, en el
cindividuo como en la sociedad.

Todo derecho debe desarrollarse arménicamente al derecho de
los demés; cuando la armonia se rompe, y se produe el chogue,
el interés y el derecho de un hombre, debe sacrificarse al derecho
~¢ interés social.

Lerminier ha dicho que, el derecho es la vide. Siguiendo el
~pensamiento de uno de los mas distinguidos criminalistas espaifio-
les, se podria agregar: en esa vida, el érgano prineipal, es la forma
procesal. '

Toda ley, importa una norma a la cual debemos acomodar
nuestra conducta; pero como la conducta o aetividad hUmané,,
puede tener, y tiene de hecho, distintas finalidades, que caracte-
rizan los medios por los cuales ellas se consiguen, necesariamente
“1as leyes deben referirse a la naturaleza o carécter propio del aeto
ejecutado.

Los derechos individuales, familiares y soeiales, son especial-
mente tutelados por leyes, cuya sancién coercitiva difieren entre si.

Cuando nos apartamos del ‘‘precepto’’ de la ley civil, o cuan-
do Io violamos, el acto realizado es como si no lo hubiéramos prac-

“ticado, porque es ‘‘nulo,”” mo crea ningin vinculo, ni tiene efecto
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;alguno. ““Quepe lege fieri prhoibentur, si fuerint facta, non solum
inutilia, sed pro infectis etiam habsntur preesipimus.””

Pero la ““ley penal’”’ no fija normas de actividad para nues-
tras acciones, ni para nuestra conducta; ella es simpﬂemehte prohi-
“bitiva, 0 més propiamente, “puniﬁva.”. Se limita a expresar la
pena en que se inecurre si se ejecuta un determinado acto, que mo-
ralmente, es una ‘‘inconducta,”’ y legal y socialmente, un delito.

Es esa la gran caracteristica o peculiaridad de la ley penal.

El delito es toda aceitn v omisién que la ley castiga. o se catas
logan previamente las acciones prohibidas; no se hace enumeracién
alguna de ellas; se penan los hechos que se reputan perturbado-
res del orden juridico y contrarios a la estabilidad ;ysocial, 0 sea,
.al derecho inalienable de la conservacion de la sociedad.

Por eso el profesor Franck ha dicho, que ese derecho incontes-
table, absoluto de proveer a su conservacién, no puede ejercerlo
la sociedad, m4s que de dos maneras: por el ‘““‘apremio’ y por la
‘‘represién,’’ y nosotros dirfamos : por la coersién, que trae apare-
jada toda norma, ya sea ella moral, social, o juridica. Para hacer
-efectiva la represibn es que se ha creado ese drgano, tan impor-
tante de la vida del derecho, que se Ilama ley de enjuiciamiento.

El derecho de defensa ejercido por la sociedad es distinto al
de Ta defensa individual. Es'te deja de ser legitimo tan luego ecomo
«eesa la agresién; mientras que la defensa social, lo mismo antes,
que después de la agresién, va dirigida a la conservacién de ella
misma, y lo hace en nombre de la justicia.

El que comete un delito viola la lvéy penal, que es eminente-
mente protectora del orden social. o

Sistema del proyecto.
El proyecto consagra a la vez un sistema procesal que se
acerca todo lo posible al acusatorio.

El sistema de la ley de procedimientos en vigeneia, es mixto
y antijuridico.
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Establece, 1o que la misma ley llama juicio sumario, secreto,.
y juicio plenario, piiblico.

Pienso que es anacrbnico el sistema de la ley, o més propia-
mente el sistema ‘‘reproducido’’ por la ley, pues que él es el anti-
guo sistema espafiol; porque dentro de la idea de lo “‘judicial”’
no se coneibe que el ‘‘sumario’’ pueda ser un juicio, desde que-
carece de los atributos esenciales que lo caracterizan, como son,
Ia intervencién de las partes, los debates, pruebas y defensas, que
lo hacen contradictorio, condicién sin la cual, no puede existir-
el juicio; y porque menos se coneibe un juicio secreto, circuns-
tancia que basta para demostrar el error fundamental de semejan-
te clasificacién.

Lo que la actual ley denomina ‘‘juicio sumario’’, no es pues
tal juicio: No es méis que wuna investigacién que realiza el juez,
con preseindencia de aquel a quien esa investigaeién puede per-
judicar, el procesado; y sin la intervencién de la sociedad a quiéa
interesa el mantenimiento del orden juridieo.

Si la ley comsidera que el sumario es un juicio, no se explica
la institucion del plemerio, y si no lo considera tal, tamp-dco se
explica el objeto de haecer esa divisién; y mucho menos ain, que
durante el ‘‘plenario’”’ vuelvan a producirse algunas de las prue-
bas del ‘‘sumario’’, como es la ‘‘ratificacién de las declaraciones’
de los testigos.

La division del juicio en ‘‘sumario’ y ‘‘plenario’’ es anaecrd-
nica y artificial. Alarga el juicio y favorece indirectamente ineiden-
tes y articulaciones, y produce confusiones perturbadoras a los
fines de la justicia.

El secreto del ‘‘sumario’” es bajo todo concepto inaceptable
porque lejos de contribuir a fines de equidad y justicia, se aparta
de ellos, porque en realidad, el secreto, sdlo es para el inculpado.

El concenso general respecto a la falta de fundamento, ra-
cional y juridico de ese sistema, como de su desprestigio, excusan
su analisis particular, para fundar su inaplicabilidad, y por lo
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tanto, la razén de su absoluta eliminacién en la confeccién del
proyecto.

~ Sin vacilaciones, pues, prescindo del sistemsa actual en lo re-
ferente a la estructura legal que se le asigna al juicio, y al secre-
to del sumario, para reemplazarlo por una conecepcién que estime
l6gica, natural; y més en armonia con tendencias y aspiraciones
que por el momento no es posible satisfacer en toda su integridad.

Razon por la que no se acepia el jurado.

Me refiero a la instituciéon del jurado, discutido afin entre
nosotros; pero cuya ineorporacién al proyeeto, quizds me hubiera
ofrecido menos dificultades que su no aceptacién, porque habriame
facilitado la tarea el modelo de las naciones americanas y euro-
peas que lo ‘han adoptado. Me habria bastado inspirarme en ellag
para proyectarlo para nuestra provincia con mis o menos agierto
por mi parte, con la critica de unos y el aplauso de otros. Pero
ello no es posible.

La constitueién de la provineia en su elfusula 134 dispone
la implantacién del jurado, para los crimenes y delitos comunes
“luego que se establezea por el gobierno nacional, esa institu-
ci6én en la repiblica.”’

Sin duda que la disposieién constitucional obedece a las pres-
eripeiones de la. constitucién de la nacibn, gue prescriben el es-
tablecimiento del jurado. Como la ley mo lo ha creado en lo na-
cional, es evidente que nosotros tampoco podemos crearlo, porque
nuestro estatuto sbélo lo autoriza para luego que lo establezca el
gobierno nacional.

Por consiguiente, la ley no puede erear la institucién del ju-
rado en la provineia.

Tia eldusnla constitucional basta pues para explicar a los que
habrian deseado la implantacién del jurado entre nosotros, su au-
sencia en el proyecto de ley que se me ha encaigado.
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Continuacion del sistema del proyecto.
Libro III.

En reemplazo pues del sistema del actual ebdigo de proce-
dimientos; el proyecto en su libro II1 d& al juicio en lo eriminal
una estruetura especial, mediante la cual permite realizar los fines
de la ley, por medio de actos sencillos y que ofrecen las méas am-
plias garantias a que pueden aspirar, tanto el interés social, eomo
el interés personal o individual.

Bastarfa para servir de norma a todo un procedimiento, el
concepto que el proyecto di del juicio en lo eriminal, expresando
que él tieme por objeto el esclarecimiento y constatacién del hecho
considerado delictuoso,. con todas las eirgunstancias, de tiempo,
modo y lugar, tendientes a su perfecta caracterizacién para su cla-
sificacion legal; a la vez, que la individualizacién de las personas
que puedan tener alguna responsabilidad penal, o civil, emergen-
te del delito, por la comisién del hecho que se investigue, el ana-
lisis y discusién de todos los hechos, y pruebas de oawgo v descar-
go, recogidas o acummuladas por la investigacion respectiva, y del
derecho aplicable; y por fin, el pronunciamiento judicial relativo
a la imputabilidad, o irresponsabilidad penal de las personas so-
metidas al juicio. o

A Dbase de esta idea, clara e integral del juicio, que puede de-
cirse, constituye su gran portada, el proyecto, establece las reglas
necesarias para el desarrollo del juicio, con la orientacién y propé-
gitos que antes hemos sefialado.

El proyecto reemplaza al ‘‘juicio sumario y plenario’” del
sistema actual, por una wmvestigacién que realice los objetos del
juicio, en un s6lo acto, con la més absoluta garantia de todos los
intereses que €l juicio engendra y las caracteristicas de publici-
dad, rapidez, liheralidad, ete,

La investigacion, se divide en dos periodos. En el primero,
.que no puede exceder de cinco dias, el juez auxiliado por la auto-
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widad policial debe realizarla con la finalidad tnica de dejar su-
mariamente establecidos todos los hechos y actos que han de servir
de base al juicio, esto es, cuerpo del delito, elementos con que se
haya perpetrado, y los indicios méis o menos impoﬁanbes referen-
tes a las personas que hayan producido los hechos, o participado
de ellos.

Ese primer periodo de la snvestigacion, es seereto, porque en
él se trata de comnstatar los hechos indigpensables al juicio, ¥ ‘no
de acumular pruebas, en pro ni en contra de interés alguno. Se
limita a dar un punto de apoyo a los procedimiestos, sin gravitar
sobre ningtn derecho.

En todas partes, cuando ocecurre un hecho eriminal, lo prime-
.ro que se hace es proceder a su investigacibn y en nuestro pais
-como en todos los deméas, ella estd a cargo de la autoridad policial,
que, realiza lo que se llama ‘“‘sumario de prevencién.”” Pues
bien, esas diligencias, el proyecto las atribuye al juez, quien debe
realizarlas auxiliado por la policia; de manera que en realidad, to-
-das las actuaciones son judiciales, sin excluir por eso, el factor ad-
ministrativo policial, sin el cual toda investigacién de esa natu-
raleza es imposible.

El periodo de la investigacidn secreta, lo repetimos, no tiene,
ni. remotamente las caracteristicas de un juicio y por consiguiente
no puede afectar intereses ni derecho alguno.

A esos actos, iniciales del procedimiento, que podriamos lla-
mar bésicos, sigue de inmediato el periodo de investigacién publi-
ca, esto es, la intervencién y presencia de todos los que tengan
en el juiclo criminal un interés directo o indirecto.

Es durante esta investigacion ptbica que, de acuerdo con la
realidad de las cosas, se procede a averiguar detalladamente como
se han producido los hechos, y cual es la participacién y grado
de responsabilidad que en ellos corresponda a las personas.

Bs durante ella, y con la intervencién del fiseal, del inculpa-
«do, o su defensor, y del damnificado o sus sucesores, que se reco-
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gerdn todos los elementos de pmeﬁsa de cargo, y de descargo, que
han de servir de base a la controversia y juzgamiento judieial.

Ese es el Gnico y verdadero periodo de prueba, durante ek
cual cada uno puede indicar o producir toda aquella que le sea
conveniente o necesaria. Ninguna medida probatoria puede ser-
rechazada, ni ninguna resolucién que la acepte, puede dar lugar- .
a Tn recurso. ‘

En esa forma todo indice de culpabilidad de poca o mucha.
importancia, que resulte de la investigacién secreta,, o durante el
- desarrollo de las pruebas en €l periodo de la investigaciéon piblica,
podré ser destruido o explicado por la defensa durante el mismo:
periodo, pues que tanto €l “‘indicado’’, como su defensor, son acto-
res en esa prueba, munidos por la ley de todas las facultades nece—
sariag para realizar su misién.

El juez preside y dirige la investigacién con toda la autori-
dad que inviste, y autorizado para ordenar de oficio toda clase de-
prueba, sin que ello importe convertirlo en parte, como alguien hz
dicho, pues que a ninguna persona llamada a dar opinién, o for-“
mar juicio, se la puede negar la facultad de conocer directamente
toda la verdad, seglin su propio eriterio, de los hechos sobre los
qgue debe pronunciarse.

Segtin la idea del proyecto, realizando la investigacién con la
intervencidn activa de todos los interesados, se forma una prueba,.
qu‘e‘ podria decirse preconstituida, en el sentido de que ella pre-
cede a la acusacién y a la defensa.

Asgi, el fiscal podrd proceder sin vacilaciones apoyindose en
el verdadero resultado de la prueba para pedir lo que ella aconse-
je ¥ lo que por derecho corresponda.

Como se vé, el proyecto autoriza a la victima, o a los que le-
suceden, a ponerse frente a frente al vietimario, para ‘probar’”
la ineulpacién; al fiseal, para aduecir toda la prueba que el desa-
rrollo de los acomiccimientos haya wdejado; al inculpado, o a sn

defensor,” para enervar, o destruir ampliamente esos eargos por
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todos los medios de que él disponga, y para demostrar v probar,
win limitacién alguna, su inocencia o las circunstancias que puedan
modificar, atenuar o excusar su responsabilidad.

i Qué més puede exigirse?

Medios probatorios.

Los medios probatorios son los establecidos en todas las le-
gislaclones, con las excepciones que voy a 'éxpresar.

He dividido en dos partes la prueba. pericial, y agregado la
prueba por ‘‘informes.”’

Lo primero porque, para que el juez pueda declarar la irres-
‘ponsabilidad de una persona segfin su estado de conciencia con
respeeto al hecho cometido, o su temibilidad (art. 34, cdédigo
penal), es indispensable que el peritage se produzea por ‘‘un
‘tribunal’’ de médicos y no por uno sblo, y que ademdis tenga las
wondiciones y caracteres de un ‘‘dictamen,”’ y no de un informe,
desde que el juez tendrd en ciertos casos que someterse a él, es
decir, que el dictimen médico-legal, serd necesariamente el fun-
damento Gnico de la resolucidn judicial.

La imputabilidad, segfin la teoria que inspira las disposicio-
nes del nuevo c6digo penal, debe surgir de un estado de con-
ciencia, sano, normal, en condiciones de permitir conccer las con-
secuencias del acto. No hay imputabilidad en el que no haya po-
dido en €l momento del hecho, ya sea por insuficiencia de sus
Tacultades, por alteraciones morbosas de las mismas, o por su es-
tado de inconsciencia, error o ignorancia de hecho no imputable,
comprender la criminalidad del acto o dirigir sus acciones.

Por consiguiente, una alteracién cualquiera de la inteligencia,
© de los medios naturales de la percepion, que son los sentidos, ca-
paz de influir en la formacién del juicio, que es un acto pura
mente intelectual, basta para determinar un estado especial de la
coneiencia, que puede exeluir la imputabilidad, y autorizar la no
Imposicién de pena, al autor del hecho.
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Esta manera de abordar y resolver del problema de la res-
ponsabilidad penal determina necesariamente una prolija investi-
gacién del verdadero estado de conciencia, con respecto a log ex-
tremos requeridos por la ley; pues gue los factores de la imputa-
bilidad son multiples y complejos.

Por eso, para establecer la no imputabilidad, y en su caso,
la temibilidad, es indispensable el recurso de otras ciencias, como
la psiguiatria, psicologia, vy psico-patologia, que proporcionen ail
juez los fundamentos o razones cientificas del verdadero estado de
conciencia del sujeto.

Es por eso también, indispensable la intervencién en el juicio
del médifeo-leg*isba., cuya misién es fijar en el proeceso la verdadera
situacién del inculpado con respecto a su estado psiquico, y fe-
némenos puramente psicoldgicos, como son por ejemplo, lag fobiass
ademds de su ‘estado morboso, que indudablemente influye en el
estado comunmente Namado moral del individuo, para deprimirle
o exaltarlo, es decir, para establecer téenicamente, cuando una afec-
cién puramente patolégica, puede ser un motivo o causa enervar-
te, o estimulante del estado psicolégico que obligue al sujeto a
obrar en determinado sentido.

Los jueces deberén siempre estar bien preparados en medici-
na legal, pues que del cuestionario que sometan a los peritos, de-
penderan las conclusiones del dietdmen médico-legal.

Los facultativos en sus informes se refieren estrictamente af
oficio del Juwez. Los términos en que va propuesta la cuestion, son
tomados siempre al pie de la letra, porque a ellos no les es licito
entrar en apreciaciones o interpretaciones. Si el Juez no propone
debidamente la cuestién, sino ““pregunta’ lo que debe preguntar,
el médico, o médicos que responden al cuestionario, no pueden
ni deben variar éste, por méis que perciban el error, o que clara-
mente perciban gue en otra forma, o pur owros medios de inves-
tigacidn cientifica, se pueda llegar méas facilmente al conocimiento
de la verdad, o a soluciones mis concretas.
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Es, pues, de acentuada necesidad, y gran trascendencia legal,
la creacién de un organismo cientifico, auxiliar de la justicia, a
los fines del art. 34, fines que son bien distintos de los que se
proponen los ‘‘simples informes’’, producidos por uno o mas fa-
cultatives, referentes, por ejemplo, a la gravedad y naturaleza de
una lesién, a su tiempo de curacién, o a los motivos o causas efi-
cientes del deceso; puntos todos, que pueden ser discutidos y mo-
tivos de contra prueba; no asi un estudio médico-legal emanado de
un euerpo cientifico, cuyas conclusiones sean asertivas y terminan-
tes en el sentido de la irresponsabilidad.

Prueba por informes.

La prueba de ‘‘informes’’ es también necesaria porque el nue-
vo ebdigo penal en muchos casos autoriza al juez para hacer mé-
rito de la “‘personalidad moral’’ del responsable, y para ello, los
informes de los patrones, gerentes de casas industriales y comer-
ciales, jefes de oficinas y talleres, ete., que el proyecto autoriza
son indispensables para el juez, quien, por otra parte, estimari
y wvaluard su importancia probatoria.

Formas de iniciar el juicio.

El julelo por delito de accién publica s6lo puede inieciarse
de ““oficio”” y por ‘‘denuncia’’. Esta puede hacerse por toda per-
sona mayor de diez y ocho afios a la autoridad respectiva, sin

gue el denunciante sea parte en el juicio.

Denunciante. Su derecho.

Cuando la denuncia se haga por el directamente damnificado
por el delito, o por persona de su familia, el denunciante, podri
hacerse parte en el juicio; pero ol silo objeto de ofrecer y producir
prueba, y apelar de la sentencia definitiva de la. y 2a. instancia,
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no pudiendo usar ningdn otro recurso, ni intervenir en forma al-

guna en otros actos del procedimiento.

Acusador particular.
Existe hoy una fuerte corriente contraria, a que el damnifi-

‘‘parte acusadora’’

cado, 0 sus sucesores, puedan asumir el rol de
en el juicio criminal, porgue se dice que ellos concurren al juicio
perturbados por el dolor, por el interés, y por la venganza, y que
por consiguiente su actitud es siempre extrema e inconveniente.

La cuestién no puede resolverse a base de la influencia de
los sentimientos,: sino con eriterio juridico, y asi counsiderada, en-
contramos que tan respetable es el derecho del inculpado, como
el derechio de sus vietimas; pero que a pesar de todo, esta no pue-
de ser acusador particuler por que ‘‘la acusacién’ en nuesiro %is-
tema, estd en manos idel fisecal, que representa el interés phblieo,
que ejerce la ‘‘accién pihblica’, y que, por lo tanto, excluye la
intervencién de otro u otros, con la misma aceién.

No puede haber dos acusadores, sino uno. La accién gue na-
ce del delito es publica y dnica. Algo asi acontece también en los
juicios de indole civil, en que se discuten derechos relativos a
intereses patrimoniales. Cuando varias personas tienen una sola y
misma accién contra otra, la ley les obliga a constituir una solo
representacién, pues el juicio mo seria posible en otra forma.

Pues bien. En lo criminal, la perturbacién y alarma social
que produce el delito, lesiona el interés social, y el interés indivi-
dual, correspondiendo una accin a cada uno de esos intereses,
acciones que se unifican en la piblica que ejerce el fiscal, porque
él, representando el interés social, representa también virtualmen-
te el de la viectima, que es un componente del nficleo representado.

Pero todo eso no excluye gue el interés particular cuncurra
al juieio sin aceién propiamente, pero para coadyuvar al esclare-
cimiento de los hechos.
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Tal es el pensamiento del proyecto, y la solucién que se da
xa la intervencién de los damnificados en el juicio criminal.

El que sin ser damnificado en cualquier forma por el delito
.y sin tener interés algunp, hiciere denﬁncia, no queda ﬁgado al
' procedimiento ni contrae obligacién ni respoﬁsabiii&ad alguna, pues
-denunciar un delito a la autoridad es un deber de ciudadano, que
la ley debe formentar.

Acusador en los delitos de accion
-dependiente de instancia privada.

En los delitos de accién dependientes de instancia privada.
-el denunciante serd parbe, sin limitacién alguna, pues en ellos
s6lo se procede a formar causa por aeusacién o denuncia del é,gra—
viddo o de su tutor, guardador o representante légal, salvo que
-egtos sean los autores del delito.

Cuerpo del delito.

Al tratar del cuerpo del delito, el proyecto reemplaza todas
las reglas minuciosas de la actual legislacidn por munas pocas de
-caricter general.

Hs innecesario, y hasta impropio, decir al juez como lo hace
1a ley vigente, que en caso de homicidio, se hard constar que ha,y
una I;ersona muerta; que en caso de lesiones se hard constar su
importancia y érganos afectados; que en el caso de aborto, deberd
constatarse la existencia de la prefiez, ete. efe., porque el juez co-
noce la ley, y sabe, por consiguiente, cuales son las circunstancias
objetivas v subjetivas, que caracterizan los delitos y las que son ne-
cesarias para juzgar de la responsabilidad de las personas.

Intervencion personal del juez
en la tnvestigacion,

En el mismo titulo se establece que, ‘‘el juez debers . siempre
tomar conocimiento directo, y de visu, del sujeto, de la vietima y
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de las circunstancias del hecho, en la medida requerida para cada.

caso.” j 7
Esta disposicién es igual a las del art. 41, Ine. 2°, in fine

5
3
¥

del cbédigo penal.

Su reproducecién en la ley de la provincia es de importancia,
porque en concordancia con otras disposiciones del proyecto, y de
acuerdo a la orientacién del nuevo cbédigo penal, se establece en
forma imperativa que el juez debe intervenir personalmente en
todo el juicio; (a excepcién de las deelaraciones de testigos que
se le autoriza a cometer) excluyendo asi expresamente el sistema
de jueces de instruceién y de sentencia; pues dados los prineipios.
y propésitos del eédigo penal, es indigpensable que el mismo juez.
nvestigacién, sea el que falle.

que realice la.

e

8i el proyecto se sanciona, tendremos pues, que todos los jue-
ces en lo criminal realizarin la investigacidén y sentenciardn a la

vez.
Es indudable que este sistema contribuird directa y eficaz-

mente a una mas acertada justicia, por razones que resultan de:

la misma naturaleza de las cosas, y que estimo supérfluo anotar.

Declaracion del tnculpado.

Para la declaracién del inculpado o presunto responsable, co-
mo para establecer sus condiciones personales, para las ulterigri—
dades de la imputabilidad, se establecen reglas minuciosas, en con-
formidad todas, con las prescripciones pertinentes del ebédigo pe-
nal.

La declaracién del inculpado debe recibirse si, espontanea-
mente la hace, sin juramento ni promesa alguna de decir verdad;
se le autoriza a declarar ante el juez, cuantas veces lo solicite, y-
a retractar su declaracién aduciendo prueba de los motivos que
determinen o funden la retractacién.

En caso de que los inculpados sean menores de diez y ocho.
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aflos, se establece un procedimiento especial, del que diremos dos
palabras oportunamente.

Sobreseimiento.

El sobreseimiento se simplifica considerablemente. Se suprime
el provisorio, y al definitivo se le asimila a la sentenei,a, pues que-
termina con el juicio. Se suprime también el trémite inexplica-
ble de consultar al fiseal de cAmara. Se autoriza el sobreseimiento
en casos de legitima defensa, y otros de justificacion del delito,
de acuerdo a las prescripeiones del cédigo penal, y se le hace
procedente en cualquier estado de la investigacién o del juicio, a
pedido del defensor o del fiscal y aun de oficio, porque no puede
haber razén alguna que autorice a continuar un juicio, cuando el
juez tiene desde luego, las pruebas y <l convencimiento de la in-
eulpabilidad del sospechado, o acusado, o cuando el hecho hubiera
sido juzgado, o su autor indultado o amnistiado, o en cualquier
oira forma eximido de responsabilidad.

Con este procedimiento, las sentencias absolutorias serin muy
poeas, pues ellas serin reemplazadas ventajosamente por el sobre-
seimiento en menos tiempo y con menos actuaciones,

El sobreseimiento, como resolucién que termina con el juicio
es apelable.

Ya sea que el sobreseimientc se pronuncie, o gque se niegue.
es apelable por el defensor, el fiseal, y el denunciante, atin cuando
éste no interviene en su tramitacién; pero como es claro, en la
segunda instancia deberd ser oido, lo mismo que deberd serlo en la
apelacion de las sentencias, porque la ley le da ese recurso.

Acusacion y defensa.

El titulo velative o la acusacién y defensa, no contiene espe-

eiatidad alguna, pues sus disposiciones se limitan a preseribir los
traslados y a establecer el procedimiento a seguir cuando esos
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traslados no se expidan en los términos de ley; disposiciones que
existen en otros cbdigos y que puede decirse son especies de letra
muerta, porque no es de presumir que el fiscal demore los expe-
-dientes sin causas muy justificadas, y menos que la demora pro-
venga de la defensa, pues que si el inculpado ha de ser absuelto,
‘cuanto més. pronto termine el juicio, mayor serd el éxito del de-
fensor, y el beneficio para el enjuiciado, y si ha de imﬁonérsele
pena, también habrd un alto interés y benefieio, por la forma de
-computacién que establece el c¢édigo penal, del tiempo de prisién
preventiva con relacion al de 1a condena.

“Sentencia.

El proyecto reglamenta la ‘‘sentencia’’ en la forma ecomin
como lo estd en la generalidad de los cddigos, econ pequefios agre-
-gados o aclaraciones que no revisten importancia.

“Condene condicional, _

En lo relz;tivo a la “‘condena condicional’”’ que es una insti-
tucién nueva en nuestro derecho penal positivo, se establecen al-
gunas disposiciones, que g la vez dan las normas para hacver efec-
tiva la pena suspensive del articulo 26 del codigo penal, sirven
también para reglamentar su aplicacién, fijando el concépto de
personalidad moral del condenado, en que debe fundarse la sen-
tencia, y dando otras reglas para facilitar a los jueces su amplia-
¢ibn, ’

La instituciéon de la ‘‘condena condicional’’ es una institu-
cidn que ha producido positivos resultados desde su implantaeién,
¥y que como es sabido, hoy estd incorporada a casi todas las le-
giglaciones modernas; pero para obtener esos resultados es nece-
.sario que los extremos o condiciones exigidas por la ley para su
.aplicacién sean rigurosamente observadas.
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En nuestro pais se ofrecerfn en la primera época de su apli-
cacién algunas dificultades que més tarde han de subsanarse.

Asi, por ejemplo, la condicién de ‘‘primera condena’ que:
exig:e la 1éy, para que proceda la pena suspensiva, serd muy difi:-
cil que los tribunales puedan constatar debidamente por la falta
de una oficina nacional donde se registren todas las condenas jm-
puestas en el pais, pues seria sumamente moroso valerse de los
informes particulares de los directores de chrceles de la naeién
y de cada provincia, y de los territorios, y asi mismo, la informa-
cidn seria imperfecta.

Por eso, el proyecto autoriza, por ahora, a aplicar la pena
suspensiva, & base del informe de la chreel penitenciaria de la
capital. federal, y de la cfreel de nuestra provincia, y de las po-
licias réespeetivas, esto es, de la nuestra y de la capital federal,
para facilitar asi, el ensayo de esa gran institueién entre nosotros:

Espero que tendrin aceptacién las disposiciones tendientes
a calificar la conduecta familiar, social v profesional del responsa-
ble, para caracterizar bien su personalidad. moral, que es uno de
los extremos legales, de mayor impertandia en esa inateria.

Libro IV. Recursos.

En el libro IV se legislan los recursos y el procedimiento a-
que ellos dan Tugar en los distintos tribunales ante quienes deben-
hacerse efectivos.

E1 proyecto en dicho libro, establece y reglamenta los recur-
sos de aclaracién y reposicién en todas las instancias; los de ape-
lacién, nulided v queja, en la primera y segunda; el de revisién-
ante la tercera y tltima instancia.

Revision.
Este recurso ha debido ineorporarse al proyecto, mfs comeo:
una exigencia juridica, que como una necesidad de inmediata
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justicia, pues que son muy pocos los casos en que él tiene aplica-
cién ; pero como es natural, por més eventual y remota gue sea la
posibilidad de hacerlo, debe existir en toda ley, por que él compor-
ta una importantisima garantia de justicia, contra posibles, aun-
que no frecuentes errores judiciales, de hecho. -

He observado que en algunos de los estados europeocs en que
la revisién se produce aunque con poca frecuencia, es por lo gene-
‘ral de sentencias dictadas por los jurados, lo que parece indiear,
‘que es mas posible el error en esa forma de juicio, que en los
“jueces de derecho.

Entre nosotros son cinco, o seis, las provincias, ademis de la
nacién, cuyas legislaciones autorizan el recurso de revisién, y sin
embargo es verdaderamente excepeional y rara su aplicacibn.

El proyecto acuerda el recurso de revision para las senten-
~cias pasadas en autoridad de cosa juzgada, cualguiera que sea el
tribunal que la hubiera pronunciado en dltima instancia, y cual-
quier tiempo que hubiera pasado, porque atn cuando el penado
hubiese cumplido su condena, o hubiese fallecido, él, o los suyos,
pueden tener interds en aclarar el error para rehabilitarse persb-
mnalmente o rehabilitar su memoria, si hubiera muerto; con mayor
razén, cuando estuviese cumpliendo la condena.

Comio es sabido, la revisién se acuerda sblo para la cosa juz-
gada, porque el recurso tiene por cbjeto reparar el error de hecho
de la condena, y por eso todo el motivo o fundamento del recurso,
puede comprenderse en la finalidad de ‘‘declarar la inocenecia del
condenado’’, mientras que los otros recursos de ‘‘apelacién’, o de
~“‘cagacién’’ tienen por objeto salvar errores de derecho, de las sen-
tencias en tramite. Esto explica también por que no hay revisién
para estas sentencias, contra las cuales se acuerdan los recursos
de casacién, en otras legislaciones, y de apélacion y nulidad en
la nuestra.

El proyecto reglamenta la revisién en una forma sencillisima
.y estableciendo que el tribunal sélo puede pronunciarse sobre su
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‘procedencia o improcedencia después de conocer la prueba, la que
puede hacerse por todos los medios que el derecho autoriza, lo
-eual importa una verdadera garvantia para el interesado.

Lias causas o circunstancias en que debe fundarse el recurso,
y las pruebas respectivas, son las mismas que expresa la ley na-
cional y leyes extranjeras, habiendo agregade por mi parte el mo-
tivo expresado en el N°. 1 que fué incorporado al eédirg‘o fancés
en la reforma de 1895, que tiene todos los caracteres de una regla
sgeneral que no exeluye, por supuesto, los ofros casos especiales, por-
que como dijo Jaequin: La cosa juzgada no debe ser atacada méis
«ue en presencia de wune certidumbre, o al menos con una pre-
suncién particularmente grave.

Cuando la ecertidumbre se produce, la revisibn debe siempre
:ser posible.

Algunos pretenden que sea también causa o motivo del recur-
g0 de revisién, la siguiente:

““Cuando una ley posterior haya declarado que no es puni-
ble el acto que antes se consideraba como tal, o haya disminuido
su penalidad’’.

Sin duda, que esto no puede ser motivo o causa de revisién:
1% Porque no puede tener la finalidad de declarar la ‘‘inocencia
del condenado”, y 2°. porque no hay error de hecho que reparar:
nada hay que probar al respecto. En tal caso bastard un simple
eserito del penado, invocando la nueva ley, que el juez debe cono-
cer, para que éste ordene su inmediata libertad por haber desapa-
recido el motivo legal de la pena, o por haberse esta reducido a

un menor término.

Apelacidn de las sentencias
de la Odmara.

El reeurso de apelacion de las sentencias condenatorias de
la camara de apelacién, sean o no concordes con la de la. instan-
cia, era de imperiosa necesidad, y por eso el proyecto lo crea.
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L imposicién de penas graves, como la de reclusién o prisiéu
perpetua, o por un nimero considerable de afios, no pueden que-
dar libradas al criterio de s6lo dos instancias, y es por lo tanto.
necesario conceder al reo un tercer recurso, como un Ultimo re-
sorte del derecho de defenderse que es tan natural y tan humano..

Después, hay razones muy fundamentales que determinan la
necesidad y conveniencia de esa apelacién, y son precisamente -
esas razones las gue el proyecto contempla para tradueirlas en-
preceptos legales.

Se autoriza la tércera instancia, cuando la cdmara de ape-
laeibn imponga quince afios o més de reelusién, o de prisién. Cuan-
do la camara pronuncie sentencia condenatoria por simple ma-
yoria, porque entonces no concurre el nimero de criterios u opi-
niones indispensables para que el juzgamiento tenga la autoridad:
de la res judicatd pro weritate habetur. Lo propio acontece en. el
caso de que un ntmero de funeionarios judiciales igmal, o mayor,
al de los vocales de la cdmara, hubieran sostenido una opinién-
contraria a la del fallo de 2a. instancia.

Las sentencias, no s6lo deben procurar hacer efectiva la jus-
ticia en toda su integridad, sino que también deben tender a sa-
tisfacer, discreta y razonablemente, en cuanto sea posible, la opi-
nién phblica, y la conciencia intima del penado, por medio del’
convencimiento de su culpa y de la legitimidad del ecastigo; y en
los casos anotados, la opinién general queda en duda, con respec-
to a los magistrados que han estado en la verdad, y el sentimien-.
to de protesta del condenado no se amortigua o enerva, por ese
mismo motivo, '

El recurso de apelacién, se funda por si mismo en los otros.
dos casos para los que el proyecto lo establece, que son:

Pars cuando la eimara haga una calificacién legal del delito,
distinta de la de primera instaneia, porque entonces, las pruebas
vy la defensa han estado orientadas, en un sentido distinto; y por

una razén anédloga, cuando la cidmara en un fallo omita pronun-
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ciarse, o deje de resolver, algunos de los puntos, o cuestiones, gque
las partes hubieran propuesto durante los debates judiciales.

Todos los casos expresados, deben tener por base una condena
de cinco afios, o més, pues cuando la sentencia imponga menos
pena, afin cuando concurran las referidas eircunstaneias, no pro-
cede el reeurso, y la sentencia de la cimara queda firme, como
quedan las que sean absolutorias.

Otros recursos.

No he creido necesario proyectar otros recursos, como el de
inconstitucionalidad, e inaplicabilidad de la ley, que se registran
en algunas legislaciones, porque estimo que cualquier desconoci-
miento, o inobservancia, de las garantias constitucionales, cual-
quier conculcacién de las normas procesales, o restriceidn al de-
recho de defensa, como al de acusacién, invalida el juicio, y enton-
ces, el recurso de nulidad, que se acuerda conjuntamente con el
de apelacién, seria el medio para que se legalice la situacién y
se aplique la ley, o la clausula de la constitucién inobservada, o
mal aplicada.

En otra forma: lo que en esas legislaciones es motivo del re-
curso de inconstitucionalidad, o de inaplicabilidad de la ley, puede
a mi juicio subsanarse, con el mismo resulfado, por medio del
recurso 'de nulidad.

Todas las demés disposiciones del libro cuarto se refieren a.
la reglamentacién de los diversos recursos en las distintas instan-
cias. En todos he procurado la sencillez, como acordar términos
amplios, pero perentorios, para evitar dilaciones, las que en lo eri-
minal, se producen por lo general, por ecausas extrafias a las par-
tes, pues ningtn interéds puede determinar a estas a producir
demoras o dilaciones, que s6lo a ellas perjudica.
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Libro V. Acciones privadas.

Las disposiciones que se proyectan en el libro V, responden
a otros prineipios de convivencia, que el ebdigo penal reconoce,
a algo que podria llamarse un convencionalismo ético, por més
que la justicia no pueda ser motivo de Qonven-eiones. ,

La difamacién, el adulterio, la violacién de secretos y la
concurrencia desleal, son tan delitos, como la bigamia, 1a violacién
de domieilio, el dafio, la extorsién, y sin embargo el Codigo sblo
autoriza la represién de aguellos, por requerimiento, de querella
o demanda, del directamente ofendido, o de sus sucesores, segln
los casos; mientras que para los demas delitos, preseribe un proce-
dimiento obligatorio, de oficio, esto es, que la autoridad debe pro-
eeder motu proprio, sin otra excitacién que el conocimiento mismo
del hecho violatorio de la ley.

En una palabra, todos los delitos son phblicos; pero la ley
no permite que algunos de ellos, como son los cuatro primeramen-
te enunciados puedan ser motivo de enjuiciamiento y represién,
sino mediante un pedido directo del damnificado, por medié de
una accion que sélo él, o los autorizados por la ley, pueden ejercer.

Estas acciones privadas, que nacen de los expresados delitos
(art. 73, cbdigo penal), son las que se reglamentan en el libro
quinto, dando ciertas normas especiales para el -desarrollo del jui-
¢io respectivo, pues las reglas generales son las que corresponden
a un litigio civil.

Se considera que querella, denuncia o demanda, a los efectos
del ejercicio de acciones privadas, son términos equivalentes, por-
que tienen un mismo objeto y conducen a un mismo fin.

Las acciones privadas del derecho penal, se nominan por el
delito de que nacen, y ellas persiguen una cierta reparacién par-
ticular, por medio de un procedimiento cuyo acto ‘“inicial’’ es lo
mismo que se llame demanda o querella, desde que &1 tiene por
objeto la formacién de un juieio, cuya estructura no varfia por
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Ta denominacién que se de al primer acto, por el cual se pide su
formacién.

El molde de los juicios que sélo pueden incoarse por el ejer-
cieio de una accién privada, es pues el mismo que establece el
procedimiento en lo civil, para el juicio ordinario de esa jurisdie-
¢i6n, con las excepciones qlie el proyecto consagra en atencién a
las peeuliaridades de los objetos y propdsitos de un juicio en lo
-eriminal, en conformidad a las disposiciones del eédigo penal

Entiendo que esas disposiciones especiales del proyecto, en lo
referente a la difamacién, por medio de una publicacién cualquie-
ra (diario, periédico, revista o volante) si se sancionan, derogarin
la ley especial del 79, llamada ‘‘ley de imprenta,”’ porque el pro-
yecto legisla especialmente el proecedimiento para el ejercicio de

e

la accién privada que la ley de fondo acuerda contra la ‘‘injuria’’

%4 5 b4
y la ‘“‘calumnia,

cualquiera que sea la manera o forma en que
esos delitos se hayan cometido o propalado, pues parece indiscutible
“que en dichos delitos la publicidad por la prensa, o su comisién
en esa forma, podrd mas bicn ser un egravante; pero jamés un
calificante, que cambie el delito, y su accibn..

En todo easo, y sin compartiv ciertas teorias, relativas al ca-
récter juridico de las injurias y calumnias por la prensa, como
a que las provincias puedan legislar y penar esos delitos, la ley
especial o provincial a que esas teorias se refieran, serian, en todo
easo, virtualmente, las que el proyecto contiene en las disposieio-
nes del Titulo II del libro quinto, que legislan los procedimientos
para los casos de calumnia e injuria, cualguiera que sea la for-
ma, el medio o instrumento, con el cual se hubieran cometido o
propalado.

Retractacion y explicaciones en los
delitos de injuria y calwnuia.

En la audiencis de conciliacién, (previa al trémite gue se es-

tablece para estos delitos), se atribuye al juez una situacidn me-
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nos pasiva diremos, que la de la ley actual, dandole facultades
para imponer la aceptacién de una retracecidn, y estableciendo que:
en la audiencia é1 debe indicar solucionss, que ‘estime justas, y
procurar activamente la conciliacion.

Las explicaciones que ofrezca el querellado o demandado; po-
dran o no ser aceptadas por el actor o guerellante; pero cuando se:
ofrece la refractacidn, si no es aceptada, el juez deberd resolver
si ella tiene los caracteres y condiciones de ley (art. 117, eddigo
penal) y ordenar en consecuencia su aeceptacién y sobreseimiento:
respectivo.

La retractacién phblica, antes de contestar la querella, 0 en
el acto de hacerlo, exime de pena, seglin la disposicién del cédigo-
que acabamos de recordar; o més propiamente dicho, hace imposi-
ble el juicio, y por ello, el proyecto estima que no puede depender
exclusivamente de la voluntad, un tanto enconada del querellante,
el rechazo de la retractacién, pues si a juicio del juez es bastante,
esto es, si tiene los caracteres y condiciones de tal, el juicio debe:

darse por terminado, con las ulterioridades que eorrespondan.

Rebeldias en los juicios
de aceidn privada.

Por ltimo, debo mencionar especialmente, dos disposiciones:
més, del titulo relativo al procedimiento especial, para los juicios
de aceién privada

Lia una relativa a la ausencia voluntaria del acusado o de-
mandado, colocindose en la situacién de eontumis y rebelde, con
el propésito de haeer imposible la prosecucién del juicio, so pre-
texto del principio, que es a la vez precepto constitucional, de que
nadie puede ser condenado, sin ser oido, vale decir, sin defensa
propia.

TY e T T Tttt T iy T 1 Gt + S
Parve rwolver 7o situscidn de un rebddde acusads, por del

de ‘‘accién ptblica’’, se ha adoptado un temperamento distintos
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@l que se sigue para solucionar el estado de rebeldia del demanda-
«lo en los ‘‘juicios de aceién privada’’.

Entre las varias soluciones escogidas para este fltimo caso,
ha prevalecido la que d& el proyecto, o sea de que se puede con-
denar en rebeldia, al acusade por cualquiera de los delitos que
-enumera el art. 73 del cédigo penal. Lia Suprema Corte Nacional,
ha resuelto que no es inconstitucional una disposiciébn en el senti-
«do expresado. )

Es frecuente en los tribunales de la Provinecia, en una pro-
porcion de mas del noventa y cineo por ciento, el hechd de que
no se terminen los juicios por injurias y calumnias, escritas, ver-
‘bales, o por impreso, mediante un procedimiento tan sencillo como
condenable. Cuando en esos juicios se llega a producir prueba, lo
que no siempre acontece, si la prueba confirma los hechos o extre-
mos de la demandada, el demandado, se busca un adicto, que le
entable una nueva acusacién también por €l delito de injuria o eca-
lumnia, que por supuesto no se ha cometido, pero cuya nueva acu-
sacibén, autoriza al demaundado a pedir la acumulacién de autos, so
pretexto de la reiteraeién, procedimiento o ardid, con el que se ener-
va y paraliza definitivamente el primer juicio, o sea el verdadero,
pues que el segundo es s6lo de complacencia, y como tal, no se ae-
tiva jamas, pues que su objeto es s6lo hacer imposible el fallo del
primero.

Hs necesario impedir esa inmoralidad, vy a eso tiende la dis-
posicién respectiva del proyeecto.

Menores.

En lo relativo a los menores no sujetos a una represién de ca-
Thter penal, como a aquellos que, segtin las circunstancias, pueden
ser reprimidos, o sea, los de responsabilidad atenuada (articulos 36
v 87 del nuevo cbdigo) el proyecto tiende a reglamentar las dis-
posiciones de la ley de fondo, la que indudablemente se inspira
en las nuevas teorias sobre responsabilidad infantil, aunque no
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completas, pues existen legislaciones que contemplan en distinta
forma la nifiez, llegando hasta formar cddigos especiales.

Un ejemplo de esta moderna tendencia, dice Calén, es la ley
inglesa de diciembre de 1908, Children Act, que ontiene disposi-
cienes relativas a la proteccién de la vida fisica de los niilos, al
castigo de los delitos cometidos contra ellos, a la prohibicion de
fumar, y otras preseripeiones.

Como nosotros no tenemos aln, leyes especiales relativas a la
delincuencia infantil, la tutela y cuidado especial de la niflez, y
tribunales pvara menores, salvo Ja del Patronato de menores, N°
10903 de 21 de octubre de 1919, modificando algunos articulos del
ebdigo eivil, no es posible ir méas adelante que la ley de fondo.
Lo que interesa por ahora, es que las disposiciones del proyecto
sean de alguna utilidad, y que eontribuyan desde su esfera a los
propodsitos del nuevo coddigo.

Habeas corpus. ‘

El interdicto de Habeas Corpus, se mantiene con la estructura,
nitidez y preeisién de redaccién con que estd en la ley actual. La
forma en que alli se encuentra legislado no ha ofrecido, durante
méis de treinta afios de aplicacién en la Provineia, inconveniente
ni entorpecimiento de ningéin género, y de paso, puede también
dejarse constancia, de que con motivo de su aplicacién, jamas se
ha producido conflicto de poderes, vale decir, que siempre la au-
toridad politico-administrativa, ha acatado y cumplido las resolu-
ciones de los Jueces.

Al legislar el habeas corpus, el proyecto no contiene disposi-
ciones de las que deba hacer una especia;l menecién, salvo las rela-
tivas a que, cuando el juez no reciba los informes o copias pedidas
en el término que se hubiese fijado, deberd resolver el interdieto
a base del mérito que ofrezca o resulte de las actuaciones praec-
ticadas; y la que autoriza a interpomer el interdicto por la via
telegrafica cuando la detencién, o prisién, se realice en un lugar
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donde no sea posible ocurrir de inmediato a un juez letrado de la.
instancia, pues que, por el proyecto, como por la ley en vigencia,
y la generalidad de las legislaciones, los jueces de paz y corree-
cionales; no tienen competencia para el habeas corpus.

Orden y método
del proyecto.

Séame ahora permitido expresar breves consideraciones refe-~
rentes al orden y método del proyecto, como igualmente, a algunas
de las disposiciones de los dos primeros libros; consideraciones que
en realidad debieron preceder a los del tercero, cuarto y quinto
libro; pero que la forma adoptada para explicar el sistema basico
del proyecto, fundando el rechazo del sistema del ‘‘juicio suma-.
rio’’ y “‘juicio plenario’’, para reemplazarlo por una investigacion
dividida en dos periodos; obligaba necesariamente, para exponer
el nuevo sistema, referirse desde luego al tercer libro que lo con-
tiene. —Hechs la exposicién de motivos de ese libro, parecidéme
entonces que la l6gica, obligaba igualmente, a continuar exponien-
do los fundamentos de los libros siguientes, hasta coneluir, y asi
lo hice.

La estructura general del proyecto responde al propdsite de
observar un orden metédico en la distribueién de sus diversas par-
tes, como en las subdivisiones, acipites o paragrafos de las mismas.

Libro I. Competencia.

Formados o constituidos los tribunales en materia criminal
por disposiciones especiales del proyecto, e independientes de las
contenidas en la ley orgénica, que es de earicter general, el pro-
vecto se ocupa después, en primer término, de las cuestiones de
competencia, para estableeerla por circunseripciones, a los efectos
de la distribucién del trabajo, pues todos los Jueces del Crimen,
a que el proyecto se refiere, tiene igual jurisdiecién y competen-
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cia en todo el territorio de la provincia para la aplicacion del co-
digo penal, y leyes especiales, que les atribuyan competencia, con
exepeldn, como es natural, de la jurisdiceién nacional,

Recusaciones y excusaciones;
acciones, excepciones, terminos.

En seguida se establecen las causas de recusacién y excusacibn
de cardcter general, para todos los jueces y funeionarios; disposi-
ciones que cierran, por decirlo asi, todo lo relativo a la persona-
lidad de derecho del Juez o tribunal que queda en condiciones
de ejercer sus funciones, y por ello, se proyectan de inmediato
las ““acciones’’, y en el titulo siguiente, las ‘“excepciones,”” o la
manera de destruir o enervar la accién, gue se han modificado
sustancialmente, con respecto a las actuales, para terminar el libro
primero, eon los titulos relativos a términos, notificaciones, su-
plicatorias y costas procesales, todos, de caricter podria decirse
mecanico,

Accion piblica.

Las acciones reglamentadas por el proyecto son las que la ley
de fondo consagra, esto es, la acciéon penal, y la civil.

En otra parte de este informe he expresado que el ejercicio
de la aceién phblica corresponde exclusivamente al ministerio fis-
cal, y que la vietima, sus representantes legales, o sus sucesores,
s6lo pueden coadyuvar a esa aceién, ofreciendo y produciendo prue-
bas respecto al delito y a sus autores.

Aecidn civil.

En cambio, la accién civil para la reparacién del dafio moral
o material, pertenece exclusivamente al damnificado, o sus suce-
sores, porque es privada.

El proyecto da también al dammificado o vietima la facultad
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«le denunciar el delito; pero haga o no la denunecia, su aecién civil
‘no se extingue sino por renuncia de la misma.

Como el cbdigo penal establece en su Art. 29 la unidad del
juieio eivil y penal, e impone al juez la obligacién de fijar el
monto prudencial de la indemnizacién del dafio en la sentencia
condenatoria, nosotros hemos procurado establecer las reglas con-
ducentes a esos fines.

No se determina procedimiento alguno para el resarcimiento
del dafio causado por el delito del loeco, y del menor de ecatorce
.afios, que no pueden ser pasibles de pena, porque el nuevo cédige
penal no autoriza el dafio en los casos de sentencia absolutoria,
«en los que, sin duda, son de execlusiva aplicacion las disposiciones
del derecho comln contenidas en las disposiciones pertinentes del
ebddigo civil.

Por fin, ante el mismo juez en lo criminal deberd iniciarse,
«0 entablarse la accién civil contra terceras personas responsables
segtin la ley de fondo, pues ante este juez existen todos los ele-
wentos. de juicio, con motivo de la investigacién y diseusién del
proceso penal.

Costas.

En lo criminal, en los juicios de accién phblica y por instan-
cia de parte, mno puede haber costas, porque no pueden ni deben
imponerse al agente fiscal, ni al ineulpado o su defensor, ni al tu-
tor, o guardador, que ‘persigue una reparacién para su pupila, que
son las ‘‘partes en el juicio’’,

En cualquier sentido que se consideren las costas del juieio,
sean como una pena al litigante temerario; o sean como un resar-
cimiento al perjuicio ocasicnado por la iniciacién de un juicio sin
razén; no pueden tener base juridica ni racional, por que no es
posible atribuir al agente fiscal, temeridad, ni ‘‘notorio desconoci-
miento de la ley’’, como dicen algunos cédiges, para obligarle a
ese resarcimiento en favor del acusado o de su defensor, que es la
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contra-parte, y menos para impounerle costas en calidad de una
pena.

Tampoeo podrd pensarse que el ineulpado ¢ su defensor, pro-
duzcan un perjuicio resarcible, ejercitando el ksagrado derecho de
defensa; ni tampoco temerario y que se le deba castigar con las:
costas, por haber pedido la absolucién por la comisibn de un de--
lito que la ley castiga con reclusién perpetua, o excarcelacién en
un proeeso por parricidio. El representante legal del menor es-
taria en el mismo easo.

Por eso el proyecto establece que no hay méas costas, que el
pago de los gastos hechos por la vietima para producir prueba,
y los honorarios del defensor, todo lo que deberd estimarse en la-
gsentencia para que sea abonado por el ‘co,ndexfado, con sus bienes,.
o con lo que adquiera por el trabajo en la carcel, de acuerdo a:
las disposiciones del ebdigo penal.

=

|

El libro segundo del proyecto contiene los procedimientos re--
lativos a diversas instituciones procesales, algunas de ellas de la
mayor importancia, tales como la prisién preventiva, y la incomu-
nicacién; la libertad bajo fianza; allanamientos y pesquisas; libe-
beracién condicional y patronatos de liberados; atin de otros como*
la rebeldia, embargo de bienes, y céreeles, tanto de penados comos
de encausados.

Prisidn preventiva.

Para la prisién preventiva se exige, como en la ley actual, la
semi-plena prueba del delito, y en cuanto a la reszponéa:bilid-ad de
inculpabilidad, basta que el Juez encuentre en los antecedentes
recogidos, motivos o indicios caracterizados y suficientes, para fun-
dar la privacién preventiva de la libertad.

Como se ve, esa medida se deja al criterio del juez, porque
no se debe pretender dar normas para apreciar hechos y eircuns-
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tancias, cuya importancia en muchos casos, resulta de un deta-
lle que parece insignificante pero que en realidad es el verdade-
ro indice.

La prisién preventiva, da como es natural, el recurso de ape-
lacion, y ella no debe ordenarse en los delitos de aceién privada,.
ni tampoco en aquellos en que sea probable la condena condicional,
0 que tenga pena de multa o inhabilitacion. ;L

Locales para la prision preventiva.

En esta materia la verdadera liberalidad del proyecto con-
siste en la autorizacién que se da al juez para que designe €l lo-:
cal en que deba hacerse efectiva la prisién preventiva, segiin su
criterio, que lo formard por la concurrencia de una cantidad de
factores circunstanciales, personales, de hecho, que no es posible,
ni conducente, establecer de antemano. ¥l juez apreciard por si
mismo los motivos que se invoquen por el interesado, o aquellog
que él moiu proprio encuentre razonables, y dispondra la prisién
preventiva en el local que a su juicio no hayan de resultar burla-
dos los fines de la justicia; pudiendo, como es natural, cambiar de-
oficio el local de detencién, siempre gue sea conveniente.

Los locales autorizados por la ley son la cAreel de detenidos
o encausados, comisarias y cuarteles provineiales; hospitales, hos-
picios, sanatorios y asilos. En su propio domicilio a las mujeres
honestas, a las que estén en estado de embarazo, tengan nifios en
lactancia, o menores de ocho afios bajo su cuidado y atencién in-
mediata; a la que atiendan con su exclusivo trabajo a la subsis-
tencia de la familia; a las ﬁersonas mayores de sesenta afos o
valetudinarias; v a los menores de diez y ocho afios en casa de
sus padres, tutores o guardadores.

Incomunicaciones.

La ineomunicaeién de las personas se autoriza en armonia con
lo que al respecto establece la constitucidn, y se distingue entre:
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la incomunicacién absoluia y la relativa, para facilitar su apli-
cacion.

Ezxcarcelacion.

La libertad provisoria durante la sustanciacién del juicio, se
acuerda desde los primeros momentos de la investigacion piblica,
¥y en la forma mis amplia posible, pues se autoriza para toda de-
lincuencia, euyo méximum de pena no exceda a tres afios de pri
si6n solamente, esto es, cuando no sea aplicable penas paralelas,
y con la fianza y cauciones establecidas por la ley en vigencia.
Se exceptian los reineidentes.

AlUanamientos.

La inviolavilidad del domicilio es una de las garantias consti-
tucionales; pero la ley puede y debe autorizar su allanamiento con
fines de interés y defensa social, o de justicia. ‘

La constitucién «de la provincia autoriza el allanamiento dejl
domicilio, a base de los siguientes requisitos: 1.° Que se ordene
por eserito. 2.° Que la orden emane de alguna autoridad eivil
3. Que la orden sea determinada y motivada por una indagacién
:sumaria que produzea semi-plena prueba o indicio vehemente de
un crimen o delito. ‘

El proyecto ajustindose a los conceptios de la comstitucién, y
de la ley, establece: que el domieilio, (hogar o morada personal),
5016 puede allanarse por orden escrita y motivada de un juez de
de primera instancia, cuando se trata de la investigacidn de un
delito, o de la aprehencién de un delincuente.

Establece también que para los fines de su misién, la autori-
dad puede entrar en todo local, o establecimiento ptblico, o lu-
gares abiertos, y en general a todo sitio que no sea el domicilio o
morada ajena, caracterizada por la ley.

En otra forma: El proyecto distingue: a) la inviolabilidad
del domicilio garantido por la constitucién de la mnacién y de la
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provincia; tomando domicilio en el concepto de morada o hogar;
de casa de familia o particular, como dice el Dr. Cortés en su eo-
mentario (pag. 77, 1°. edicién) y para cuyo allanamiento se pres-
cribe, como necesaria la orden judicial — b) la entrada de la au-
toridad a lugares o locales ptiblicos, para lo cual no se establece ni
exige requisito, o formalidad alguna salvo la de un simple aviso
de cortesia, tratdndose de ciertos establecimientos; — ¢) la entrads
de la autoridad a lugares o locales que sin ser domicilio son de pro-
piedad particular, como por ej.: los grandes corralones o depésitos
de maderas y fierros que tienen las causas de esos ramos; que sea ne-
cesario allanar para fines de interés general, y para lo cual se pres-

eribe la orden firmada por una ¢

‘autoridad civil’”’ (jefe de policia
o I. M.) con las condiciones de las érdenes judiciales, o sea duol
art. 12 de la constitucién, pues como dice el Dr. Cortés (pag. 78
1% edic.): ‘‘las autoridades civiles que ordinariamente han de ex-
pedir las 6rdenes de allanamiento, son los jueces letrados de primera
instancia, pero no creemos que de aguellos puedan ser exclnidas.
las gubernativas; asi por haber ejercido siesmpre legalmenie ese:
derecho, como porque la naturaleza de sus funciones parece exi-
girlo.”’

Kl mismo publicista dice que la ‘“autoridad civil’’ competen-
te para ordenar allanamientos, deberd ser individualizada por la
ley, pues la constitueién no lo ha hecho; v es por eso que el pro-
vecto la designa.

En su consecuencia, se autorizan al intendente munieipal; jefe
de policia de la Capital; jefes politicos departamentales; todos
en su caracter de autordad civil, a firmay 6rdenes de allanamien
tos,. de determinados sitios y locales, en los casos que en el pro-
veeto se expresan y reglamentan, para fines de defensa social, con
los mismos requisitos y formalidades, que las- 6rdenes dadas por
los jueces.

La constitueién no dice que el “aldapmmento de domieilio™,

sea una facultad exclusive de los jueces. Preseribe si, que él sea.
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fundado, y que conste de una orden éscm'ta emanada de aeutoridad

civil.

Por consiguiente, para llenar los fines de su propia institu-

. ¢ién, el jefe superior de la mtmieipxalidad, como el de la policia,

pueden y deben estar, legalmente habilitados, como autoridad ci-

- vil que son, a firmar 6rdenes de allanamiento con los requisitos de

ley, pues que, no es dado suponer, que las atribuciones conferidas
por la Constitueién y por la ley misma, a esos altos funcionarios,

~para tutelar primordiales intereses de la sociedad, lo hayan sido

sin finalidad practica alguna y sin los medios conducentes a esos
fines.
Puede atn, agregarse una consideracién méas a este respecto.
En los casos de embargos, la ley de enjuiciamiento eivil, auto-
riza al Juez para facultar al oficial ejecutor, para allanar el do-
micilio, cuando le sea negado el permiso para entrar en la casa,
habitacién, morada, o local cerrado, donde deba realizar el em-

" bargo.

En tales casos, la ley autoriza el allanamiento, a mérito de¢
una ‘‘orden eserita de autoridad Civil’’; pero sin el requisito dé
la semi-plena prueba a que se refiere la constitucién, y s6lo en
mira de un interés de justicia distribuitiva, muchas veces proble-
méatieo, porque la mayoria de los embargos son con el cardcter
de preventivos, eventuales, para garantir un derecho invocado,

- pero no probado.

Si la ley civil autoriza, pues, el allanamiento de domieilio,

- tan sb6lo para garantir un interés privado, y muchas veces por una

4

insignificante suma de dinero, j¢émo no habri de aceptarse que

"la ley de enjuiciamiento en lo eriminal, en defensa del supremo

bien de la salud ptblica, de la decencia y de la moralidad, au-
torice al intendente de policia, y al intendente municipal, para
firmar 6rdenes, a objeto de que la autoridad pueda entrar a los
establecimientos donde se preparen bebidas y alimentos que com-

- prometen seriamente la salud piblica; a las casas-tabernas y cen-

23
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-tros de corrupeidén, que son factores destructores de la dignidad
‘humana y del orden social?

El proyecto los autoriza, porque la misién legal que a esos
funcionarios corresponde y el interés goeial, asi lo exig»en.‘:

‘Rebeldias en general.

En lo relativo a las rebeldias, ellas no pueden tener lugar
seglin el sistema del proyeeto sino para el inculpado, cuando no
se presenta, o cuando se fuga del local de prisidn preventiva en
que se encuentre; y para el acusado o querellado, en log juicios
‘de accién privada, ecomo queda dicho en otra parte de esta nota,
y de acuerdo a los casos comunes de rebeldia, en los juicios con-
tradictorios entre particulares.

=Cdrceles.

Se proyectan algunas disposiciones para las circeles, estable-

ciendo las bases para el régimen de la de penados; y en la de
" encausados y procesados se hace obligatoria la concurrencia a una
escuela elemental para los analfabetos, o de instruceién notoria-
mente insuficiente, como también a los talleres de trabajos ma-
nuales, de objetos cuya confeccidn sea susceptible de llevarse a
~eabo en el relativo corto tiempo de la prisién preventiva.

Por muchas razones de idiosincrasia y condiciones persona-
les de los prevenidos: de moral, de higiene, de humanidad no es
‘posible, ni aceptable, que se les mantenga en absoluta inaccién, y
-ociosidad, durante todo el tiempo de la prisién preventiva.

Para evitar las consecuencias de un estado semejante, y en
‘procura de que esa gente tenga algln dinero para su familia, que
la generalidad de las veces sufre miseria, establecemos el pequefio
taller (por ejemblo, fabrica de escobas, plumeros, gorras, alpar-
-gatas y otros), en que €l procesado pueda frabajar para vender lo
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que produzeca. Es natural que el gobierno dari la materia prima,.
v la descontaré al venderse lo manufacturado; y reglamentard de-
bidamente los talleres, y afin el trabajo mismo, pues los procesa-
dos — a imitacién de los penados — podrdn realizar trabajos en-
comendados de afuera por la industria libre.

Pienso que esa ligera e indispensable reglamentacién para la
carcel de encausados, no contribuird a afianzar el error de la ju-
risprudencia de primera instamcia entre mosotros, que al hacer
efectivo el actual derecho de gracia, computa el tiempo de pri-
sibn preventiva, como igual al tiempo de pena, contrariamente a
lo que establece al Art. 49 del actual cédigo penal, fundandose los
jueces para ello en que los procesados o enjuiciados, se encuen-
tran en el mismo establecimiento que los penados; sin tener en
enenta que atn cuando asi es, estdn en una parte del edificio,
ajena al penal, en una seccién o departamento separado y distin-
to al de los condenados, sin participar en forma alguna, ni del
régimen, ni de la reglamentacién a que éstos estin sujetos. Lios.
procesados no estdn tampoco sometidos a régimen alguno, de ma-
nera gue legalmente no pueden equipararse. :

Visita de cdreeles.
Se establecen visitas periédicas a la careel de encausados, en.

forma que de marzo a diciembre la autoridad judicial visite el
establecimiento.

Liberacion condicional.

A la liberacién condicional, el proyecto le da una reglamenta-
cién puramente mecinica, y la somete a consulta de la Cémara
de apelaecién.

Para economizarle gasios al penado, y evitar otras ulteriori-

dades, se establece que s6lo 8l y tinicamente los defensores oficia-~
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les y el presidente, o secretario del patronato podrin gestionar su
liberacién condicional; excluyendo asi toda otra representacion.

Patronato de liberados.

No es del caso anotar aqui la forma un tanto inconveniente
en que el cédigo penal legisla la institucién de ‘“liberacién  condi-
cional,”” pero si, podemos referirnos al ‘‘ Patronato de liberados,”’
sin el cual es muy dificil la aplicacién y éxito de la libertad bajo
determinadas condiciones, y a ese efecto nos permitimos reprodu-
cir lo que eseribe el Dr. Peco, en la pagina 228 de su obra ‘“‘La
reforma penal argentina de 1919 al.20.”’

**El patronato de los liberados, es el complemento ineludible
de la instituciéon. No hay dos opiniones sobre el particular. Anhe-
lan la rehabilitacién del condenado, al par que escudrifian la sin-
ceridad del arrepentimiento. Cuidan con solicitud al liberado, sien-
do a un mismo tiempo guardian de su conducta, freno para sus
pasiones, y apoyo para sus flaguezas.

El culpable tras de la expiraciéon de pena no debe ser resti-
tuido a la sociedad, sin precauciones y sin pruebas. Pasar repen-
tinamente de un estado de vigilancia y de ecautividad, a una li-
bertad ilimitada, equivale a abandonarlo a las tentaciones de la
miseria, es un acto de descuido y de inhumanidad que debiera
preocupar al legislador. Benthan. Tomo 2.°

La ley francesa propende al desenvolvimiento del patronato
acordando a las sociedades reconocidas por la administracién, una
subveneién anual, proporeionada al ndmero de liberades. Todas
las legislaciones extranjeras fomentan la difusién del patronato.’”

La provineia no tiene patronato de liberados.

Existe una, institueién con el nombre de ‘‘Patronato de presos’”
cuyos propdsitos se caracterizan por la beneficiencia, més que por
motives de tutela juridico-social a los liberados.

A esa institueién uos referimos en el proyecto, para que de

acuerdo con el ministerio de justicia, ejerza provisoriamente, mien~
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‘tras se llena el vacio, alguno de los actos propios de los Patrona-
tos e indispensables para la efectividad de la liberacién condi-
cional.

Esa misma sociedad o institucién podré organizarse en forma
y ser reconocida y reglamentada por el gobierno, a los efectos
consiguientes.

Momentdneamente podrd desenvolverse con la autorizacién
que el proyecto confiere.

Jueces: correccional, de ;‘nstruccz‘dn,
i de sentencia.

Para terminar expresaremos que el proyecto no hace referen- -
cia a jueces en lo correceional, vy a jueces de instruceiébn porque
afirmamos que ellos no pueden existir en presencia de algunas
disposiciones del nuevo eédigo penal.

Esa ley en la Gltima parte del acipite 2°. del articulo 41
preceptiia que ‘‘el juez deberd tomar conocimiento directo y de
visu, del sujeto, de la vietima y de las ecircunstancias del hechof
en la medida reqlierida para cada caso;’’ disposicién que estimo
preceptiva, y por lo tanto incompatible con la divisién en jueces
de instruecién y de sentencia, pues que es obvio que el precepto
no podrd cumplirse, si un juez realizase la investigacién, y otro
pronunciara la sentencia, porque el primero seria quien tomase al
conocimiento directo y de wvisu de todos los extremos requeridos
por la ley, y el segundo seria necesariamente ajeno al conocimien-
to personal que suministra la investigacién a quien la practica,
encontrandose obligado a producir su juicio, a base de la investi-
@acién, impresiones y observaciones de otra persona, o sea, sin el
conocimiento de visu personalisimo, que la ley exige.

&

Jueces en lo correccional.

Por lo que respecta a los jueces en lo correccional, la provin-
cia no los tiene en la actualidad. Hace menos de un afio, a que una
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ley espeecial suprimi6é esos tribunales, convirtiéndolos en juzgado de
instrueeion en lo eriminal.

Ya antes habian existido, y también fueron suprimidos, lo que
demuestra que la necesidad de esa clage de tribunales, no es de
carhcter imperiosa y permanente, o que la opinién, con respecto a
esa misma necesidad, no estd definitivamente formada.

Por otra parte, es muy dificil, dentre del sistema de penas
del nuevo eddigo penal, la existencia de tribunales de competencia
limitada a cierta clase de delincuencia, o a determinada penalidad.

Las penas paralelas de reclusién o prision son perpetuas, o de
un mes a cinco afios, y de un afio a veinticinco afios, que son las
temporales; y la de prisién sola que es de quince dias hasta doce
.afios. |

Dentro de esa escala no es faetible una divisibn legal para
.atribuir competencia, al Juez en lo correccional, pues, la pena
de prisién, tinica que podria facultarse a aplicar, dentro de las
«que son privativas de la libertad, no admite un minimun si un
maximum con respecto a la competencia.

En el actual sistema de penas, la de arresto que es de un mes
-a un afio, permite facilmente €l establecimiento de una norma de
.eompetencia para su exclusiva aplicacién. ‘

En el sistema que mos va a regir, podria ser materia correc-
-cional, por la naturaleza de la pena, la mulie, o la mhabilitacion;
pero ambas penas, pueden aplicarse a cierta delincuencia, cuya
gravedad, o wcaracteristicas, no deben sacarse de la competencia
del juez en lo criminal.

Por ltimo, ninguna ventaja positiva resulta de la divisién
.de la eompetencia en lo criminal, pues que las pruebas, los alegatos
y demés formalidades del juicio tienen que ser tan amplias y com-
pletas, lo mismo en los delitos mas graves, como en los menos
~@TaVes

Para no dar a este informe mayor extensién, omito entrar en
.otros detalles, y exponer los metivos de varias de sus disposiciones
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de algin interés, ya que algunas de éstas. se explican por si mis-
mo, o sus fundamentos surgen de las ideas generales que informan
el proyecto, y las que quedan esbozadas en las precedentes lineas.

Dejo asi cumplido, aunque imperfectamente, el cometido de
proyectar un ¢bdigo de procedimientos en lo eriminal para la Pro-
vineia, que el gobierno de que 8. S. forma parte me hiciera el al-
to honor de encomendarme.

Sirvan a justificar mi osadia para aceptar tan dificil tarea,
como a explicar todas sus deficiencias, el sentimiento de puro pa-
triotismo que me ha movido al aceptarla, estimulado por el noble
interés de prestar el pequefio contingente que ese esfuerzo repre-
senta, a mi provineia, a la eual ningin sacrificio puedo negarle.

Con este motive, me complazco en saludar al sefior minis-
tro con los sentimientos de mi més alta consideracién y respeto.

Jurio RopRrIGUEZ DE LA TORRE

Departamento de Gobierno. | |
Cérdoba, 1°. de abril de 1922.

Actsese recibo, y con el mensaje acordado y proyecto de ley
respectivo, elévese a la H. Legislatura de la Provincia.

Firmado AcHAVAL





