.ANO 9. N* 1. MARZO DE 1922

REALIZACION DE OBRAS PUBLICAS ®

El tema a desarrollar comprende.la forma de realizacién de
las obras, determinando de una mamera fundamental'y sisteméti-
ca sus eonceptos principales y considerado desde los puntos do
vista de quien manda a ejecutar, de la rapidez de ejecucién, de
las dificultades que ocurren para fijar los términos de convencitn
eon rélacion a los eontratos y de la interpretacién de esos térmi-
nos; y por Gltimo de la wverificacién del cumplimiento de lo pac-
tado, todo lo que debe ser estudiado con respecto a la obra que se
ejecutaria.

Un tema tan amplio propuesto, hace imposible el amalisis pro-
1ijo en el poco tiempo disponible para desarroliarlo, todo lo cual
excluye abordar el asunto con los correspondientes derivados vque
surgen del tema. Limitaré mi exposicidon a enunciar sintéticamen-
te el conjunto, para llegar a la mejor expresién que me propongo.
A este efecto, he esbozado un método que puede servir en su hila-
«¢i6n para Megar a un resultado méis o menos preciso. Pienso por
movtra‘p'arte que no seria posible presentar una finalidad, mientras
o no's‘inieiemos en los fundamentos de 6rden legal y profesional,

y @ ese efecto, dentro de la mayor brevedad, voy a toear su ori-
gen.

(1) Conferencia dada por su autor en la TFacultad de Ingenierfa, de
acuaerdo al tema indicado por el jurado, para optar a la citedra de ‘‘Pro-

yeetos, Direccibn de Obras y Presupuestos’’. Version taquigrifica de Juam
Sipowiez.
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La forma de realizacién de las obras, en lo que se refiere al
orden legal puede dividirse en la siguiente: primero, obras ptibli-
eas, segundo, obras privadas. La forma de realizacién de las obras
ptiblicas, se conecreta en tres sistemas, que serian las hechas por
administracion, las obras hechas por contrato v las por concesion.

Sélo westudiaré las primeras, es decir, las obrals pablicas donde
hay un ancho mirgen de discusion; las otras, las privadas, que se
refieren a las hechas por administracién y contrato, tienen muechos
puntos de contacto con las primeras.

La definicién legal de por administracién, seria la obra rea-
lizada por el Estado, encargindose de ello un empleado péblico de
una reparticion de gobierno. Por conirato, serfan aquellas que se
realizan mediante los términos de un convenio a que Megan las
partes contractuales, a fin de ejecutar una obra dentro de la fi-
nalidad que se persigue y de acuerdo con una wetribueién por par-
te del Bistado y de una realizacion por parte del empresario como.
eompensacion del valor percibido o a weeibir. El cardcter de} la
concesion difiere en gran parte de la administracién y e‘onbna}to,
en que el concesiomaric no reecibe por la realizacion de las obras
n.ingﬁn pago; es un empresario a quien se remunera con la explo-
taciéon comercial de la obra misma; se aplica a casos especiales, co-
mo ser la concesién para usufructuar proyectos de energia elée-
trica, perforacién y red para distribuir agua potable, etc. Bl Es-
tado se cuida en algunos casos deé mo vealizar directamente por
contrato obras que den lugar a un apreciable desembolso de ca-
pital y en ese easo requiere la ayuda esencial de una empresa que
pueda hacer las erogaciones correspondientes, sin dificultad para
la obra. La explotacién econdmica del sistema de obra por admi-
nistracién en lo que se refiere a su forma, puede dividirse en
obras por administracién simple o por economia y en obras por
administracién mnteresada. Kn el primer ecaso, ei lstado realiza
esa ejecucién mediante los pagos que hace el empleado del depar-
tamento de obras piblicas, valiéndose de planillas a jornal, sema-
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nales, ete. Las obras correspondientes a la administracion intere-
sada, son aquellas cuya realizacién se hace por medio de una per-
sona eompetente, intermediario gue paga proi- anticipado y que tie-
ne sus intereses creados en la obra mikma reciblendo como re-
muneracién un sueldo o un interéds o tanto por ciento eor‘fespon—
diente a los desembolsos que ha hecho. En el contrato podemos
distinguir siempre, atendiendo a la manera de realizarlos, consi-
deraciones de forma y fondo; en lo que atafie a da forma puede
ser por adjudicacién pdablica o por adjudicacién entre personas
determinadas, y en lo que ise refiere al fondo de la cuestion, se di-
‘-yiden en contratos a precio global, o sea la obra hecha a fort-fait,
por serie de precios unitarios o por unidad.

La adjudicacion. phblica, es el método que se sigue comun-
mente en nuestra administracién, por el cual se Nlama a concurso
a los interesados en la realizacién de una obra mediante los tér-
minos de eonveneién que se establecen; se da un plazo y se de-
terminan los elementos {de juicio que sirven para la propuesta de
asos interesados: planos, pliego de especificacién, de condiciones,
ete. v determinando una hora fija para la wrealizacién de las pro-
posiciones y demés detalles conocidos; la otra forma se aplica a
obras de un caricter especial, en las cuales se hace la vadjaﬂicacién
entre determinadas personas, con el objeto de que se é‘ff-‘\&gfure la
competencia o solveneia con que se quiera garantizar la buena eje-
cucién; se hace, entonces, entire empresarios o constructores de una
preparacién téenica y de condiciones pecuniarias especiales. En
cuanto a las consideraciones de fondo, antes menciomadas, es el
precio global gue precisa un presupuesto, el cual no pnede modi
ficarse sino por voluntad expresa de las partes; muy conveniente
bajo el punto de vista financiero, porgue el Estado conoce con se-

guridad ol monto gue la obra demanda, Bl sistema por serie de
precios, establecido mediante un presupuesto con precios unitarios,

sin especificacién de medidas. Bl dltimo caso por unidad, en que
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se determina un cémputo métrico o medida, y también un precio
que debe aplicarse a cada clase de trabajos.

Todos los sistemas son, en su origen muy antiguos. La ad-
ministracién data de una época remota; la adjudicacion fué apli-
eada por primera vez en Francia, en el reinado de Luis XIV pa-
ra las fortificaciones de las plazas de Vauvart y Colbert.

La concesién ya la hemos definido, puntualizando simplemente
los easos de aplicacién en nuestro pais. En esta materia no existe
legislacién propia; en todos los casos que han ocurrido en el pais so-
bre concesiones hechas por leyes nacionales o provinciales general-
mente ise ha tomado como base la jurisprudencia espafiola o fran-
eesa. Hs un asunto delicado que hay que amalizar en cada caso,
aunque en todos ellos corresponde fijar normas comunes que sir-
ven de base para la presentacién debida. Una concesion debe con-
cebir, una obra determinada de una manera clara: su objeto, ex.
plotacion, tarificacién, ete., para conocer en qué términos se hace
la especulacion y eémo debe ser ejecutada la obra; el tiempo de
iniciacion y realizacion; conceptos todos preeisos que le sirven al
cuerpo legislativo para conoecer los diversog detalles y poder enton-
ces dar un pronunciamiento eficaz en cada caso particular; el es-
tudio debe ser suficientemente contraloreado por las oficinas tée-
nicas, llatindas a dictaminar en el orden profesional.

En lo*fue respecta a isu legislacién sin entrar a mayores deta
Hes por no ser oportuno en esta conferencia, me permito recomen-
dar a manera de cita bibliografica los comentarios de Cristofle,
Aunoe, fallos de la Corte de Casacién y resoluciones del Consejo
de Estado en Framecia, también las referencials del Ingeniero ILuis
Achéival en sus comentarios a este tema. Amalizando ahora las di-

. versas fuentes de informacién que rigen las reglas que en legista-
¢ibn se isiguen, para concebir los contratos, me veo precisado a dis-
tinguir tres grupos: de fondo, forma y wun tercero que participa
de caracteres comunes a forma y fondo.

Las fuentes de origen para la determinacién de los contratos,
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sfagﬁn el primer grupo, serian la ley de obras pidblicas nacional de

876, las leyes provineiales o municipales, es decir de cada Esta-
o en particular y las cireulares ministeriales correspondientes a.
nuestra administracion, que son, naturalmente muy escasas y co-
/ piadas en wsu mayoria de la legislacién extranjera. En cuanto a
la, gegunda parte, o reglas de fondo, debo |(§itavr para su debermi-
/a'eivc’)n, el c6digo civil, y dentro del ebdigo civil la clasificacién det
zkpibulo correspondiente al contrato de locacion de servicios.

Entre los elementos que corresponden al tercer grupe y que
henos eclasificado, en: de forma y fondo, se incluird entre otres,

mitado lals reglas administrativas que pueden aplicarse en cada
cas

, como asimismo las leyes de fondo del ebdigo civil, que nece-
ser conocidas en sus detalles y comentarios eorrespondientes.
- Ld memoria descriptiva define en general el objeto de la obra, e}
go de condiciones que determina las weglas de reciprocidad
re el empresario y ol Estado con relacién a la obra a ejecutar.
B pliego de especificaciones, que fija con ecriterio profesional el
dio detallado de la construceién, las previsiones que deben te-
ge en cuenta en forma clara, precisa y analitica, para que se
edan ejecutar los detalles de la obwa de acuerdo a un plan con-
epido con perfecta nitidez. Hxplica el replanteo de la obra, lle-

de fundaciones, condiciones de seguridad gue hay que obger-
r, determina la recepeién de materiales, inspeccién de los mis-

s y pruebas eorrespondientes; econdiciones téenicas de la albafii-
ia, ladrillos, mezclals, ete.; conecibe la forma de construir los
so0s, entrepisos, extructuras, techos, y demés especificaciones co-
cidas. En otro orden figura el plano general y de detalles, que
eben ser puestos en evidencia para que sea posible su buena apre-
aci6n; los acotamientos, escalas, cortes, proyecciones, ete., segin

categoria de la obra y segln las especificaciones que se han
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formulado. El computo métrico, regido por la intermpretacién qfue%

se da a las cldusulas y especificaciones, que deben haeerse con una\

sola anotacién y con un solo criterio, y cuya/ concepeién no se es-
tablece por una idea absoluta de dimension, sino por las conven-
ciones aceptadas y especificadas en cada caso. En obras de arqui-
tectura, por ejemplo, tenemos que se ha gemeralizado el méﬁodd
de cubaje hecho por el Ingeniero Durrieu y adoptado por la ma/
yoria de los Bstados provinciales. El presupuesto que es la resul;
tante de las consideraciones de orden experimental y profesion
sobre costos y que permite después del andlisis de precios cong-
guiente, conocer el valor de una obra.

En lo pertinente a forma de celebrar los contratos, dos paa-
bras simplemente. Lo més aceptado es la adjudicacién plblica,
vo los casos de exeepeién, que se refieren al monto de las ob

te mantener reserva de su ejecucién, casos excepcionales que
quieren condiciones especiales y donde no se puede aplicar la 3
gislacion comfin por razones que son obvias.

La adjudicacién piblica hecha anénimamente y por sobre
rrado, tiene algunos inconvenientes.

Bl sisters primitivo fué traido de la legislacién france
lamado de ‘‘puja’, que se concibe mediante las propuestas g
hacen de viva voz los interesados bajando paulatinamente sus p:
supuestos, hasta que por medio de unas velas que se consumen,
determina €l tiempo en que es posible hacer las pujas. Bajo
punto de vista de su comveniencia en obras pihblicas, parece ser |
sistema inaceptable, porque ¢! Estado en cierto modo se haee c¢ém
plice de una probable mala operacion y consiguiente desastre.

La forma méas comtn de adjudicacién por sobre cerrado, tiell
ne sus ventajas con relacidn al caso anterior, desde o momento
que la concurrencia es general, todos los empresarios que estin im-
teresados en la adiudicacién de la obra, pueden manifestar sus

\

\
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ofertas, es claro con las garantias correspondientes; pero no siem-
pre trae ventajas para el Estado; es un hecho comprobado en Li-
citaciones producidas, que hay un previo acuerdo de dos interesa-
dos en aumentar las propuestas convenientemente, mediante una
retribucién que la hace efectiva uno de los dnteresados, el posible
adjudicatario. Otras veces se ofrece un depdsito de garantia y
-una propuesta en blanco a los concurrentes para ser Menada me-
diante una retribucién en dinero. De manera gue la adjudicacion
plibliea aungue no es un fracaso, por lo menos, carece de eficaeia
actualmente bajo el punto de vista administrativo. Por Gltimo,
quiero lamar la ateneién sobre la ltima forma de realizacién de
obras ptblicas. Me refiero al concurso voluntario que ofreece un
particular o institucién parva cooperar en la realizacion de una
obra, ofreciendo una suma de dinero para que, un ferroearril, ca-
mino, ete., siga un trayecto determinado. Hay un interés partieu-
lar en el trazado porgue asi favorece sus bienes, o hay un interés
de orden phblico en su realizacidon; en todos los casos, los propo-
nentes ejercitan un derecho privado y establecen clausulas y con-
diciones a satisfacer por el Estade.

Lia legislacion al respecto es conocida y suficientemente acla-
rada por los comentarios que se han publicado. Paso a flas consi-
deraciones de orden profesional, de eriterio, para determinar la
forma de realizar una obra, y afirmo de antemano, que no es po-
sible decir que una u otra, administrativa, por contrato, concesién
o por coneurso voluntario, sea la més eficaz; Cada una responde
a condiciones partienlares que hay que analizar. Para llegar a un
resultado claro sobre la mejor forma de realizacién de una obra,
es necesario concebir Jlos distintos elementos de juicio que la de-
terminan, la razén de ser para ejecutar una obra de acuerdo eon
una de las divisiones mencionadas, tratando, andes que nada, de
econocer en las oficinas téenieas la aptitud de su personal. Bsto
se refiere a la competencia téenica de los empleados y superiores
y bambién a las condiciones de idoneidad en los obreros. A este
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respecto corresponde declarar que en nuestro pais no existe la
aptitud en su verdadera expresién. ;Por qué? Porque como de-
fecto comim a los paises nuevos, como Jo hizo notar muy bien el
Ingeniero Manuel del Rio, en uuna conferencia que pronuncid en
esta Facultad, al hacer el estudio de la politica ferroviaria en la
Argentina, no hay una verdadera aptitud en el empleado pblico
que reune la competencia profesional y el esfuerzo en el trabajo
de una manera constante. Hsto es posible concebirlo en Europa,
en paises viejos, ya organizados, que tiemen al frente de sus admi-
nistraciones hombres avezados al trabajo, grandes profesionales,
que defienden los intereses del Estado, como se defienden los in-
tereses propios; en nuestro pais, por nuestra politica general y por
la organizacién administrativa, es dificil encontrar el hombre ap-
to para realizar las obras, no por carencia de conocimientos téeni-
oos, profegionales, sino por falta de verdadera aptitud; porque se
deseuida en las horas de trabajo la funecién econdémica respecto de
los intereses del Estado, porque hay una influencia marcada de
la despreocupaecién, gque obedece en gran parte a la inestabilidad
en el empleo; todo lo cual, no sucede en igual forma para pai-
ses més civilizados.

Vendrian luego las consideraciones necesarias para determinar
si existe el material de auxilio necesario para ejecutar las obras
y para obtener el aprovisionamiento de materiales. Esto no mneece-
sita mayores comentarios. Hs necesario saber, para determinar la
forma de realizacién de las obras, si se cuenta con el utilaje sufi-
ciente y adecuado, eon los armamentos correspondientes para en-
cofrados, ete., si se cuenta con el material de auxilio, en lo que se
vefiere a tramsportes, equipos; por tltime, si hay fondos de-
positados para obtener el material, pues no basta que el Estado
dicte leyes para realizar las obras; es necesario también saber si
el Estado tiene crédito para poder adquirir los materiales a tiem-
po, cuando hay wuna demora en Ja habilitacion de fondos. Aqui
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pongo punto a estas consideraciones, pues no es posible hacerlo
eon mayor amplitud dentro de lo sintético de mi exposicién. .

El tercer punto comprende la orgamizaciéon de transportes.
Si debe organizarse un sistema adecuado, mecénico, o a san-
gre, y si al BEstado dentro de su administracién no le es posible
hacerlo con eficacia, me inclino a creer si se trata de una obra pi-
blica ngypxleja y de importancia, no debe realizarlo por cuenta pro-
pia; asi ahorrard tiempo y dinero.

E! cuarto punto, comprende el estudio del terreno, los sonda-
jes, para determinar el tipo de fundacion, su forma y valor. Si
hay un estudio prolijo del terreno, puede ser hecha por contrato,
sl no existe, conviene para determinar su ejecueién, la obra admi-
nistrativa. ;Por qué? Porque bajo el punto de vista de su finan-
clacion, todo empresario en general, salvo casos especiales, que no
deben tenerse en cuenta, especulari en la falta de estudio de son-
dajes para profundizar o cambiar su fundacidn, de mamera a te-
ner un mayor provecho en sus intereses particulares. De ahi smi-
ge 1a necesidad de que las obras no sean hechas por anteproyectos
sin coneiencia profesional y con vaguedades, que no tienen otra
virtud que encarecer su presupuesto y poner en peligro la estabi- :
lidad de la obra.

Ll quinto punto, comprende la inspeccion. Se distingus aqut
a las obras, en las cunales la inspeccién no tiene tanta importancia
de otras, especialmente obras hidréulicas, en que se requiere un
camulo de ecircunstancias que hay que salvaguardar en considera-
eién a! gran interés ptblico: un dosaje riguroso de morteras y
prolijidad en la confeccién de detalles.

Lia inspeceién puede ser competente, por sus conoecimientos
téenicos, pero puede no tener la suficiente aptitud y honrades pa-
ra ejercitar en todos los actos de la construccién, sus funciones
precisas, lo que, de no ocurrir, determinaria para el Estado Ia
inseguridad en saber si esa obra fué hecha en condiciones Iebidas
para resultar eficaz. El dltimo punto a econsiderar para diseutir
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la forma de realizacion de las obras, es la determinacién sobre la
poéibil-idaﬁd de alteracion en los precios de los materiales. Sabe-
mos que dentro de la generalidad de ideas que vigen los
mercados, hay reglas que da la economia, muy simples, y que se
refieren a las cotizaciones en virtud de la relacién entre la ofer-
ta y demanda, obteniéndose por ello una oseilacion en los precios
que conviene prever para deducir que lo que hoy vale un pesa,
dias més puede costar mmo cincuenta por ej. El Estado puede ha-
cer un estudio de causals de alteracién en los precios de los mate-
riales de eonstruceidn, para deducir el valor probable de variacién.
Los cambios monetarios influyen grandemente en las cotizaciones
del hierro, cemento, maidera, etc., los cambios de las tarifas ferro-
viarias afectan €l valor de materiales como la cal, ladrillo, ete.
Las distintas leyes que estd estudiando en este momento el Con-
greso de la Naeion de indole social y econémica, sin ir més lejos,
la ley de alguileres determina la suba y baja de los valores por la
probabilidad «de su saneidn; por eso es necesario precisar, y sobre
esto Tlamo la atencién, es necesario que el estudio téenico que de{:
be realizar toda oficina para concebir una obra sea completado de
un estudio financierg gue eshozan estos enunciados anteriores pa-‘
ra resolver .con eriterio claro cuél es la forma de realizacion que
conviene a determinada obra..

Congiderado €l tema desde el punto de vista de la convenien-
cia de quien manda a ejecutar, es claro que entramos a la econo-
mia de su realizacién y para esto, conviene establecer una divisién
que nos permitird sacar una conclusion adecuada; en obras por
administracion y por contrato, es elaro, solo atendiendo a su for-
ma de ejqeu@i()n. Recomibndase especialmente el eonocimiento de de-
talle de las obras, lo que es necesario tener en cuenta por parte del
proyectista. Mientras el ejecutor de la obra no estd compenetrado
profesionalmente de todos los sistemas de ejecucion, de todos los
métodos y de la forma mis eficaz que conviene emplear, no es po-
sible hacer obra econémica. El segundo punto comprende la posi-
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bilidad de cambiar las estructuras, detalle importantisimo quizas
ol més capital de esta enunciacién, Se debe ceonocer para rea-
Yizar wuna estructura cualquiera, wuna fundacién, ete, los
_diversos tipos de aplicacién que resultan adecmados para
aceptarse el que ofrezca mayores ventajals en onden a su eeo-
nomia; tomo el caso, para citar un hecho concreto, de una funda-
eién en arena arcillosa; hay posibilidad de ejecutar la obra me-
diante el pilotaje, con plantilla de cemento armado, platea, béve-
das invertidas, arena mojada, ete., con facilidad para ejecutar ca-
da sistema dentro de sus caracteristicas de organizacién. Se de-
ben estudiar técnicaments todos ellos, y aun dentro de los mis-
mos, puede convenir, como en el caso del pilotaje, el de madera o
cemento armado, construide con anterioridad a la ejeeucion de
las obras, o el de forro temporario o perdido. He tenido oportu-
. nidad de proyectar una obra en presencia del caso referido, pu-
diendo constatar que con 5 elementos constructivos, los precios va-
riaban notablemente, resultando unos con rvelagién a otros con
economia de un 10, 12 y 15 por ciento. Bn ol caso de un en-
trepiso, por ejemplo, debe saberse si conviene mas el
ladrillo armado, el cemento armado o la bovedilla simple o doble,
ete., analogamente en una estruetura de techo. Deben conocerse
en congecuencia todas las caracteristicas de ejecucion para poder
Hegar a un concepto preciso sobre ta forma en que debe realizarse
1a obra. Llamo pues la atencidn para el estudio financiero de las
obras hechas por administracion, sobre la importancia que tiene
el estudio téenico y la posibilidad de cambiar los elementos eous-
traetivos en funcién de la economfa. Bl Ingeniero debe estudiar
también la ejecucién de la obra teniendo en cuenta las cargas y
tarifas correspondientes a los materiales; debe saber si el fiérro o
madera que entra en una obra, debe ser en tal cantidad y comd
conviene recibirlo para evitar ¢l pago de fletes falsos; asi. pues el
estudio de aprovisionamiento por vagones completos 0 no interesa
sobremanera cuando se trata de transporte ferroviario; lo mismo
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respecto de las cargas que deben llegar en el momento en que las
condiciones de ejecucién lo reguieran.

Otro estudio recomendable corresponde al dosaje de los mor-
terog; sabemos que los ensayos de laboratorio tienen sobre esto su-
ma importancia; se puede afirmar hoy dia que un mortero hecho
con. menor cantidad de cemento que otro para la misma cantidad
de arena puede acusar en los resultados una carga de ruptura ma-
yor que en el Gltimo easo, desempefiando la clase de arena un fac-
tor muy importante. Cito, por ejemplo, el caso de una mezela que
contiene 250 kilos de cemiento aproximadamente con relacion a un
metro clibico de arena, clasificada como muy eonveniente, y otro
mortero que tiene 600 kilos y un metro cGbico también de arena,
pero de una composicion granulométrica inadecuado en su por-
centaje de gramos gruesos, finos y medianos. Los ensayos de la-
boratorio acusan para el primer caso una resistencia a la compre-
si6n comprendida entre los coeficientes a y 120 Kg. por centime-
tro euadrado a la ruptura por compresién y para el segundo ecaso
un valor comprendido entre los coeficientes b y doscientos y pieo
de kilo, siendo b menor que 120. Se vé, pues, la importancia que
tiene esta cuestion en la economia de las obras.

En algunos casos puede convenir sin perjuicio de hacer Ia
obra por administracién, reservar ciertos trabajos para su con-
feceidn a destajo o tarea, como también adquirir eiertos elementos
& tanto la cantidad, evitando su fabrieacion administrativa por ea-
rencia de elementos y competencia que e Tequiere para obtenerlo
a buen preecio.

No entro a tratar este punto por su simplicidad de compren-

El séptimo punto se refiere a la organizacién y distribucién
de los trabajos, elemento sin duda alguna de gran utilidad. Un

oo
Lo

cutor de obra debe conocer como se orgamiza, como se distribu-
Ye su personal. No conviene fijar mas albafiiles en determinada

seecion de la obra que los que corresponden a su mayor rendimien .
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to. El acopio de materiales cuando no se ha hecho en los centros
de distribucién adecuados, puede también influir en ¢l precio de
la mano de obra. Tampoco se puede organizar un sistema de eje-
cucidn sin un s-ervi,cio de transporte en relacidn con las «eama;cte'ris-
ticas de la obra: magnitud del trabajo, clase de caminos, ventajas
o inconvenientes de los diversos tipos de traeeidn; por consiguien-
te hacen falta conceptos profesionales para busear cada elemento,
lo que permite al constructor de la obra vessba;rndb, compenetrado de
toda ella, poder distribuir econ orden, economia y actividad sus
trabajos.

La planilla diaria de rendimiento debe observarse rigurosa-
mente. En toda obra administrativa debe exigirse el conocimien-
to v elasificacion de los obreros para tener en cuenta su iniciativa
y aptitud, la cantidad de obra ejecutada, que permite el aumento
o disminueién del jornal. Se obtiene asi un estimulo beneficioso
para el obrero y un beneficio para la obra. Ia planilla de rendi-
miento se cierra el mismo dia por &l encargado con las observaeio-
nes correspondientes.

La, e;jecucién de las obras de administracién, eomprende tam-
bién la direccién comercial que tiene tanta importancia y que se
refiere al trabajo de contabilidaid, eaja y correspondencia.

—Fn una conferencia que di en esta Facultad sobre el tema
puse en evidencia la importancia que tienen estos estudior
en lel dominio de nuestra profesién. Segin la opinion de Kahler
profesor de la Universidad de Berlin, los ingenieros se encuentran
en general al margen de estas cuestiones, y las ventajas de su
aprendizaje es muy grande; me refiero a los estudios de econtabi-
lidad, que no son los que ligeramente se deducen del conocimiento
de 1o que es un fibro mayor o diario, una letra, ete., sino al estudio
de concepto que se determina en funcién de la previsién que debe
tener todo ingenmiero para anotar las diversas circunstancias de
economia y seguridad en sus precios; es decir, para obtener el
mayor provecho, la mejor financiacion.
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Las obras de administracién deben tender en lo posible a fa-
vorecer los materiales del pais, por dos razones: por razones eco-
némicas y por razones de conveniencia para la sociedad, hacién-
dolo asi, es presumible para la industria un mejor desenvolvimion-
to y estimulo.

Entrando ahora a la economia de las obras ejecutadas por con-
trato, comenzaré por advertir la importancia que tiene el estudio
de detalle, el plano completo y el error que se comete al aceptar
los anteproyectos.

Toda omisién producida en el proyecto es susceptible del co-
mentario eapeioso por el empresario, en detrimento de los intere-
ses del Estado; casi siempre todo amteproyecto lleva al ser acep-
tado la desventaja de la mayor cantidad de obra que debe ser
ejecutada. Eso en lo que se refiere a da obra misma, pues sus con-
secuencias van més alli. Establecido el sistema vicioso, vienen las
divergencias que surgen con otros contratistas, pues la adminis-
tracién crea antecedentes de cambios en medidas, materiales, ete.,
que son aprovechados por los empresarios para casos amnélogos,
obteniendo un aumento en los presupuwestos por la falta de previ-
sion habida, es claro, tode en perjuiecio del erario pihblico.

La forma de pago, influye también en la economia de las
obras; si a obra ha sido bien finameciada, si los pagos estdn bien
distribuidos, fijindose las cuotas correspondientes a tiempo para
la oportuna Tquidacion, pueden obtenerse propuestas més bajas;
sl la obra no estd bien financiada, en cuanto a la distribucién de
certificados pareiales, o no hay ley que la autorice, se afectara el
costo de su realizacion; si la obra ha de ser pagada en dinero mo-
neda nacional tiene su importancia; si ha de ser pagada en titu-
los, u obligaciones, bonos o cualquier oftro valor de notaeién eco-
rriente y de mis o menos erédito tiene también su interés, porque
el contratista debe especular en este caso en las posibles coutin-
geneias de conversién y depreciacion de wvalores.

En los pliegos hechos a la ligera, para salvar contradicciones
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u omisiones, se da una autoridad ilimitada a la inspecci‘m, a las
oficinas téenicas, que, en términos generales, presentan una forma
acentuada de despotismo con respecto al empresario y que pueden
poner en préactica segin las condiciones personales del inspector;
esto influye sobre la economia de una obra por contrato, pues una
clausula especifica de esa naturaleza, pone en manos de una per-
sona competente o no, la aceptacién o rechazo de tal ejecucidn in-
fluyendo en su eriterio las prevenciones personales, o ignorancia en
la materia; todo esto lo observa bien el empresario antes de hacer
su propuesta. Otro detalle que influye en la determinacién del
presupuesto por contrato es la retencion excesiva del depésito de
garantia. Su fijacion debe hacerse con criterio profesional de acuer-
do a la maturaleza de la obra; una garantia retenida més del tiem-
po adecuado determina un precio mayor en la obra, pues hay que
contar que en el tiempo de retencion generalmente permanece
inactivo y sin producir interés; @l Estado debe saber entonces cuii
es la razén téenica para anotar el plazo de retencién de los depd- -
sitos, pues o es lo mismo una obra de arquitectura comfin que
otra de importanela excepcional, una obra de hidriulica, que un
camino.

El cerédito del Estado tiene también su influencia y se obser-
va en los presupuestos con relacién a la economia. Hay momen-
tos en que of Gobierno por razomes financieras no se encuentra en
un estado de solvencia conveniente y el empresario hace sus ob-
servaciones de probabilidad de contingencias, que pueden ocurrir,
pars aumentar o disminuir los precios de costo.

Un punto digno de anotarse, es la liberalidad en la eleccién
de los materiales. Mientras sea posible, hay que determinar en el
pliego una absoluta independencia en la eleccion del material; és-
te no debe ser provisto por determinada fabrica o mareca, porque
eso implica una cierta sospecha eon relacién a la deshonestidad y
porque entonces el empresario puede suponer una extorsién en los
precios, siendo facil explicarse su imposicion; no hay por otra
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parte la competencia comercial para determinar la reduceion de
precios. _

Por tltimo, viene el ‘eonce@to de tiempo que se fija para la rea-
lizacién de tna construccién y que determina un mayor o menor
valor, segtn el caso. Un plazo redueido tiene sus dificultades en el
orden econbémico por la distribucion complicada y poco rinde
del personal. Las consecuencias que deduzeo de todo ésto son: es
necesario hacer planos completos y es necesario también tener un
eoncepto cabal de la ejecucion de da obra, en todos sus detalles.

Congsideraré ahora la realizacion de las obras desde el punto
de vista de su rapidez. La celeridad en su ejecucién depende de
muchos faetores, que son, casi todos, de orden puramente profesio-
nal, eon algunas atingencias en el orden administrativo. Debe Te-
querirse la oportunidad para las pruebas de recepcién del mate-
rial, de manera de ocupar el menor tiempo posible; esto no nece-
sita mayores comentarios. Preparar la revisibn del fierro, m@de—
Ta, ete., en el orden de las ejecuciones porgue tn material que§ de-

biera de llegar en tiempo indicado y que no ha sido provisto re-
tardard la ejecucién de la obra con los congiguientes perjuicios.

El segundo punto que habria que focar seria la eleceidn del
personal téenico, lo que se pone en evidencia de la siguiente ma-
nera. Si se elige un personal experto para una obra de cemento
armado, se obtiene mayor rapidez de ejecucién; un puente metdlico
por ejemplo, necesita los armadoras, remachadores, et. Es deeir,
cada xcatxegﬁoria de obra necesita su plantel de obreros y no es despre-
ciable procurarse desde el empleado superior hasta el peon de ma-
no, cuando se ha tenido la experiencia en la organizacion de las
obras. Por otra parte, es menos probable un riesgo en su estahili-
dad, pues la comprension del obrero en lo que ejercita sirve de
contralor a los métodos que se apliquen.

La anticipacidn en el encargo del material estd en relacién con
la celeridad de su ejecucionm ; cuando se regliza una obra debe for-
mularse una planilla del material y wencargarlo si fuera posible in-



ANO 9. N° 1. MARZO DE 1922

mediatamente como asi también todo aguello que eonvenga para
que pueda despacharse en tiempo oportuno, y fijar sobre tode, en
la contratacién de esos materiales, el tiempo de entrega, a cuyo
efecto deben tomamnse todas las «seguridajdidﬁ eorrespondientes, esta-
bleciendo multas adecuadas si se producen dilgciones. 4

El cuarto punto se refiere al conocimiento de orden de ejecu-
cién. Una obra se hace mas rapidamente ewando se ha previsto el
estado progresivo de su ejecncién; se debe comenzar por lo gue
més conviene. Si es una obra arquitecténica, por ejemplo, por la
fundacién cuya construccién interesa primero construir, ecapas
aisladoras, mamposteria de gran cubaje, ete., la distribueién eo-
rrespondiente del trabajo en los entrepises, rebogues, enyesados,
obras sanitarias, artesonados, efe; para todo eso eonviene tener un
eonocimiento exacto del orden establecido que permitird dar la
mayor seguridad posible en su ejecucién y obtener la mayor ra-
pidez.

Otro asunto de interds es la experiencia ajena. Hay veces gue
ee ha estudiado por ejemplo un encofrado en determinado texto v
se ha obtenido una desventaja motoria com, relacion al métedo se-
guido por indicacién de un obrero. Hay gue tener en cuenta gue
la opinién de expertos, aun de obrercs, no tiene nada de despre-
ciable para obtener rapidez y seguridad.

La falta del estudio de andamiajes puede afectar también su
mareba normal. Se debe distinguir, si la obra se refiere a un pro-
yecto constituido por varios eunerpos aislades gue exigen un anda-
miaje miltiple; o es una obra que se perfila en altura o profun-
didad y que tieme una proyeccién horizontal peco extensa; si hay
que acudir a los procedimientos antigunos de andamiaje o convie-
ne estudiarlo especialmente en la téenica moderna.

Hay eciertos pliegos que perjudican la ejecucion de la obra
por los ineomvenientes del trimite para su resolueién, pues eom
motivo de una simple aclaracion pasen al ministerio respeetivo,
‘hay acuerdo de ministres, dietdmen fiseal luego a las eficéinas téc-



ANO 9. N° 1. MARZO DE 1922

nicas y desde el téenico superior al inferior, todo con la consiguien-
te pérdida de tiempo. Debe establecerse, por otra parte que el per-
sonal técnico tenga las suficientes facultades diserecionales, para
que pueda resolver las cuestiones en forma expeditiva, dentro del
menor tiempo posible.

La aplicacién de los procedimientos de gran rinde, puede ser
muy eficaz en alguncs casos, sobre todo en obras de cemento ar-
made. Hoy tenemos procedimiento de elaboracién mecinica del
mortero y distribucién de la ecarga por gravitacién para el hormi-
gon, ete., y es un hecho constatado que en obras de gran magnitud
el procedimiento mecinico puede traer grandes ventajas; esto
mismo puede aplicarse a los puentes metalicos sobre remachadura
meednica, rebogues de gran extensién, excavaciones de gran cubo
¥y otras.

Bl otorgamiento de primas para las obras ejecutadas con an-
terioridad respecto al tiempo gue se ha estipulado, es una ventaja
para el Bstado y sin duda alguna para el empresario. Resugmi;en-
do estos diversos enunciados en lo que mespecta a la rapidez de
ejecueion de las obras, puede afirmarse en conclusidn que ella de-
pende de dos conceptos que deben tenerse mmuy en cuenta: orden
y aectividad, no debiéndose confundir esta Gltims con apresura-
miento o nerviosidad.

Del punto de vista de las dificultades que ocurren para fi-
jar los términos de convencién entre partes, y 'de la interpretacion
de esos términos, surge la primera idea del valor y objeto del plie-
go de especificaciones, cuya definieién por simple omito, y que
eonviene dividir en lo que atafie a la redaccidn de las clausulas en
generales y especificas; las primeras que ise refieren a la clase de
especificaciones y materias que comprende y las segundas que evi-
dencian v ﬂiu\éfan log procedimientos precisos de construceidon y
clage de materiales. Tomo para la divisién del primer grupo, la
apreciacion que trae el Ingeniero Durrien en su libro ‘‘Técnica
de la Arqguitectura legal”’, cuando inserta la acertada divisién det
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Ingeniero Jonhson que es ésta: con planos completos gue compren-
de ol plano general y de detalle, con plano general so‘sliamenté, y
sin plano, en cada caso con una especificacién distinta, pues aun-
que su objeto es el mismo, no llenard debidamente su funeién
mientras no complemente las indicaciones del plano, o lo supla
cuando no exista, a fin de caracterizar la obra sin dudas de in-
terpretacion; estos casos se aplican segtn la forma de contratar
la obra. En su expresion debe incluirse todo aquello esencial af .
convencimiento de que la obra se ha de ejecutar de una mamera
exaeta, segin la finalidad a que responda, y més todavia si es
1na espeeificacién sin plano; debe ser abundante en detalles, y
clara en su redaccion, y debe ser eliminativa en cuanto se refiere
al concepto de las cliusulas entre si pare evitar confusiones. Hn
cuanto a las materias que comprende el pliego de especificacién
debe determinarse, su objeto, direecidn, ejecucién, pago trabajos
imprevistos, rescision del contrato, garantia, responsabilidad, ajus-
te de divergencias, etec. No me detengo a definir cada enunciado
para dejar tiempo a otras peguefias disgresiones necesarias en es-
ta exposicién.

Llamo la atencién de los profesionales sobre la mecesidad de
ser claro en la redaceion. Hay casi una sabiduria, diré, en la re-
daceibn prolija que debe tener un pliego de especificaciones. To-
do pliego debe ser claro, preeiso y conceptual, de manera que le-
yendo una climsula cualguiera no se preste a otra interpretacion
que la que surge de la letra misma; en este sentido es necesario,
pues, establecer con exactitud los detallles para obtener la seguridad
de que posteriormente no han de surgir divergencias en su apre-
ciacion, afectando los intereses de la obra. ‘

Las dificultades provenientes del cambio de materiales son
muchas; ¢l pliego debe preseribir la imposibilidad de solicitarse
esto mismo. Ya hemos hablado ligeramente de los perjuicios que
se derivan de su tramite. Conviene fijar la necesidad de dar las
4rdenes por escrito, de aceptar un libro de motificaciones, donde
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figuren las observaciones hechas, y evitar con ello el verbalismo em
las resoluciones, muy comunes entre los inspéctores; es necesario:
hacerse eargo de la responsgbilidad de cada orden y para eso es
menester firmar las resoluciones pertimentes.

Eistimo que, mientras sea posible, es necesario determinar los
dosajes de los morteros, tomando siempre para los cementos, eb
peso y no el voldmen. Todos sabemos la interpretacién equivoea-
da a que se prestan las medidas chbicas, segim la forma de apre-
ciar esas mediciones.

Otro punto se refiere a las facultades diserecionales de la Di-
reecién de Obras Pablicas. Esto tiene una ventaja muy grande en
to gue se refiere a esta cuestién, porque se evita en gran pam.ﬁe el
comentario confuso de clertos puntos gue no estin perfectamente
dlares, y por consiguiente es fAcil obtener una resolucion cémoda
gue consulte los bien entendidos intereses, cuando el director de la
obra ha tenido facultades para dirimir una euestién suscitada en
la marcha del trabajo. |

En lo referente a la influencia de la humedad de las arenas
para la determinacion del dosaje, conviene tener presente que una
arensa Seca, medida en un metro cibieo, tiene un vaflor que es ek
indicado; si es htimeda resulta distinto. En las obras de gran mag-
nitud, debe tenerse en cuenbta la concordancia gue debe haber en-
tre lajs relaciones de arena y cemento con tos graficos eorrespon-
dientes, para fijar, dentre de un dosaje especificado, las distintas
redueciones gue corresponden temer en cuenta para no perjudicar
los intereses del empresario, sin ventaja ninguna para la ejecucién
de la obra.

Otro punto generalmente descuidado, se refiere a la justifi-
eacion de los casos de fuerza mayor. Es costumbre en nuestra ad-
ministracién, establecer en forma general lo que se refiere al con-
sepiv de fuerza mayor. Conviene especificar qué e entiende por
fuerza mayor para ese determinado eontrato. Hey en dia tiene
una eoncepeién juridica muy compleja y para evitar la interpre-
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tacion de cédigos hay que davle un sentido definido, indiean-
do su aleance; puede serlo por causa de un aumento de preeio en
los jornales, haista cierto limite; puede ser en caso de huelga, por
més que la huelga, hoy en dia, casi todos los tratadistas no la con-
sideran asi, pero esto puede convenirse y es realmente lo que in-
teresa al contrato. Hste esbozo, permite legar a la conclusién si-
guiente: El estudio del pliego de especificaciones, cuando se ha
hecho con claridad y eomeepto profesional, salva todas las dificul-
tades que pueden ocurrir. '

El dltimo enunciado de este mismo tema, tal como ha sido
indicado por el jurado, ecorresponde a la realizacion de las obras,
desde el punto de vista de la verificacion del cumplimiento de lo
pactado. Pienso que es cémodo hacer una division adecuada, y por
eso he tomado en euenta las condiciones de orden legal, administra-
tivo y profesional. En el primer grupo, nos detendremos breves
instantes sobre la responsabilidad del constructor y del Ingeniero.

Todos sabemos que el ebdigo eivil no precisa en absoluto el
concepto de responsabilidad en estos easos. No ha previsto, sino
de una manera general cual es la responsabilidad del construetor,
sin fijar un distingo bien marcado entre las concernientes al cons-
truetor y las que corresponden al profesional egresado de una uni-
versidad o instituto téenico.

E! cbdigo determina que el constructor es responsable de la
obra por los vicies de suelo, por su ejecucién y por la parte co-
rrespondiente a los materiales malos que haya empleado en la
obra, vy no indica de una manera clara, hasta qué punto conviene
aceptar esa résponsabilidad; no ha tenido en cuenta la perfecta
equidad, sind, asegurarse de corregir los perjuicios para terceras
personas, salvaguardando sus intereses.

Considerado asi, es claro que hay una explicacién ecorrecta, pe-
ro dentro de una extricta justicia no cabe aceptar una responsabi-
lidad total, sino graduada econ relaciéon a los conocimientos de
quien mal proeede. El arquitecto es responsable y no dice tampoco
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por qué tiempo, y ahi vienen los comentarios para su interpreta-
¢ién; dura 10 afios de acuerdo a la jurigprudencia comfin, o es con-
. veniente y 16gico aceptar el juicio de Machadoque determina la pres-/
eripeion de la responsabilidad a los 30 afios como caso de exeepeion.
El arquitecto es responsable por fallas aparentes en la obra, por
vigios que debian ser previstos dada su funeién profesional, asi-
mismo es responsable por vieio del suelo y por el aumento de pre-
supuesto, a causa de malos cdleulos que haya hecho. v

Kl profesional arquitecto dentro de esa respomsabilidad...

Sefior Decano—TPstamos en ¢l tiempo reglamentario, sefior Tn-
geniero.

Sedior Barros—Doy por terminada mi exposicibn y pido per-
miso al Jurade para leer dos puntos, que me ha faltado exponer.

(Leyendo)
Viecios oculios.
Parte administrativa: Recepeién provineial.
” definitiva
Parte profesional: Verificacién de lo pactado en: |
Construceiones arquitecténieas.
Construecciones metilicas v de miadera.
” en cemento armado.
77 en mamposteria.
Caminos y Ferrocarriles.
Usinas. ‘

Resultado: Previsién en las egpecificaciones téenicas.

Jost: BENJAMIN BARROS





