ANO 4. N° 8. OCTUBRE DE 1917

LOS ACCIDENTES DEL TRABAJO

DEL

PUNTO DE VISTA MEDICO-LEGAL

CAPITULO DE UNA OBRA DE MEDICINA LEGAL

(11 TOMO EN PRENSA)

LEGISLACION
CAPITULO I

Responsab_ilidad por accidentes

Articulo lo. Todo patrén sea personaénatuna,l o juridica, que en las
industrias o empresas a que se refiere el articulo siguiente tenga a su
cargo la realizacion de trabajos, serid responsable de los accidentes
ocurridos a sus empleados y obreros durante el tiempo de la prestacion
de los servicios, ya con motivo y en ejercicio de la ocupacidon en que se
les emplea, o por caso fortuito o fuerza mayor inherente al trabajo.

Art. 2o. Quedan Unicamente comprendidos bajo el régimen de la
presente ley, los obreros o empleados cuyo salario anual no exceda de
tres mil pesos y presten sus servicios en las siguientes industrias o
empresas:

1) Fabricas, talleres y establecimientos industriales en general, don-
de sea empleada para el trabajo una fuerza distinta a la del hombre.

2) Construccion, conservacion y reparacion de edificios, vias férreas,
puertos, digues, canales y trabajos anilogos.

3) Minas y canteras.

4) Transporte, carga y descarga.

5) FabricaciGn o uso de explosivos o materias inflamables y de
electricidad. '

6) Industrias forestal y agricola, tan solo para las personas ocupa-
das en el transporte o servicio de motores inanimados. -
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7) Trabajos de colocaci6n, reparaciones o desmontes de instalacio-
nes telegrificas, telefénicas o pararrayos. ;

8) Toda industria.o empresa similar para los obreros, no compren-
dida en la enumeracién anterior, y que hubiera sido declarada tal por
el Poder Ejecutivo previo informe del Departamento del Trabajo, con
treinta dias al menos de anterioridad a la fecha del,v accidente.

Art. 30, S6lo procede la indemnizacién por causa de. accidente de
acuerdo a la presente ley cuando la incapacidad para el trabajo que
el mismo origine exceda de seig dias héibiles. /

Art. 4o. Queda exento el patron de toda responsabilidad por concep-
to de un accidente de trabajo:

a) Cuando hubiere sido intencionalmente provocado por la victima
o proviniese exclusivamente de culpa grave de la misma.

b) Cuando fuere debida a fuerza mayor extirafia al trabajo.

Cesarda igualmente la responsabilidad del patrén con respecto a
cualquiera de los derecho-habientes de la victima que hubiese provoca-
do voluntariamente el accidente u ocasiondindolo por su culpa grave.

Art. 50, La responsabilidad del patrén se presume respecto a todo
accidente producido en los casos del articulo lo. de la presente ley, sin
mis excepciones que las especificadas en la anterior disposicidn.

Art. 6o, Lia responsabilidad del patron subsiste aunque el obrerc
trabaje bajo la direccién de contratista de que aguél se valga para la
explotacién de su industria. Sin embargo, tratindose de explotaciones
agricolas o forestales, en que solo se acepta la responsabilidad de los
accidentes cuando se emplee maquinarias movidas por fuerza mecinica,
el contratista que las use responde exclusiva y directamente de los da-
fios ocasionados por las que sean de su propiedad.

Art. To. Los patrones podrin substituir las obligaciones relativas a
la indemnizacién por un seguro constituido a favor de los empleados u
obreros de que se trate en una compafifa 0 en asociacién de seguros pa-
tronales que reunan los requisitos establecidos méds adelante, y siempre
a condicion de que las indemnizaciones no sean inferiores a las determi-
nadas por la presente ley.

CAPITULO 11
De la indemnizacién

Art. 80. Al objeto de determinar el monto de la indemnizacibn, se
tendrd en cuenta:

a) Si el acecidente hubiese causado la muerte del obrero, el patrén
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queda obligado a sufragar los gastos del entierro, que no deberd exceder
de cien pesos, y ademis a indemnizar a la familia de la victima con una
suma igual al salario total de los tultimos mil dias de trabajo, pero
nunca mayor de seis mil pesos moneda nacional. Si la victima trabajo
menos de mil dias con el patrén responsable, se computari la indem-
nizacion, multiplicando por mil el salario medio diario que gand du-
rante el tiempo que trabaj6é con diche patrdm.

Se entiende por familia, a los efectos de esta ley, el conyuge supérs-
tite y los hijos menores de la victima. Los nietos hasta la edad de
dieciseis afios, los ascendientes y los hermanos hasta la misma edad
arriba expresada, “se consideraran comprendidos en ella, tan solo si a
la fecha del accidente vivian bajo el amparo y con el trabajo de la
victima.

La indemnizacién se reputari como bien ganancial y se distribuird
entre los derecho-habientes en la proporcién y forma gst‘é,blecida para
ellos en el Codigo Civil. '

b) En caso de incapacidad absoluta y permanente para el trabajo,
corresponderd a la victima una indemnizacién igual a la estableqida en
el articulo anterior.

¢) En caso de incapacidad parcial y permanente, la indemnizacion |

serd igual a mil veces la reduccién diaria que haya sufrido el salario de
la, victima a consecuencia del accidente.

d) La incapacidad temporal produtida por el accidente, determinara
una indemnizacion igual a la mitad de salario medio diario desde el dia
del accidente hasta el dia en que la victima se hallé en condiciones de
volver al trabajo, calculdndose aquél por lo ganado durante los dltimos
doce meses. Pasado el término de un afio, la incapacidad se considerari
como permanente desde el dia del accidente, a los efectos de la indem-
nizacién, de la que deberin descontarse los valores entregados a titulo
de salario durante aquél. '

Art, 9. Solo se entenderi que los patrones, compailias asegurado-
ras o sociedades patronales llenan las obligaciones que por razén de
accidentes les incumben de acuerdo con la presente ley, depositando a
nombre de la victima o de sus derecho-habientes el valor de la indem-
nizacidn en una seccidn especial que se estableceri bajo la dependen-
cia y direccién de la Caja Nacional de Jubilaciones y Pensiones, la que,
invirtiendo el importe de dichas indemnizaciones en titulos de créditos
de la Naci6n, entregari mensualmente a los interesados las rentas que
a ellos corresponda.
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Art. 10. Los patrones o aseguradores deberin depositar en caja es-
pecial de dicha reparticién, que se denominari “Caja de Garantia”:

a) Las indemnizaciones que correspondan por causa del fallecimien-
to de la victima que no deja herederos con derecho a las mismas en
los términos de los articulos ocho y catorce de la presente ley.

b) Las rentas constituidas de acuerdo con €l articulo a,ntei'ior, cu-
yos beneficiarios fallecieren sin dejar herederos en las condiciones del
articulo octavo. ‘ '.

¢) Los valores de las indemnizaciones o rentas constituidas perte-
necientes a extranjeros que abandonen el pais.

d) El importe de las multas impuestas por falta de cumplimiento
a la presente ley.

Los fondos de esta caja se destinardn exclusivamente:

1) A cubrir los gastos en la seccién Accidentes.

2) A pagar las indemnizaciones que dejaron de abonarse por insel-
vencia absoluta de los patrones judicialmente declarada, y siempre que
la victima hiﬂ_)iese iniciado su accién en el término de un mes de en-
contrarse habilitada para ello, despuég del accidente, y realizado todas
las diligencias conducentes a obtener la garantia de su derecho. |

Art. 11. Se entiende por salario anual a los efectos de esta ley,:el
percibido por el obrero durante el afio anterior al accidente, del patrén
a cuyo cargo se encuentra éste ultimo; y por salario diario, el que re-
sulte de la divisién del salario anual por el niimero de dias hibiles del afio.

Si el operario no hubiere trabajado durante un afio entero, se calcu-
lard el salario diario dividiendo la ganancia del obrero durante el
tiempo en que trabajo, por el nimero de dias de trabajo efectivo reali-
'zado por la victima. '

8i aquella fuere un aprendiz, la indemnizacién se computard con
arreglo al salario mé&s bajo ganado por los operarios de la misma indus-
tria y categoria en que trabajo el aprendiz.

Art. 12. A los efectos de las disposiciones anteriores, el Poder Eje-
cutivo determinard al reglamentar esta ley, las lesiones gue deban con-

siderarse como incapacidades absolutas y las que deban conceptuarse .

como incapacidades parciales, teniendo en cuenta en caso de ocurrencia
de dos o mis lesiones, la edad de la victima y su sexo.

Art. 13. La indemnizacién por accidente del trabajo no puede ser
-objeto de embargo, cesion, transaccién o renuncia, y goza de todas las
franquicias y privilegios acordados por las leyes civiles y comemiales
al erédito por alimentos.
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Art. 14, E] obrero victima de un accidente que origine una incapa-
cidad transitoria para el trabajo, perdera el derecho a continuar perci-
bie_ndo la parte de salario que le acuerda la ley, desde el dia en que se
ausente del pais y los sucesores del obrero extranjero, no percibirdn nin-
guna indemnizacién si en el momento del accidente no residieran en
el pais y solo én los casos de reciprocidad establecidos por acuerdos o
tratados internacionales.

CAPITULO III

Accion de indemnizacion

Art, 15, En la Capital y en los Territorios Nacionales sersd juez com-
petente para conocer de la accion de indemnizacién por accidentes det
trabajo, el juez del lugar del hecho o del domicilio del demandado, a
elecci6én del actor, siguiéndose el procedimiento sumario.

Art. 16. El representante del Ministerio Piblico de Incapa,ces, tendra
personeria para ejecutar y percibir en su respectiva jurisdiccién los va-
lores destinados a ingresar en la “Caja de Garantia”, constituida de
acuerdo eon la presente ley, a cuyo efecto, las autoridades pondrin en su
conocimiento los aceidentes que a tal efecto reclamen su intervencion.

Art. 17. Los obreros y empleados a que se refiere esta ley, podran
optar entre la accion de indemnizacién especial que les confiere la mis-
ma, 0 las que pudieran correswponderles segﬁn el derecho comiin, por
causa de dolo 0 negligencia del patrén. Sin embargo; ambas son exclu-
yentes, y la iniciacion de una de ellas o la percepcién de cualquier va-
lor por su concepto, importa la renuncia ipso-facto de los derechos que
en ejercieio de la otra pudiera corresponderle.

Art. 18, Ademds de la accién que se acuerda contra el patrén o em-
presario, la victima del accidente o sus representantes conserx.ﬁan con-
tra terceros causantes de aquél, el derecho de reclamar la reparacién del
perjuicio causado, de acuerdo con los principios del Codigo Civil,

Por tercero, se entiende .lo»s extrafios a la explotacién industrial,
quedando asi -ei(cluidos de tal categorfa el pairén y sus obreros em-
pleados de su responsabilidad en la parte que el tercero causante del
accidente se obliga a pagar.

La accion contra terceros, puede ser ejercitada por el patrén a sz
costa ¥y a nombre de la victima o sus herederos si ellos no la hubieren
iniciado hasta ocho dias después de producido el accidente.
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Art. 19. Las acciones emergentes de esta ley se prescriben al afio
de producido el hecho generador de la responsabilidad.

Art. 20. Las compaiiias de segurOvs contra accidentes o é,socia;ciones
patronales que pretendan subrogar a los empresarios en las obligacio-
nes que para ellos emanan de la presente ley, deberdn estar autoriza-
das al efecto por el Poder Ejecutive de la Nacion o de las Provincias y
constituida;s de conformidad a las siguientes bases:

a) Hacer un depdsito de cincuenta mil pesos moneda nacional, en el
Banco de la Naci6n, en titulos de la deuda ptblica, el que no podrs ser
retirado mientras existan en el pais seguros a cargo de la compafifa.

b) Establecer la obligacién de verificar las indemnizaciones, de
conformidad a las prescripciones de esta ley, fijando la escala de primas
bajo su base. ‘

c) Constituir las reservas de capitales que en atenci6n al monto
de los seguros realizados fijen los reglamentos decretados por el Po-
der Ejecutivo.

d) Exclusién de toda clatsula de caducidad respecto de la victima
o sus derecho-habientes.

e) La separacion completa con las operaciones relativas al seguro
obrero con relacién a las de otro género que tenga a su cargo la
empresa.

Art. 21. En caso de falencia de la compafiia o asociaci6bn patronal
en que se hubieran constituido seguros obreros o del patrén queAde«bie-
ra una indemnizacion, los fondos destinados a su pago no entrarin en
la masa comin y volveran, respectivamente. al empresario que contra-
jo el seguro, en el estado en que se hallaba en el momento de la fa-
~ lencia, o pasarin a la Caja de Jubilaciones para la constitucion de
la renta.

CAPITULO 1V

De las enfermedades profesionales

Art. 22. Cuando un obrero se incapacite para trabajar o muera &
causa de enfermedad contraida en el ejercicio de su profesi6én, tendrid
derecho a la indemnizacién acordada por esta ley, con arreglo a las
condiciones siguientes:

a) La enfermedad debe ser declarada efecto exclusivo de la clase
de trabajo que realizé la victima durante el afio precedente a la
inhabilitacién, '
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b) No se pagari indemnizacidon si se prueba que el obrero sufria
esa enfermedad antes de entrar a la ocupacién que ha tenido que
abandonar.

¢) La indemnizacion sers exigida del dltimo patrén que empled al
obrero durante el referido afio en la ocupacién cuya naturaleza gener6
la enfermedad, a menos gue se pruebe que ésta fué contraida al servi-
cio de otros patrones, en cuyo caso, estos seran responsables.

d) Si la enfermedad por su naturaleza pudo ser contraida gradual-
mente, los patrones que ocuparon durante el tultimo afio a la victima
en la clase de trabajo a que se debi6é la enfermedad, estaran obligados a
resarcir proporcionalmente al tdltimo patrono, la indemnizaciﬁn pagada
por éste, determindndose la proporecién por arbitradores, si se suscitare
controversia a su respecto,

e) El patrén en cuyo servicio se incapacite por enfermedad un obre-
ro debe dar parte como si se tratase de un accidente.

Las enfermedades profesionales deberdn ser taxativamente enu-
meradas por el Poder Ejecutivo en decretos reglamentarios, previo in- °
forme de las oficinas técnicas y la responsabilidad por éllas sélo comen-
zard a los noventa dias de su terminacion.

CAPITULO V

Disposiciones generales

Art. 23. s absolutamente nula toda clausula que exima al patrén
de responsabilidad por los accidentes que se produzecan, 0 que en cual-
quierv concepto resultase derogatoria de 1a presente ley.

Art. 24, Serin asimismo nulas de pleno derecho y sin efecto algu-.
no, las obligaeion;as contrafdas por lés victimas o sus derecho-habientes
con intermediarios que se encarguen, mediante emolumentos convenidos
anticipadamente de asegurarles el goce de los derechos reconocidos
por esta ley.

Art. 25. Bl obrero y en caso de fallecimiento del mismo, sus derecho-
habientes, deberan poner el accidente en conocimiento de la autoridad
judicial o policial méas préxima, en el término que el Poder Ejecutivo
determine, so pena de sufrir una reduccion del veinticinco por ciento
de la indemnizacion correspondiente, salvo caso de fuerza mayor o im-
pedimento de otro orden debidamente constatados. Igual manifestaciéon
esta obligado a verificar el patré6n dentro de las veinticuatro ﬁora.s de



ANO 4. N° 8. OCTUBRE DE 1917

— 87

haber liegado el accidente a su conocimiento, bajo pena de multa de
cincuenta a cien pesos, La autoridad piblica naciongl gque reciba la de-
nuncia del hecho, deberi ponerla en el dia en conocimiento del patrono
y de la Oficina del Departamento Nacional del Trabajo que funcionare
en el lugar del accidente. Igual procedimiento se solicitard de los gobier-
nos de provincias por parte de los funcionarios referidos que de ellos
-dependan.

Art. 26. En los accidentes proéducidos sin causa legal excusable para
el empresario, él mismo esti obligado a facilitar gratuitamente Ia
asistencia médica y farmacéutica a la victima, hasta que se halle en con-
dicicnes de volver al trabajo, fallezca o se declare incapacitada perma-
nentemente y siempre que agquella acepte recibir la asistencia por facul-
tativos designados por el patrdn..

Art. 27. La victima del accidente, o sus derecho-habientes, gozaran
del beneficio de pobreza a los efectos del cobro judicial de la in-
demnizaci6n.

Art. 28. Cuando la Nacién sea responsable del accidente, podri ser
sometide a la accién judicial sin necesidad de previa. reclamacién
administrativa.

Art. 29. El Poder Ejecutivo, al reglamentar la presente ley, indicara
en la Capital y Territorios Nacionales las medidas que, con el fin de:
prevenir accidentes, deberin adoptarse en todo trabajo que haya peli-
gro para el personal. Las infracciones a4l cumplimiento de esta regla-
mentacion, serdn pasibles de multas de cincuenta a doscientos pesos, sin
perjuicio de las responsabilidades ordinarias.

Art. 30. El Poder Ejecutivo reglamentari la forma en que los em-
presarios o patrones pueden verificar la asistencia o vigilar el e‘sté,do'
de las victimas de los accidentes por medio de facultativos que ellos‘
mismos designen.

Art. 31. Comuniquese al Poder Ejecutivo.

La ley sobre accidentes del trabajo es el resultado de una
necesidad impuesta por la vida profesional y social creada por la
industria moderna, la cual, aumentando cada dia mas el peligro
para la vida del obrero, reclamaba una legislacién que inspiran-
dose en sentimientos vulgares de equidad, tratara de atenuar
las desigualdades sociales tendiendo su mano protectora a los
desheredados de la vida.

E 3
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El primer pais que implantd el seguro obligatorio contra
accidentes en una escala racional, fué Alemania en 1884, si-
guiéndole sucesivamente todas las naciones industriales que han
adoptado éste mismo plan con algunas modificaciones.

El fundamento juridico-social de ésta ley de excepcidn, lo
constituye el riesgo profesional, que Cheysson, uno de sus mas
ardientes defensores, lo define como: “aquel que es inherente a
una profesién determinada, con independencia de toda falta dél
patrén y de los obreros”. Los principios que lo sustentan, son:
1%. la inherencia. del riesgo a la industria, 2° la responsabilidad
del patrén con prescindencia de su culpa, falta de precaucién ni
otra alguna, 3° la equivalencia del dafio y de la indemnizacion.

La implantacién de ésta nueva doctrina, hoy universalmen-
te aceptada como fruto de una evolucion social del derecho, se
debe, como dicen Marie v Decante, a que, los principios del ¢6-
digo no pueden ser inmutables, y el derecho debe modificarse de
acuerdo a las exigencias de la sociedad nueva. En efecto, los ju-
ristas v legisladores de todos los paises buscaron en vano antes
de la existencia de ésta ley, un fundamento basico en el derecho
comlin para indemnizar debidamente el accidente del trabajo,
resultando siempre infructuoso y deficiente todo empefio. Asi
diversas doctrinas o teorias fueron aceptadas y desechadas su-
cesivamente, las que por orden cronolbgico, se pueden citar: 1°
la doctrina tradicional de la culpa o negligencia, basada en las
obligaciones que nacen de los hechos, previstas por el cbodigo
(arts. 941 y 1143) ; 2° la de la falta delictiva o extracontractual,
gue se confunde con la anterior, pues, en su fondo es la misma,
porque la responsabilidad nace de los mismos hechos, pero que
tiene importancia, como dice Gutiérrez Gamero, porque marca una
época en la evolucién del Derecho; 32 la de -la'fvalta contractual,
por la que la responsabilidad del patrén no se basa en un semi-
delito, sino en una falta contractual, y la indemnizacién no es
sino un aspecto del contrato de locacién de servicios que impo-
ne al patrén la obligacién de guardar la seguridad del obrero;

-
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4% la de la mmversion de la prueba, sostenida por Sauzet en Fran-
cia y Sainctelette en Bélgica, por la que se eximia al obrero de la
demostracion del dafio; 5% la objetiva sostenida por Saleilles en
Francia, que no es sino una generalizacidn de los articulos del
codigo de aquel pais referente a las obligaciones que nacen del
dafio, y que se funda en el hecho, de que: un dafio causado por
un objeto o instrumento industrial, debe ser indemnizado por
el que lo aprovecha, es decir, por €l patrén, independientemente
de toda idea de falta; 6° por fin, la del riesgo profesional hoy
universalmente aceptada, que ha nacido hasta cierto punto de la
anterior, en virtud de haber precisado ella los nuevos rumbos
que han sido el punto de partida de la evolucién legal.

El accidente del trabajo, como legislacién positiva universal,
tiene un concepto general que varia en cada pais segin la mayor
0 menor amplitud que en cada uno de ellos se le ha dado. Refi-
riéndonos a la nuestra, se lo puede definir, diciendo: que es toda
lesién corporal o alteraciéon funcional, proveniente de una cau-
sa exterior acaecida durante el trabajo o a consecuencia del
mismo, a obreros o empleados que ejercitan su actividad en las
condiciones de que habla el articulo 2°, y con las limitaciones
«de los articulos 3° y 4° de la ley N° 9688; o como lo define el
articulo 2°. de la Reglamentacién, que dice: “A los efectos de la
ley 9688 se considera accidente del trabajo todo hecho que, en
la ejecucién del trabajo o en ocasién y por consecuencia del
tmismo, produzca lesiones corporales, mediatas o inmediatas,
aparentes 0 no aparentes, superficiales o profundas. Se considera
igualmente accidente del trabajo, los hechos constituidos por ca-
so fortuito o por fuerza mayor inherentes al trabajo, que pro-
duzcan las mismas lesiones”.

En nuestro pais, puede decirse, que los usos de la industria
se han adelantado a la legislacion, pues el nfimero de patrones que
reconocian expontaneamente la obligacion de indemnizar los
accidentes del trabajo era ya muy crecido antes de la sancién
de la ley. En efecto, basta recordar que hasta el aflo 1915 exis-
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tian en la Capital Federal 4 compafiias de seguros que tenian en
vigencia 4352 pélizas de seguro colectivo a favor de 184.154
obreros, cuyo salario anual sumaba $ m|n. 129.661.069, o
sea algo mas de 280 millones de francos, cifra mucho
més elevada que la que presentaba Francia en 1898 cuando san-
ciond su ley, pues en éste pals solo existia en esa época, un valor
de 20 millones en seguros espontineos. Estas cifras, asi como la
abundante jurisprudencia nacional, nos prueban la urgente nece-
sidad que habia en la creacién de da ley de accidentes, dado que
hasta ese entonces, €stos se regian, como en todos los paises con
antelacién a la ley, por las disposiciones comunes que sobre res-
ponsabilidad patronal contiene el cddigo en los articulos de re-
ferencia, ‘disposiciones que, a pesar de haber sido ampliamente
interpretadas por la jurisprudencia (sentencia de 1903 del Dr.
E. Quesada, y otras) para amoldarlas a las nuevas situaciones
creadas por la industria, dejaban siempre mirgen a las deficien-
cias antes anotadas. La ley N°. go8g promulgada el 18 de junio

de 1913 con caricter ocasional y administrativo, por la que se |

establecen indemnizaciones a las victimas de accidentes ocurri-
dos en los talleres y fabrica de la Nacién, ha sido el prelimi-
nar de la actual ley que nos rige.

FEn nuestro pais, como puede verse por un ligero estudio de
legislacién comparada, el accidente del trabajo ha sido conside-
rado en un amplio coucepto, puesto que él comprende, no solo los
accidentes stibitos que pueden ocurrir durante el trabajo, sino,
también, las enfermedades Wamadas profesionales, donde, 'la
accidn nociva se ejercita, como sabemos, de una manera lenta,
continuada y progresiva (cap. IV, art. 22.).

Desde éste punto de vista, creemos digno de objecién lo
dispuesto en el articulo 4°. (inc. b) que “exime de responsabili-
dad cuando €l accidente es debido a fuerza mayor extrafia al
trabajo”. En efecto, estos accidentes a nuestro juicio no solo son
susceptibles de entrar en la inherencia del riesgo, sino tambiém
en el mévil que persigue la ley.
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En lo que atafie a las medidas de prevencién, seguridad e
higiene, puntos sobre los cuales, la ley ha puesto toda la atencién
debida, asi como al ntimero de industrias o trabajos comprendi-
dos en los beneficios de la indemnizacidén (art. 2), nuestra legis-
lacién es una de las més liberales, no obstante de tener ésto hoy
poca importancia por la jurisprudencia que crea un fallo del 3
de Agosto de 1903 de la Corte de Cassacién, por el que se es-
tablece : “que la ley es enunciativa y no limitativa”.

En algunas legislaciones, entre ellas, la francesa, belga y
otras, las enfermedades profesionales no estan comprendidas en
los accidentes del trabajo, en virtud de las dificultades que pre-
senta la prueba de la fijacién exacta del momento en que han co-
menzado a actuar las causas nocivas para producir las alteracio-
nes que se invocan, asi como ¢l grado exacto de responsabilidad
del patron y del obrero, dificultades, que nuestra legislacién ha
previsto en las disposicionxes de los incisos a, b, ¢, y d, del articu-
lo 22. (ver legis). ’

La falta de jurisprudencia, debido méas que todo a que es
muy reciente la sancién de esta ley en muestro pals, pues su re-
glamentacién data apenas del 14 de Enero del afio préoximo pa-
sado, nos inhabilita para poder juzgar debidamente los incon-
venientes practicos de sus ventajas tedricas, porque pemnsamos
que serd sumamente dificil, si no imposible, poder determinar
en el terreno practico, el comienzo de la mayoria de las enfer-
medades profesionales que se enumeran en el articulo 149 de la
regl*am-éﬁtacié‘n. Por consiguiente, es ldgico pensar que la prac-
tica nos llevard a la reforma en el sentido, sino de la derogacién
de ésta parte de la ley, por lo menos al de la modificaciéon de
fas disposiciones de algunos de los incisos del articulo 22 de re-
ferencia. Por los mismos motivos, asi como por las dificultades
del procedimiento, hubiera sido de desear una mayor simplifica-
cién para la aplicacion de la ley, y una mejor garantia para la
indemmnizacion, aprovechando las enseflanzas que nos proporcio-
nan otros paises, ya que el nuestro es uno de los que posee la
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legislacion mas moderna. Se podria, por consiguiente, haber
adoptado el sistema de indemnizacién que parece mdas racional
y practico, el del seguro, creando en el Departamento Nacional
«del Trabajo una seccién aparte que seria la designada para in-
demnizar directamente los accidentes producidos. Para éste fin,
‘todos los patrones de industrias o empresas que se enumeran en
el articulo 2°, podrian por ejemplo, pagar un impuesto anual
‘proporcional al capital o al salario de empleados, y atin si se quiere,
al del riesgo, v con éste importe hacer efectiva toda indemnizacion
una vez comprobado el accidente por el procedimiento de prictica.

En ésta forma, no solo se simplificaria el procedimiento evi-
tando largos e interminables juicios, dificiles de prueba en mu-
«chos casos, pero no por eso menos evidentes, sino que también, se
‘garantizarian mejor los intereses del obrero, al par que se facilitaria
-al patrén el hacer efectiva su responsabilidad, por cuanto se le
evita mediante una cuota o prima anual o mensual relativamen-
te minima, Jos fuertes desembolsos a que se vé obligado en de-
terminados momentos, y se subsanaria, ademas, en forma pric-’
tica, los inconvenientes de los incisos b, ¢, d, del articulo 22 que
comentdbamos anteriormente.

En Austria y Alemania, que son los paises donde se en-
cuentra mejor legislado el accidente del trabajo, el Estado se
encarga de aplicar directamente la ley, arbitrando 'y adminis-
trando los medios creados para ese fin, y siguiendo un procedi-
miento simplicisimo.

Desde este punto de vista, creemos itil esbozar ligeramente
los diversos sistemas de indemnizacion adoptado por los dife-
rentes paises. Ellos se reducen a tres tipos, que son: 1°. El sis-
tema de indemnizacién pura, que rije en Francia, Inglaterra,
Bélgica, Rusia, Espafia, Dinamarca, y otras, en el que el patrén
«debe prever la indemnizacién de acuerdo a una escala estable-
cida, sin estar obligado a asegurar o garantizar dicha indemni-
zacion. En algunos (Bélgica y Francia) el Estado tiene un fon-
«do oficial de garantia, formado también por cierta tasa por el
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patrén, para el caso de falencia o insolvencia de éste Gltimo; en
otros (Rusia, Inglaterra, Espafia) se permite a los patrones ase-
gurarse en compafiias de seguros quedando libres de responsa-
bilidad. 2° El sistema de responsabilidad individual del patrén:
(Italia y Holanda), en que la ley obliga a éste, no solo a asegu-
rarse en compafiias particulares o instituciones oficiales, sino
también a una garantia para cubrir su responsabilidad. 3°. ElL
sistema de seguro a los patrones (Alemania, Austria, Hungria
y Noruega), donde una institucidn oficial es la encargada del
seguro. /

En nuestro pais el sistema adoptado es similar al primero de:
los enumerados, como puede verse por la lectura de los articulos
9 y 10 de ley y los 105, 106 y 107 de la reglm. solo que difiere-
de éste, en que se exije al patrén, compafiias o sociedades pa-
tronales, a hacer un depdsito de garantia (art. 20 de la ley y
107 de la reglm.), para formar conjuntamente con los otros.
ingresos previstos en los incisos b, ¢ ¥ d del articulo 10, la “caja
de garantia”, y ademds, a semejanza de la legislacién inglesa, el
obrero tiene también el derecho de exigir su indemnizacién por-
el derecho civil o por la ley de accidentes (art. 17).

Desde el punto de vista de la indemnizacidn, las consecuen--
cias que la ley preve en los accidentes del trabajo, son cuatro,.
a saber: 1° la muerte del obrero, 2° su incapacidad absoluta v
permanente para el trabajo, 3° su incapacidad parcial y perma-
nente para el iden iden. y 4°. su incapacidad temporal. (Art. 8
ings.: a, b, ¢, d.).

En los dos primeros casos, que tienen la misma importan-
cia del punto de vista practico que la ley persigue, el patrdn, de-
conformidad al articulo 8 de 1a ley, y a los 43 y 46 de la reglamen-
tacidn, esta obligado, si se trata del primer caso, ademas de sufra-
gar los gastos de entierro que no podrin exceder de 100 pesos
moneda nacional, a2 indemnizar a la victima o a su familia con
una suma equivalente al salario total de los dltimos mil dias de-
trabajo, siempre que ésta no exceda de seis mil pesos m|n.
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La determinacién del estado de incapacidad absoluta, que

se encuentra fijada en los articulos 54, 56 y 57 de la reglamenta-
.ci6n, no presenta casi dificultades del punto de vista médico-legal,
por cuanto es relativamente facil poder constatar cuando la en-
fermedad o accidente ha inutilizado completa y definitivamente
al obrero para toda clase de trabajo; sin embargo, creemos opor-
‘tuno, mencionar de paso, que algunas de las causas que se enu-
meran en el articulo 54 citado (inc. g.), no tienen a nuestro jui-
«¢cio razén de figurar en esta categoria, por cuanto la interven-
¢ién quirrgica asegura en la gran mayoria de los casos la com-
pleta rehabilitacién del obrero.
\ TLia incapacidad parcial absoluta, consiste, como su nom-
‘bre lo indica, en la disminucién permanente de la entidad o va-
lor obrero para el trabajo causada por una enfermedad o acci-
-dente parcial definitivo. Su indemnizacibn, segtin la ley, es igual
a la cifra equivalente a mil veces la reduccion diaria que haya
sufrido el salario de la victima a cousecuencia del accidente (fa;rt.;
‘8 inc. C de la ley y art. 47 de la reglamentacién).

El estado de incapacidad parcial permanente se determina
ren lgs articulos 55 v 60 de la reglamentacidon, y su clasificacion
estd hecha de acuerdo al cuadro o escala de valorizacidn de ca-
pacidad para el trabajo que presenta éste ultimo articulo.

Como se puede ver en el referido cuadro de disminucién
de capacidad para el trabajo, asi como en las disposiciones del
-articulo 56, el concepto que domina para la valorizacién, ademas
del anatémico, es el de la edad y el sexo, sin que se haya tenido
‘en cuenta, como se ve, el elemento moral o educativo, y el profe-
sional, que tan poderosamente pueden influir del punto de vis-
ta del dafio, y por consiguiente, de la indemnizacion.

El rol del médico en la determinacion de la incapacidad
parcial ahsoluta, es un tanto dificil y delicade, pues, no solo se
debe constatar la veracidad de la disminucidn del valor obrero,
sino también clasificarla, es decir, apreciar mas o menos exacta-
mente el grado de esta disminucién.
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En los elementos de apreciacién para la avaluacién, deben
entrar en juego, no solo el concepto anatomico vy la alteracion
funcional de la lesién, sino también, un conjunto de circunstan-
cias, tales como: la edad, el sexo, la profesion, el grado de ins-’
truccién, etc., porque estas filtimas, como deciamos, pueden influir
«de ung manera mas o menos poderosa del punto de vista de las
consecuencias ulteriores para la aptitud al trabajo y constituye
el punto culminante de la pericia, debiendo ésta hacerse con com-
pleta sujecion a aquella. Asi, se tiene que, lesiones muy impor-
tantes anatomo y funcionalmente consideradas, como la pérdida
«de un testiculo o de una oreja, las lesiones de la cara, nariz, etc.,
no presentan mayor importancia desde este punto de vista, por
cuanto ellas no invalidan la aptitud del obrero para el trabajo.
Por el contrario, otras circunstancias, como la edad, el sexo, el
grado de instruccién o entidad moral del sujeto, que en otras
iocasiones son factores casi despreciables, en el presente caso se
los debe tener muy en ocuenta, dada la influencia que pueden
ejercer en la lucha por la vida en determinados momentos.

Las mismas reflexiones se pueden hacer en lo referente al
£aot0r profesional, donde l1a gravedad de la lesion, se mide, pue-
«de decirse, por su localizacion; asi, se tiene, por ejemplo, que
en un grabador o tipégrafo, la pérdida de uno o maéis dedos de
la mano lo vuelve casi inapto para su oficio, al par que un car-
pintero, herrero, carrero, etc., sufren muy poca o ninguna de-
preciacion profesional con éstas lesiones. De la misma manera,
la pérdida de una pierna en un grabador o tipbgrafo, es menos
grave que en un albafiil, porque este accidente le hace perder
su oficio a este tltimo.

Por otra parte, es digno de hacer notar que hay ciertas pro-
fesivnes, que desde el punto de vista del dafio, se prestan iuds
que otras para que los accidentes se soporten sin mayor perjui-
cio. Por ejemplo, 1a mutilacién de uno o mas dedos de la mano
es muy frecuente entre los operarios de aserraderos, ebanistas,
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etc, y sin embargo, ello contribuye muy poco o nada a la merma:
o depreciacién de su valor obrero.

' Para €l cuadro de valorizacion de la disminucién de la ca-
pacidad obrera, (Cap. IV, art. 60 de la reglam.), se han te-
nido en cuenta algunas de estas circunstancias como se
desprende de los incisos 2, 3 v 4 del articulo 56, asi como de lo-
dispuesto en el articulo 57, solo que el factor profesional y el
moral o educativo, es decir, el grado de instruccién o valor in-
telectual del sujeto, que juega un papel tan ponderable en la
reeducacién profesional, no han sido tomados en cuenta por nues- .
tra legislacion. En efecto, para Magnus la aptitud profesional
del obrero, depende de un conjunto de cualidades fisicas y mo~
rales que disminuye cuando alguna de ellas disminuye, y el va-
lor en que debe estimarse, segin el, son: 1°. en la integridad de-
las aptitudes funciomnales de los diversos Organos, 2° en los co-
‘nocimientos técnicos y habilidad necesarios para el ejercicio de
un oficio determinado, y 3° en la actividad de competencia del
individuo sobre el mercado econdémico. Por eso creemos, que te-.
niendo en cuenta estos factores tan esenciales del punto de vista
de la mayor o menor reparacion del dafio, que constituye el obje-
tivo de la ley, las categorias de indemnizacidon establecidas en
el cuadro de valorizacién de disminucién de la capacidad para
el trabajo del articulo 60 por la pérdida del pulgar, indice, fa-
langes, etc., debieran hacerse con sujecidn a este criterio, y no-
con ¢l concepto general con que se ha legislado.

Estas mismas objeciones son particularmente aplicables en
lo que atafie a los accidentes oculares del trabajo, donde, como-
puede verse, no se ha definido ni clasificado la capacidad profe-
sional del obrero del punto de vista del poder visual, no siendo
por consiguiente, nada equitativa la indemnizacién de Ta ley.
Ein efecto, muchos son los accidentes que producen un estado de-
incapacidad relativa ademis de la amaurosis unilateral, sin que la
ley haya previsto ni establecido reglas para la estimacién dek
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grado de invalidez que debe buscar de establecer. Asi, tenemos
que, en el referido cuadro de valorizacion, la disminuciéon de ca-
pacidad se valoriza en un 42 %, cifra, que considerada aislada-
mente, sin tener en cuenta los factores, edad, profesién, etc.,
resulta elevada en unos casos y baja en otros. Ahora bien, con-
siderando el primero de estos factores, si bien es cierto, que la
pérdida de un ojo trae algunos trastornos, tales como la pérdida de
la impresion de los relie‘v,‘es, la apreciacion de las dimensiones, ast
como la situacion de los cuerpos, estos inconvenientes se atenuan o
se borran por efecto de reeducacion y de adaptacién segin la edad
del sujeto en el momento de sufrir €l accidente. Si él es joven, los
trastornos hasta pueden considerarse como temporarios, debido
a que la reeducacién y adaptacion es casi perfecta, no siendo asi
tratindose de un hombre de edad, donde ellos son casi definitivos.

Por otra parte, en lo que respecta al factor profesional, es bien
sabido que hay oficios o ‘frabwaj-os cuyo desempefio requieren una
perfecta visién binocular, y otros, donde una buena visién cen-
tral es suficiente. Bien, pues, en este tiltimo caso, €l perjuicio, del
punto de vista de la desvalorizacién obrera, es mucho menor que
en ¢l primero, como se comprende, por cuanto la pérdida de un
ojo resta muy poco o nada a la visién central, y por consiguiente,
la indemnizacién no puede ser igual en ambos casos.

Este es el criterio con que se ha legislado en algunos paises,
especialmente en Alemania, donde el concepto de la valorizacién
se rije por la incapacidad profesional que produce el accidente,
y no por las consecuencias inmediatas del accidente mismo. Co-
rrobora esta manera de ver las sugerentes cifras observadas en
la prictica, en la siguiente estadistica de la oficina imperial de
seguro levantada en aquel pais:

Sobre 107 amaurdticos unilatérales, se observaron que: 65
siguieron ganando el mismo salario, 62 en el mismo empleo y 3
en otros empleos distintos, lo que representa un 61 % del total
aproximadamente. De los 42 restantes, 10 sufrieron un 25 a 30 %
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de depreciaciéon en sus salarios, y 32, un 6 a 20 %, lo que hace
 término medio, una reduccién de 16 % en el total.

Por otra parte, pocos son los trabajos u ocupaciones que

. requieren para ejercerlos la unidad maxima de visién distinta, o

sea €l grado de agudeza visual fisiolégica. Muchos, la gran ma-
yoria de ellos, pueden realizarse dentro de limites méas estrechos,
designdndose este grado de agudeza necesaria del punto de vis-
ta del accidente, con el nombre de agudeza visual profesional, y
bareme, la relacion entre esta y el grado de agudeza visual fi-
siologica.

Ahora bien, desde este punto de vista, se presenta tmna nue-
va cuestion, y es que, interpretando el verdadero espiritu de la
ley, esta debe protejer al obrero tinicamente en el caso en que el
accidente haya comprometido total o parcialmente su capacidad
visual para el trabajo. La responsabilidad del patrén o sea la in-
demnizacién, comienza, pues, cuando esta capacidad ha sido dis-
minuida por el ra‘cciden‘te/, porque cuando este solo afecta la agu-
deza visual fisiolégica sin herir la profesional, por ejemplo, tra-
tandose de un sujeto normal, puede el accidente haber disminui-

“do solo algunos décimos de la primera, y en tal caso, el obrero
no sufre desvalorizacion alguna para el trabajo por cuanto sigue
desempefandose cumplidamente en él.

Los autores alemanes han procurado encontrar una férmu-
Ta general de wvalorizacidon de los limites en que oscila la vision
profesional, sin que hasta la fecha haya sido posible resolver en
forma practica tan dificil cuestién. El obstaculo principal estri-
ba, en que, siendo tan diferente la naturaleza de los trabajos, la
capacidad visual que cada uno requiere varia en cada caso, y
por consiguiente, los limites miximo y minimo necesarios para
establecer una regla general, es imposible de fijar hoy por hoy.
Silex, persiguiendo este propdsito, ha dividido en tres grupos las
profesiones que requieren una capacidad visual mis o menos
igual. Las del primer grupo, que designa como profesiones vi-
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suales superiores, requieren segin este autor, por lo menos. 2|3
(0,66) de agudeza visual fisiologica en los dos ojos; las del se-
-gundo grupo, que comprende las profesiones visuales medianas,
-exijen por lo menos, 2|3 (0,66) de agudeza visual en un ojo y
1|3 en el otro; y las del tercer grupo, que son las profesiones
visuales i~nf-eri‘ores, exijen menos de 2|3 de un lado, y menos de
1|3 en el otro.

Groenouw, estableciendo también tres grupos de profesio-
nes desde el punto de vista de Ja capacidad visual, ha construido
una grafica que permite calcular rapidamente el grado de agu-
deza visual. El ter. grupo lo constituyen aquellas profesiones
«que requieren una agudeza visual Qrdinaria; el 2° grupo, las pro-
fesiones que necesitan una agudeza visual superior; y el 3° las
profesiones visuales.

Para el primer grupo, la agudeza visual necesaria, oscila
«entre un maximun de 0,50 y un minimun préximo a 0,02 (linea
'A. B. de la grafica), para el 2° grupo, la idem, idem, oscila
-entre 0,10 y 0,60 (linea C. E. de la grifica) y para el zer. grﬁ—
‘po, la idem idem, oscila entre 0,10 y 0,70 (linea C. F. de la
gréfica). (Ver cuadro pagina siguiente). .

En Francia el método adoptado para determinar la agudeza
visual profesional es el propuesto por Sulzer, con el que se obtie-
nent mas o tmenos las mismas medidas que con el de Groenouw,
siendo este més exacto, porque permite la detertninacién de una
-agudeza visual inferior de 0,15, asi como también, aquellos ca-
sos comprendidos en las profesiones visuales.

Ahora bien, la disminucion de la capacidad visual, se avalfia
«de acuerdo a distintas escalas que varian en cada pais. En Fran-
cia, por ejemplo, no hay escala fija para la avaluacién de esta
disminucidn, y en Alemania se hace de acuerdo a la que se ex-
presa a continuacién, no existiendo indemnizacién por disminu-
«ciones inferiores a un 10 %.
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La incapacidad temporal, es la que, como su nombre lo in-
dica, termina por la curacién completa. Segtin la ley, para este
accidente se determinard una indemnizacion igual a la mitad del
salario medio diario desde el dia del accidente hasta el dia en
que la victima se halle en condiciones de volver al trabajo, cal-
culandose aquel por lo ganado durante los 1ltimos doce meses.:
Pasado el término de un afio, la incapacidad se considerard como
permanente desde el dia del accidente, y a los efectos de la in-
demnizacién, se deberin descontar los valores entregados a ti--
tulo de salario de que habla el art. 16 de la reglamentacién, du-
rante aquel. (Art. 8 inc. d de la ley v art. 48 de la reglam.).

La apreciacién del caracter de esta incapacidad, salvo los
casos de excepcién de que hablan los articulos 127, 130 y 131 de
la reglamentacién, se hace de acuerdo a las reglas westablecidas
en los incisos 1° y 2° del articulo 49, asi como en las disposi- .
ciones del art. 51 de la misma, v no presenta mayores dificul-
tades desde el punto de vista del peritaje.

Ahora bien, en lo que atafie al rol que el médico puede de-
sempefiar en los diversos casos que la ley de accidentes del tra-
bajo origina, conviene manifestar que él puede ser multiple, se- .
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ghin que actfie como médico del patrén o de la compafiia de se-
guro, o bien como médico del enfermo, o simplemente como-
médico oficial o perito nombrado por el juez o por ¢l Departamen-
to Nacional del Trabajo.

Cuando actfia como en el primer caso, su misién puede ser
miltiple. En efetto, €1 es el encargado de expedir: 1°. El certi-
ficado que el patrén, de conformidad al articulo 36 de la regla-
mentacién, debe presentar al D. N. del T. a los cuatro dias de
producido el accidente si el obrero no vuelve a su trabajo. Segin

este expresado articulo, dicho certificado, que tiene gran impor-
" tancia en el juicio, debe contener lo siguiente: “estado de la vic-
tima, probables consecuencias del accidente, y época en la cuaf
serd posible conocer el resultado definitivo”. Como facilmente,
se comprende, dada la importancia de éstas preguntas, asi como
las dificultades para resolverlas, el médico deberd ser muy par-
o, sobre todo en lo que se refiere al prondstico de las lesiones,
tanto en lo que respecta a las consecuencias probables, como a la
fecha posible en que se puede conocer €] resultado definitivo de
ellas. En caso de dudas, es prudente abstenerse de dar ninguno y
mantenerse reservado.

2° El es también el encargado de expedir el certificado de
rehabilitacion para el trabajo, es decir, el que pone fin a la inca-
pacidad temporaria de que habla el art. 129 de la reglamentacion.

3° Bl es quién expide el certificado de enfermedad permanente
sea total o parcial, que después serd objeto de la investigacién ju-
dicial (art. 30 de la reglamentacion). \

4°. El también debe prestar su atencién facultativa al herido
(arts. 14, 15 y 28 de la reglamentacién), controlar y vigilar su
enfermedad cuando este es atendido por un médico particular
(art. 29), y por tltimo, es €l quien examina al herido por cuenta
del patrén o de la compafiia a los fines de una revisién eventual
(art. 34). )

Cuando se presentan las circunstancias previstas en los ar-
ticulos 15, 27, 34 v 38 de la reglamentacién y 26 de Ta ley ,pue-
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de actuar, como deciamos, sea como médico nombrado por el
enfermo, o como perito, 0o médico oficial. En tales circunstancias,
su norma de conducta debe ajustarse a lo expresado en los Cap.
IX del T. Ty VI del T II, pues el peritaje en materia de accidentes
del trabajo, es en todo semejante al que se sigue en materia civil.

El procedimiento general que se sigue en los accidentes del
trabajo, se rige por las disposiciones de los articulos 15, 17, 18
y 19 de la ley, asi como por los 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27, 31, 32, 33, 34 v 35 de la reglamentacion.

Las acciones emergentes de la ley se prescriben al afio de
producido el hecho generador de la responsabilidad, segtin lo es-
tatuye el articulo 19.

Modelo de certificado por accidente del trabajo

Bl suscrito . . . . . . . doctor en medicina, certifica haber examft
nado hoy dia de la fecha a N. N. obrero gi-e un ;a.sel_'ra,dero de la ca-
e .. ... ..No....de esta ciudad, el que me ha declarado ha-

ber sufride esta mafiana un accidente de trabajo, consistente en un
traumatismo producido por la caida de un pesado trozo de madera so-
bre su cuerpo.

Bl referido obrero N. N. presenta las siguientes lesiones:

1o, Una herida contusa, irregular, de 8 cent. de didmetro en el cuere
eabeludo, (regién témporo-parietal izquierda).

20, Contusiones extendidas en la regi6n del hombro y cara antero-
externas del brazo izquierdo, con eguimosis marcadas v extensas.

30, Una fractura incompleta del hiimero (tercio medio y superior)
del mismo brazo).

Bstas diversas lesiones, producirdn posiblemente una incapacidad
temporaria para el trabajo, de un mes o mis, y salvo complica,cioqes ul-
teriores, sanarin completamente sin deja,r incapacidad definitiva alguna.

Para que conste, y a pedido del vinterewsado, le expido el presente
ecertificado en a . de 19 .

!

ALBERTO STUCCHI





