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LA CONSTITUCION ALEMANA
DE

11 DE AGOSTO DE 1919

Antecedentes — La _cons%qltucié,n de 1871 — Leyes de reforma
constitucional — Lo revolucion — La asambies nacional cons-
tituyente — Ley sobre la comstitucidn provisoria del Reich.

La Alemania moderna 1lleg6 a aleanzar su unidad politica
después de una lucha de siglos; el viejo santo imperio romano-
germénico (das Heilige Romische Reich Deutscher Nacion) que
el régimen feudal disolvié, apenas si obraba como wuma fuerza
histérica de unidad entre lqrs. pueblos alemanes, gue mil facto-
res de disolucién tendian a separar.

El proyecto de constitucién de 10 de junio de 1866, que con-
tenia todo un programa politico de unidad, di6 base legal a la
formacion de la Confederacion Alemana del Norte (Norddeut-
seh-exn:Bund), primer paso en dl camino de la organizacién politi-
ca de la Alemania moderna. Mas tarde, la dmcorporacién a ila
Confederacién de los estados del Sud y la Constitucion alema-
na de 14 de abril en 1871, que tan -estrecha relacién conserva

:-!"\ 1',-) o

con lo de lo Couflideracidin alusiana dul Nuile, yue os su antece-
dente inmediato, dan forma al Imperic Alemén.

Hasta los dias de la reciente revolucion, Alemamia ha vivi-
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do pues bajo el imperio de esta Gltima constitucién, modificada
ligeramente en 1873 y en 1888; dar alguna breve noticia sobre
ella, nos es de imprescindible necesidad, para explicar la nueva
eonstitucion.

Los estados alemanes, al formar la confederacion, no perdie-
rop mi su antiguo carfeter, mi su independencia. El preambulo
de la constitucién de 1871, muestra eclaramente que no se irafa-
ba en realidad de ecomstituir un estado, sino de convenir las ba-
ses de una confederacion de veinos, ducados y ciudades iibres
para fines determinados y que la autoridad y la isoberania de la
‘nueva entidad surgian tan solo de ese tratado de principes. Las
{funciones que se entregaban al Imperio confirman méis en este
pu:ntd de vista; tan solo de algunas relativas a la legislacién co-
min (seccion II) y de otras sobre comercio (VI), comunicacio-
nes (VII-VIII-IX) y mnegocios militares se desprendieron los es-
tados particulares; reservindose, en realidad, la plenitud de la
soberania.

El limite fijado al ejercicio de las autoridades creadas por
la constitucién acentia también su ecaricter. Bl emperador de
Alemania, a pesar de su sonante titulo qgue recuerda el periodo
brillante de absolutismo y autoridad de los viejos emperadores,
no era més que el presidente de la confederacion, g»l primero en-
tre los prineip*és, primus wnter pares. Se ha de recordar el epi-
sodio aquel en que una vez el gran duque de Weimar en el cur-
50 de una diseusion debié deecir al prinecipe de Bismarck: ‘‘No
olvide que es Vd. también mi canciller’’; frase que aunque pro-
vogque risa no deja de traducir una gran verdad legal. -

Pero lo que define ébs;o]mtamente el cardcter de la unién
-alemana es la constitucién y funciones del Bundesrat (Consejo
de la Unién) formado por los representantes de los miembros de
la confederacién, en el que residia efectivamente el gobierno: es
cierto que a su lado existe también el Reichstag, eimara popular,
representante del pueblo alemin pero son tales los poderes de
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contralor que la constitucién ha acordado al Bundesrat, que aquel
no puede desenvolverse sino dentro de una independencia muy
limitada.

Bs notorio, por otra parte, que desde el tiempo de la con-
federacion alemana del Norte, la sitga@ci()n de la Prusia fué pre-
dominante; no solo porque el emperador de Alemania era al mis-
mo tiempo el rey de Prusia, sino porque su envidiable situacion
histérica, su extensién y su riqueza le aseguraban un indispuia-
ble predominio. Realizada la unién, las instituciones prusianas
fueron extendiéndose por toda la confederacién, el ejéreito, el
correo, los telégrafos, los bancos s¢ organizaron segin el modelo
prusiano a tal punto que Guillermo pudo decir a Bismarck, con
verdad, refiriéndose a la Alémania, que no era mas que una Pru-
sia alargada- La hegemonia de Prusia, que la misma constitucién
contribuia a cimentar, fué ecreciendo sin medida hasta los dias,
visperas de la gran guerra europea.

El régimen que la Prusia habia impuesto a Alemania, no era
como ya hemos visto el de una democracia parlamentaria, sino més
bien un sistema de privilegio. il saerificio que la guerra habia
exigido al pueblo y la ineficacia desu esfuerzo, iban haciendo crecer
¢l descontento v con él se acentuaba la opinién que exigia cam-
bios fundamentales en la organizacion politica. Los tres cancille-
res que se sucedieron en el poder en los afios 1917 y 1918 com-
prendieron la necesidad de acelerar este proceso de reformas; el
propio Emperador en su mensaje de fecha 7 de abril de 1917 in-
dicaba la necesidad de satisfacer las exigencias de los tiempos
nuevos, asegurando por medio de una legislacién apropiada, la co
laboracién de todos los miembros de la Nacién. El canciller Beth-
mann Hollweg, afirmaba en su célebre discurso, la necesidad de
una ““nueva orientacion’ y su ministro von Loebell decia, comao
ratificando y econcretandc cse pensaliniento, yue nu se lrataba de
adoptar la divisa de la moral liberal de los paises de occidente, si-
no de crear una politica nueva fundada en la moral alermanva: del
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deber. Michaélis, que sucedié a aquel en el eargo de canciller,
reuni6, aunque sin resultado, una comisién, que debia elaborar un
proyecto de reformas parlamentarias. Von Hertling, el conocide
profesor de filosofia escolastica, ecolaborador de Baeumker, que
subié al poder en noviembre de 1917, retomé el hilo del pensamien-
to reformista de Bethmann Hollweg, aunque no tuvo méis suer-
te que sus antecesores, hasta que Max de Baden, el {iltimo de los
cancilleres imperiales, alcanzé a conseguir bajo su gobierno, que
se dictaran las leyes de reforma constitucional de 28 de octubre
de 1918.

Por las leyes sancionadas se modificaba el art. 15 de la cons-
titucion gue es el que dizpone que e Emperador nombra al Can-
cilter del Imperio, agregimdole que éste, para ejercer sus fumcio-
nes, precisa gozar de la confianza del Reichstag y que es respon-
cable ante é1; se derogaba la prohibieién contenida en €l parrafo
20 del art. 21, que prohibia a los miembros del Reichstag desem-
pefiar las funciones de ministros; se lmitaba el derecho del Em-
perador a declarar la guerra (art. 11), disponiendo que en todo
caso esta declaracion, asi como el tratado de paz, debieran ser apro-
badas por el Rewchstag y por el Bundesrat; y finalmente se des-
pojaba al Emperador del comando militar exclusivo que debia gue-
dar sometido al contrador parlamentario. Esta fltima disposicién
que colocaba efectivamente al Emperador al servieio del pueblo,
como lo declaraba, aceptada de buen grado, le impuso una espe-

cie de ¢

abdicacién politica’’, como denominan a este acto los ju-
ristas alemanes.

. Estas reformas que coloeaban al gobierno alemin, en pleno
régimen parlamentario, no bastaron para conjurar la grave situa-
¢ifn interna y las dificultades externas que por otra parte el go-
bierno imperial se encontraba en absoluta imposibilidad de solu-
rionar TTna aceidn revolueinnaria <o hacia de todo punto indispen-
sable; asi en noviembre de 1918 estallaron, primero en Kiel, y su-
cesivamente en Hamburgo y Bremen, motines de soldados y mari-
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neros y luego en el resto del pals, que sin esfuerzo se entregd en
manos de los revolucionarios- No precisamos detallar los pases
que debieron dar los revolucionarios para apoderarse del poder y
para obtener, con tan poco esfuerzo, el 9 de noviembre la abdica-
cién de Guillermo II; lo interesante es recordar que a esa fecha se
declaré caduco el antiguo régimen y que toda Alemania queds a
merced de los eonsejos de obreros y soldados al estilo ruso, conver-
tida en una reptGblica de clases, en una dictadura de las masas
proletarias.

El triunfo de la revolucién planteaba en Alemania el grave
problema de la reorganizacién politica. Lia revolueién habia sido
obra de los socialistas independientes, pero el poder les fué entre-
gado por Max de Baden a los social demoberatas, en la persona de
Ebert. La lucha debié de iniciarse en seguida por el predominio
de las tendenecias gue representaban estos dos partidos; para los
independientes, comunistas y espartaguistas la revolucién tenia un
sentido econdmico, debia procurar la inmediata -soeializacién de
los medios de produccién y organizar el pais segtin el sistema y
los métodos del soviet; para los social-demoberatas, por el contra-
rio, el interés politico era predominante, urgia segfin ellos convo-
car una asamblea constituyente que organizara la reptiblica demo-
critica alemana. ‘

Los independientes y los social-demécratas compartieron el
poder en los primeros momentos, pero esta mnién no podia ser
duradera puesto gue los separaban métodos y preoeupaciones di-
versas. Tan luego como los social-deméeratas consiguieron que se
reuniera en Berlin (16 al 20 de diciembre 1918) el Congreso ge
neral de los Consejos de obreros y soldados, de toda Alemania, en
el que habian alcanzado ostensible mayoria, plantearon formalmen-
te la disidencia y €l Congreso resolvié eliminar el sistema de los
Consejos como base futura del régimen de la conntitucién alinana,
lo que representaba un golpe de muerte para los extremistas; de-
legar el poder legislativo y ejecutivo en el Consejo de los (omisa-
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rios del pueblo con lo que eliminaba la influenecia de los soviets de
Berlin, baluarte de los independientes; nombrar un Comité Cen-
tral de los Consejos de Obreros y Soldados de Alemania que de-
bia ejercer un contralor parlamentario sobre los gabinetes alemén
y ‘prusiano y por fin convocar una asamblea nacional, cuya elec-
cién debia tener lugar ¢l 19 de enero de 1919. A pesar de estas
resoluciones que consagraban el programa de los soeial-democra-
tas, los independientes eontinuaron ecompartiendo con ellos el po-
der, hasta que convenecidos de su derrota, se decidieron a apelar a
la vidlencia, seguros de su popularidad; las revueltas gque provo-
caron en la semana sangrienta de Navidad de 1918 en las calles
de Berlin no dieron otro resultado que la eliminacién de los miem-
bros del gobierno que pertenecian al partido extremista, méis tar-
de, la sensacién ya clara de la derrota los indujo a pretender otra
vez reconquistar el poder por la via de la revuelta, provoecando
Eichhorn, preéid\emnte de la policia de Berlin, una verdadera insu-
rreceidn, que se la llama ‘‘la segunda revolucion’ y que tuvo por
virtud afianzar definitivamente en el poder a los soecial-deméera-
tas.

La revolucidn alemana que fué en sus comienzos obra de los
extremistas, independientes, espartaquistas y comunistas caia asi
en manos de los socialistas moderados; bien puede resumirse en-
tonces este pasaje de su vida, repitiendo las palabras de Brunet
“La historia de la Revolucién Alemana, es la de una revolueibn,
hecha por un grupo politico y de la que otro grupo obtiene todas
sus ventajas y provechos 1.

Las elecciones del 19 de enero de 1919 representaron un gran
paso hacia el orden definitivo, de ellas naei6 la Asamblea Naeio-
nal Constituyente, que traia por misién organizar politicamente a
la nacién y concluir el tratado de paz. Las elecciones en si repre-

sentehan a Ta vez un alto ejemplo democrdtico: en ellas debicron

(1) Pag. 36.
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participar todos los alemames, sin distincién, hombres y mujeres,
mayores de 20 afios. El régimen electoral implantado fué el pro-
poreional belga conceido por de Hondt. Alemania cedia en esto a
la ““moda politica’’ que imponia como panacea contra todos los
males del parlamentarismo la representacién proporeional. Orlan-
do dice que ‘‘Alemania adopté el sistema en forma netamente re-
volucionaria, con el objeto evidente de darle mayor fuerza al so-
cialismo mayoritario destinade a asumir las responsabilidades de
" la direceitn del Hstado’’.

Es oportuno recordar la composieién de la asambles constitu-
yente para asistir paso a paso, a la obra de la consolidacién del
nuevo régimen. Los social-demdberatas, marxistas, pero a la vez cre-
ventes en los principios demoeréaticos, constituyeron el grupo més
numeroso de la asamblea; el centro ecatélico, defensor del HEstado
religioso y de la ensefianza libre, le seguia en importancia, después
los deméeratas, liberales progresistas, por tradicién y la derecha
eonservadora formada por el partido nacional alemén y por el
partido popular y por fin los independientes, socialistas méaximos,
que en cierto momento dispusieron de la suerte del pais, reduei-
dos ahora a una minoria exigua.

Este anélisis sumario advierte ya cual habria de ser el sen-
tido de la nueva constitucién. Ningiéin partido representaba la ma-
yoria absoluta del pais; el eentro y los social demodcratas que ha-
bian obtenido el mayor nfimero de sufragios, poedian, sin embar-
go, coincidir en un régimen demoerdtico y merced a reciprocas
concesiones asegurar por una parte los intereses econémiccs de
las clases trabajadoras y por otra inspirar un cierto liberalismo
que hiciera posible la vida y la seguridad de las convieeiones con-
servadoras; la eonstitucién es al parecer obra de este doble influ-
jo, a tal punto, que podriamos marcar en ella, en cierto equilibrio,
¢l alternativo predominio de una y de otra influencia.

El problema mis urgente que se presentaba a la Asamblea,
era o de dar un régimen provisorio a Alemania, esta fué por
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eierto su primera preocupacion. Ei 6 de febrero de 1919 se insta-
laba en la ciudad de Weimar y el 8 del mismo, Preuss, secreta-
rio de Estado del Imterior, presentaba un proyecto de ley sobre
#l gobierno provisorio del Reich, el que era adoptado des dias
después- Segtn esta ley, la asamblea nacional es soberana, aunque
se limita a si mismo su poder declarando que los limites de los te-
rritorios de la Repiiblica no pueden ser modificados sin €l consen-
timiento -de los Estados, puede a la vez dietar las leyes urgentes,
pero para que éstos tengan validez, dispone que se requiere la con-
formidad de los estados alemanes representados por una Comisién
de los Hstados, a la que deben enviar deleégados segiin el niimero de
los habitantes y no segtn la proporeién historica, establecida pa-
ra el Bundesrat. Al frente de la administracién coloca a un’ pre-
sidente del Reich elegido por la asamblea y con las mismas faecul-
tades y atribuciones que los deméis jefes de Estado en las Repi-
blicas modernas y para colaborar con él crea un gobierno forma-
do por ministros mesponsables ante la asamblea. Segx’m‘ esta ley,
puesta en vigeneia inmediatamente, la asamblea procedié a elegir
presidente del Reich al comisario del pueblo Ebert.

Cumplida esta primera tavea, la assamblea se dedica a ela-
borar la constitucién definitiva. Otra vez el profesor Preuss vie-
ne a ser el alma de la nueva construccion, a través de un proce-
so de 9 meses, de la discusién en comisiones, en conferencias con
los Eistados, Preuss estd siempre presente, conguistando para si,
en absoluta justicia, el titulo de prineipal autor de la Constitueion
alemana (1). Sancionada el 31 de julio con los votos en contra del

(1) Antes de la revolucién Preuss pertenecia al partido progresista, des-
pués al partido demderata. Sub-secretario de Hstado del Interior el 15 de
noviembre de 1918; ministro del Interior del Gabinete Scheidemann en fe-
brero de 1919, comisario de gobiermo en la Asamblea Nacional para la dis-
cusién de lla constitueién, cnando en jumo de 1918 sbandona el poder. Sobre
él reeae desde el principio al fin la tarea principal de la diseusién, Profe-

gor de derecho constitucional, aparece en politica ecomo esencialmente realis-
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partido nacional alemén, del popular y de lo independiente, es de-
eir de los extremistas de la derecha y de la izquierda, fué promul-
gada el 11 de agosto de 1919 y publicada el 14 del mismo, entran-
do en vigor inmediatamente. {art. 181).

La asamblea no juzgd con esto cumplida su misién, creyd de
su deber dictar las leyes constitucionales precisas para poner en
ejercicio el régimen que se acababa de dar al pais y en efecto co-
menzd su tarea legislativa que fué a continuar en Berlin, pero los
partidos de la derecha que esperaban grandes ventajas de una
nueva eleccion, se dispusieron a impedir a la asamblea la prosecu-
¢ién de sus tareas, hasta que un motin emcabezado por Kapp, v
Luttwitz, de tendencia reaccionaria, obligd a los obreros de Ber-
lin a apoyar el nuevo régimen y preecipité la disolucién de la asam-
blea, la que se operaba en mayo de 1920, después de haber dietado
con premura algunas leyes.

La constitucion. — Su cardcter: Federal, Republicono, Democrd-
tico

«

Estamos ya en presencia de la nueva constitucién y para ca-
racterizarla detengidmosnos un instante a acentuar las lineas ge-
nerales de su construecion.

Si fuera preciso demominar de un modo neto al sistema po-
litico alemén, diriamos que se trata de una federacién; por cier-

—

ta; las ideas que consigna en su primer proyeefo: la necesidad de unifiear
€l Reich y de desmembrar a Prusia, la neeesidad de confiar en la demecra-
eia, la superioridad del régimen parlamentario, las sostiene hasta el fin,
con tal rigor de argumentacién, con tal fecundidad de recursos que la ma-
yor parte de ellas sobrevivirin a todos los ataques. En efecto, el texto de-
finitivo es bien diferente del proyecto primitivo; Preuss no ignora que hay
fuerzas con las qne es preeiso transigir, pero easi siempre shtendrd conguis
tas de las cuestiones capitales, resultando el principal artesano de la obra
de Weimar. Brumet p. 55.
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to que no ha de entenderse por esto, que afirmemos haya sido for-
mada por un tratado entre Estados Soberancs, que sea una federa-
cibn pura, sino simplemente que existe un Estado general, fede-
ral y otros tantos Estados particulares y que entre umos y otros,.
separados o conjuntamente, se cumplen las funciones phblicas, y
se ejerce la representacién de la soberania.

Los estados particulares, los paises, Lander como se los deno-
mina en el lenguaje de la Constitucién, econservan un territorio
propio (arts. 2, 18, 78) que en general no puede ser cercenado sin
la interveneién del gobierno o de la poblacién interesada; tienenm
una constitueién y un gobierno que se dan a si mismos (art. 17),
materias de legislacién de su exclusiva ineumbencia y parﬁeipan
segin la Constitucién de un modo aetivo y en su cardeter Ge en-
tidades con p‘érsomlidaﬁd propia, en las decisiones del estado ge-
neral, del Reich, en su gobierno y administracién, (art. 6.0 y sus.
concordantes) puede afirmarse sin vacilar, que se encuentra re-
partida entre estas dos entidades, dentro de su 6rbita propia e in-
dependiente, el ejercicio de las funciones publicas del Estado.

El régimen territorrial de la constitucién alemana contiene sin
embargo principios que en apariencia parecerian contradecir nues-
tra afirmacién. El articulo 18, que es hijo de un largo y enojoss
proceso, “autoriza al Reich a modificar ¢l territorio de un pais
o a la formacién de umo nuevo; teniendo en cuenta, lo méis po-
sible, la voluntad de la poblacién interesada, siempre gue com
ello se¢ proeure favorecer ¢l desenvolvimiento eecondmico y soeial
del pueblo. Queda, segfn esta disposicidn, en cierto sentido a
merced de las autoridades del Reich, el territorio de los Paises,
elemento esencial de su personalidad y de su vida. Nosotros no
hemos de atribuir sin embargo exagerada importancia a esta
preseripeién, en particular porque la constitueién argentina con-
tiene una semejante y aun de més estrecho sentido (art. 67 ine.
14) sin que ereamos por eso que se afecte nuestra forma federal
de gobierno; ademéis es preciso recordar los antecedentes que han
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determinado la cldusula constitucional alemana y los nuevos con-
ceptos politicos que la inspiran. Después de la derrota en la gran
guerra, toda Alemania eché sobre Prusia el peso de la responsa-
bilidad, se comprendié entonces mas claramente, que no era po-
sible ningtin equilibrio politico mientras Alemania estuviese com-
puesta por un gran estado, la Prusia y por otros tantos de
importancia absolutamente inferior; se pensé ademés que  Pru-
sia estaba constituida a base de pueblos y de territorios diferen-
tes que Ie habian sido agregados sin més razén que sus éxitos politi-
€OS ¥ guerreros, pero que permanecian sometidos a ella tan solo
por la fuerza y que era preciso pensar en su liberacién. Asi se
explica que el primer proyecto de constitucién ecreara por divi-
sién del territorio prusiano una serie de paises y que se librara
una verdadera batalla para proecurar el triunfo de este pensa-
miento; las circunstancias politicas no favorecierom esta inicia-
tiva, se legd a temer la separacion de Prusia del Reich y ante
tal amenaza se prefiri6 diferir para mis tarde la rectificacién
de los limites territoriales de los paises; disponiendo el art. 167
que o preseripto en el art. 18, entrara en vigor recién dos afios
después de la publicacion de la Constitucion del Reich. Es atil
advertir igualmente que segtm los nuevos ideales de la democra-
¢ia, el pueblo tiene en todo momento la facultad de disponer de
su suerte y de decidir eon preseindencia de los gobiernos a que
estd sometido.

Resulta asi que la clausula del articulo 18 aceptada por Pru-
sia coﬁtiene una limitacién que los pajses mismos se han impues-
to para solucionar una contienda politica y un reconocimiento
de la absoluta soberania el pueblo y de su derecho para re-
solver de su suerte con prescindencia de todo otro poder o in-
fluencia, lo que marca bien uno de los rasgos de la constitucion,
gin quitarle por eso su ecarieter federativo. '

No puede negarse sin embargo que la nueva constitucién re-
presenta un paso hacia el estado unmitario alemén; bastaria para
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comprobarlo comparar los predmbulos de la nueva y de la cons
titueién derogada, en ésta aparece Alemania como surgiendo de
un tratado de soberanos, en aguella es ¢l pueblo alemén que en
el propdsito de renovar y consolidar el Reich se dicta su pro-
pia constitucién. Por eso eseribia Hugo Preuss, con toda au-
toridad y razén, celebrando el segundo aniversario de Ja consti-
tucion alemana el 11 de agosto Wltimo, en el ‘“Berliner Tage-
blatt’’, que la actual constitucién ha coronado la obra de Bis-
mark, habiendo llevado a la pré@tli%a el principio del estade na-
cional, pensamiento que compartia, en la misma fecha otro 6r-
gano autorizado el ‘“Deutsche Allgmeine Zeitung’’ al afirmar que
la constitucién significa el triunfo del principio unitario sobre
el federal, pues los estados alemanes han cedido al gobierno cen-
tral gran parte de la soberania de que gozaban bajo €l antiguo
régimen. /

El régimen constitucional alemén es, ademés, el de una re-
piblica demoerética. Bl articulo 2 de la Constitucion dice que el
Reich alemén es una reptblica y que el poder pfiblico emana de!
pueblo y el articulo 17 impone a los paises el deber de dictarse
una constitucién republicana. Tios juristas concuerdan en afir-
mar que el sistema republicano carecia en Alemania de todo
arraigo; hasta algunos meses antes de la revolueién los partidos
no ereian una exigencia de los tiempos el cambio del sistema mo-
narquico de gobierno; aun més, pensaban que aseguraba mejor
los intereses sociales y econbémicos de las clases trabajadoras una
monarquia pederosa, que una repGblica democratica capitalista,
pero la conmoecién producida por la derrota, unida a los infimitos
males que aquejaban al pueblo y a la imposibilidad easi absoluta
en que se encontraban los prineipes para tratar la paz con las
naciones extranjeras, privaron a los gobiernos de toda fuerza
moral, determinando el desmoronamiento casi expontineo de la
monarquia; la repablica ha nacido asi como una nueva solueibén
encontrada en un momento oscuro y de desesperacion, es en cler-
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to sentido una improvisacidon que carece totalmente de una tra-
dicién histérica en que se asiente.

El advenimiento de la repfiblica democratica ha acontecido
¢in embargo sin una gran lucha previa de tendencias e infereses.
Los partidos extremos; independientes y comunistas se esforza-
ron por implantar el sistema de los eonsejos ¢ dictadura del pro-
letariado; otros menos ecategéricos lucharon en pro de las cé-
maras de trabajo o parlamento profesional; parecia en cierto
instante de la contienda, cuando fué necesario bucar solucién
a multiples problemas sociales y obreros, que el régimen de la
democracia, que los partides politicos y los parlamentos eran ine-
ficaces para aleanzar soluciomes; que la nueva organizacién so-
cial a base de la distribueién por gremios y sindicatos, exigia
una hueva concepeion politica qﬁe en ningtn caso podia satisfa-
cer el ideal democratico, pero con todo triunfé una vez més la
democracia estableciéndose que los diputados que componen la
asamblea del Reich son representantes de todo el pueblo, que no
pueden estar ligados a un mandato imperativo de los electores
(art. 31), que los representantes deben ser elegidos por sufragio
universal de todos los hombres y mujeres de méas de 20 afios de
edad; que el Presidente del Reich serd elegido por todo el pus
blo alemén (art. 61) y que los paises tendrdn una representa-
cidn popular elegida por todos los alemanes, hombres y mujeéres,
en sufragio universal. Bl sistema demoeritico quedd asi asenta-
do solidamente, entregando al pueblo, sin distineién de clases o
profesiones, la formaeién de su gobierno.

Bl sistema electoral que pone en movimiento todo este ré-
gimen democrtico no es ahora el de Hondt que sirvid para las
elecciones de la asamblea constituyente, se ha comprendido que
mejor satisface los anhelos- de Ja constitucion, el sistema badés,
llamado automéatico, aceptado por la nueva constifueién de Ba-
den, ‘‘cuya originalidad consiste en que el niimero de diputados,
en vez de ser fijado de antemano segiin las cifras de la pobla-
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cion o de los electores, depende de la de los votantes, de tal suer-
te que no puede saberse de antemano el nfimero de miembros de

. que se compondré la asamblea, sino solamente después de pasada
la eleccién’’.

Hablando de la democracia alemana es preciso llamar espe-
cialmente la atencién que ella no se contiene en los limites de la
simple democracia repﬁesenta,tiva; alli no podria decirse como en-

- tre nosotros que el pueblo no delibera ni gobierna sino por medio
de sus representantes constitucionales; en efecto, la ley prevee el
caso de una participacion directa del pueblo en el gobierno, seria
pues preciso referirse en Alemania a una demoeracia representa
tiva y a una democracia directa.

El pueblo participa directamente en la direceion y gobierno
del Reich en dos sentidos fundamentales: en la politica y en la
legislacion. Toda vez que se trate de modificar los limites territo-
riales de los Paises, la voluntad popular debe ser tenida en cuen-
ta y si un tercio de los habitantes del pais interesado, con dered
cho a voto, pidiera que la cuestion sea sometida a un plesbicito, el
gobierno queda obligado a ordenarlo y si la solucién fuera favo-
rable a un cambio, ¢l gobierno estd obligado igualmente a presen-
tar un proyecto a la Asamblea del Reich en el sentido indieado

~en el plesbicito (art. 18). Otra participacién del pueblo en la po-
litica general, aun de mayor interés, la contiene el articulo 4o.
Antes de la expiracién del término constitucional, el presidentc
del Reich puede ser depuesto, a pedido de la asamblea, por un
plesbicito. Si este fuere favorable al presidente, queda en su
puesto y disuelta la asamblea; es deecir, que euando hay discon-
formidad entre el presidente del Reich y la Asamblea sobre la di-
reccidn politica administrativa general, recurren directamente ai
pueblo, quien deeide en una sola votacién imprimiendo su rambo
al gobierno- Bl grande y pesado mecanismo del juicio politieo que-
da aqui reemplazado por el méis simple y democritico del plesbi-
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¢ito, ofreciendo este procedimiento ademés, el medio de evitar esos
prolongados conflictos de poderes que esterilizan entre nosotros la
aceidn de los gobiernos.

La intervencion del pueblo en la obra legislativa es aun mas
amplia que en la politica. Para la sancion de las leyes se requiere
la participacién del Presidenie, del Reichstag y del Reichsrat. Sl
una ley votada por el Reichstag es vetada por el Reichsrat, el
Presidente del Reich debe, si es ley que modifique la constitucion,
y puede, si es simplemente una ley ordinaria, someterla al referen-
dum popular, segin sea €l resultado de éste, predominars el voto
de una o de otra asamblea (arts. 76 y 74). Si una ley dictada por
el Reichstag no fuere aceptada por el Presidente del Reich, éste
podra antes de ordenar su publicacién someterla al referendum
(art. 73). BEs también casode referendum cuando lo pide una vi-
gésima parte de los que tienen derecho a voto, relativamente a
una ley cuya publicacién ha sido suspendida. (art. 73). Pero la in-
tervencién popular en la legislacion. més interesante y caracteris-
tica resulta ser la de la iniciativa de las leyes. Un décimo de los
electores puede presentar un proyecto de ley para que sea someti-
da al referendum y si éste le fuere favorable, pasari a la asam-
blea del Reich para su aprobacién. Igualmente debe someterse al
referendum un pedido popular de reforma de la constitucién (arts-
73 y 76).

Este sistema de democracia directa, incorporado a la Constitu-
«ibn Alemana ofréce todo el inferéds de una audaz innovaeién y
de una fitil experiencia. Se coneibe facilmente la aplicacion del
referendum y de la iniciativa, tratindose de pequefios estados, pe-
ro cuin complicado y difieil deberd resultar el procedimiento, en
-especial en relacién a la iniciativa popular, en pueblos tan varios
y sobre tan extensos territorios, pero acaso estos reparos sean tan
solo hijos de {a sugestién de! prejuicio v de lox eonceptos hechos;
es lo cierte, que la democracia representativa no satisface ya las
-exigeneias modernas, que la crisis de nuestro parlamentarismo
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exige un nuevo sentido de realidad y una substancia de vida que
lo anime, si aspira a perpetuarse, entonces sera preciso reconoeer
seglin lo afirmaba el demoécrata Preuss, que el gobierno directo
es un postulado de la demoeracia o con el social demoéerata Quarck
diremos refiriéndonos a él que es un elemento esencial de la de-
mocracia para el cual hoy se ha encontrado formas positivas, prée- -
ticas y cientificas segfin los principios establecidos del derecho
ptblico (1).

Los érgomos — El Reichstag — El Presidente — El Gobierno —
El Reichsrat — El consejo econémico — La justicia — El
gobierno de los paises.

Los 6rganos creados por la eonstitucidn para el ejercicio del
poder ptiblico son: el Reichstag o asamblea del Reich. el Presiden-
te del Reich, el Gobierno, el Reichsrat o consejo del Reich. el con-
sejo econdmico, la administracién de justicia y el gobierno de los
Paises (Liander). De estos ;ér‘g'anms, el Reichstag es el que reviste
la mayor importancia por su origen y sus funciones.

El Reichstag so compone de diputados que elige el pueble
alemén (art. 20), los que gozan de las garantias de seguridad e
independencia pnecisa,é para el ejercicio de sus funciones, esta
garantia no llega al extremo de constituir como - entre nosotros
{arts. 60 y 61 Const Nae.) un verdadero privilegio, se los ampara
tan solo por el tiempo que duran las sesiones y en tanto que una
medida restrictiva, pueda trabar el libre ejercicio de sus funcio-
nes (arts. 36-37-38-39-40).

Lia Camara no es el tinico juez de las elecciones de sus miem-

bros como reza en nuestros cinones democriticos; la constitucion
alemana, ha querido sacar la consideracién y aprobacién de las

(1) Brunet, pig. 144.



ANO 8. N 8-9-10. OCTUBRE-NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 1921

- 273 —

camara, elegidos por ella para cada periodo electoral, por jueces
de carrera pertenecientes al tribunal administrativo del Reich
(art- 31) y por un comisario del Reich que nombra el Presidente.

Los diputados son elegidos por un periodo electoral que ecom
prende cuatro afios.

El Reichstag no depende como nuestro parlamento en lo re-
lativo a la iniciacién y clausura de sns sesiones, de la voluntad
del P. Ejecutivo. Bl articulo 24 dispone que la asamblea se reune
el primer miéreoles de noviembre y que ella fija el dia de la clau-
sura y de la reapertura; si el Presidente del Reich preécisa some-
ter alglin asunto al parlamento en el receso debe pedir la citacidon
del cuerpo, tal es la independencia en que se ha colocado al Reichs-
tag respecto al Presidente.

Como en esta asambléa no existen renovaciones parciales de
sus miembros, las nuevas elecciones solo tienen lugar por disolu-
cion del cuerpo o por terminar el periodo electoral de cuatro afios.
Lia disolucién puede ocurrir por resolucién del Presidente del
Reich (art. 25) o cuando sometido por el Reichstag a plesbicito la
destitucién del Presidente, el plesbicito fuera favorable a éste
(art. 43).

Las funeiones mas graves y altas de gobierno son desempefia-
das por el Reichstag; las relativas al ejercicio de la sobe&a;nia, Ia
legislativa y la de comntralor sobre los otros poderes. Bjerce fun
cién de soberano al dictar las leyes de amnistia (art. 49), al de-
clarar la guerra y coneluir la paz (art. 45), al autorizar las alian-
zas y tratados con los estados extranjeros. La funeitén legislativa
es la mis vasta, abarca la totalidad, casi, de su acecién; sobre la
forma de su ejercicio nos ocuparemos méis adelante. Los poderes
de contralor acordados al Reichstag caracterizan el tipo de la re-
phblica alemana. El articulo 54 di;spoﬂe que €l canciller y los mi-
wistive nevesitan purs o cjerddels de swe funcivices lo vonfianisa
del Reichstag, lo que significa que se trata de una reptblica par-
lamentaria y no presidencial eomo la mnuestra. Ademéas de estas
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funciones propiamente directivas le han sido dadas las de contra-
lor, asi puede dirigir interrogaciones e interpelaciones a los mieni-
bros del gobierno, puede pedir al pueblo la deposicion del Presi-
dente, y acusar a éste, al canciller y a los ministros ante la corte
de justicia del Bstado aleman (art. 59). Constituye comisiones de
investigacién (art. 34) y comisiones permanentes para los nego-
clos exteriores, para la defensa de los derechos de la representa-
cion popular, frente al gobierno del Reich para el tiempo que no
sesiona el Reichstag.

Estas disposiciones reconoeen sin duda alguna, una extension
mucho mayor que los derechos acordados en los paises de gobierno
democratico a los parlamentos, pero debe advertirse que aqui se
trata de un gobierno resueltamente parlamentario y gue era pre-
ciso dar satisfaceion a la exigencia politica de los que querian mos-
trar al mundo que el nuevo régimen no era la propia momarquia
disfrazada, asi también se han visto forzados a esbablecer el régi-
men parlamentario no obstante ser Alemania el pais que mis se
ha distinguido por su desprecio y por sus ironias contra el parla-
mentarismo.

Bl régimen parlamentario alemén tiene la peculiaridad de ha-
ber erigido al tado de un Reichstag fuerte un presidente del Reich
armado de grandes poderes de aceibn y contralor. En los regime-
nes parlamentarios, el ejecutivo suele ser hechura de los parla-
mentos y los presridentes figuras decorativas, simbolos que asegu-
ran una cierts estabilidad y continuidad a la accion del gobierno;
en Alemania por el contrario el presidente naece de un plesbicito
(art. 41) y tiene poderes muy semejante a los que se acuerdan en
los gobiernos presidenciales; ‘nombra y remueve los empleados y
los oficiales del ejército, los diplométicos; es jefe de todas 1las
fuerzas nacionales, disuelve el Reichstag y participa como colegis-
iador, promulgando y publicando las leyes, u oponiéndoles su veto
para someterlas luego al referendum. Pero lo que es méis signifi-
cativo e interesante resulta ser la facultad de intervenir los Pai-



ANO 8. N 8-9-10. OCTUBRE-NOVIEMBRE-DICIEMBRE DE 1921

— 275 —

ses, aun haeiendo uso de la fuerza ptblica para asegurar el cum-
plimiento de las leyes del Reich y més atn la de deelarar el esta-
do de sitio y suspender las garantias constitucionales, sin que la
constitucién haya puesto otra traba o limitacién a esta enorme fa-
cultad que el deber de dar cuenta al Reichstag toda vez que adop-
te una medida semejante y la de hacedla cesar a pedido de éste.

Es(digna de la mayor atencién la modalidad con que se ofre-
ce esta constitueién; ha establecido un gobierno parlamentario pe-
To en extremo diferente que el de Franeia, porque el presidente
tiene personalidad propia y aun una funcién de vigilancia y equi-
librio democratico, ha creado a la vez un presidente fuerte pero
que en nada se parece al del régimen presidencial norteamerica-
no; ol presidente no es politicamente responisable ante el Reichs-
tag pero lo es ante el pueblo que puede deponerlo antes de la eon-
clusién de su periodo y es responsable civilmente ante la justicia
del pais- Bastan estas notas para comprender las peeul‘ia;ri&ades
del sistema adoptado y para constatar que en esta constitucibn se
crea un nuevo sistema que participa de las dos posiciones tradi-
cionales de régimenes de gobierno.

Para compartir las funciones del Presidente, Ia Constitueién
ha ereado un gobierno. Bl gobierno se compone del canciller del
Reich y de los ministros (art. 52). Bl Presidente del Reich nom-
bra el canciller (art. 53) y a proposicion de éste también a los mi-
nistros pero como todos necesitan para desempefiar sus funeiones
de 1a confianza del Reichstag, resulta siempre que el Presidente de-
be limitarse a nombrar canciller al politico que cuenta con la ma-
yoria parlamentaria in’di.sprém:able.

Corresponide al canciler la presidencia del gobierno, fija las
direceiones de la politica y responde por ellas ante el Reichstag.
En caso de impedimento accidental del Presidente o de vacancia,
el eanciller lo reemplaza (art. 51).

EI gobierno participa de la aceién ejecutiva en cuanto se exi-
ge, para su validez, que ¢l canciller o los ministros refrenden los
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actos del Presidente del Reich (art. 50) y en cuanto se le auto-
riza a dictar disposiciones generales y reglamentaciones para la
ejecucién de las leyes y vigilar su cumplimiento (arts. 15, 77,’_
88, 91, 98. 165). Participa de la accion legislativa al presentar
proyectos de ley ante el Reichstag (art. 68) y al eonvoear al
Reichsrat y tomar parte en sus deliberaciones (art. 64).

Dentro del gobierno se advierte claramente una doble fun-
eion; una puramente politica atribuida al caneiller, 8l es preci-
samente quien gobierna y otra de simple administraeion, -encar-
gada, sea individualmente a los ministros, o colectivamente al
gabinete (art. 58).

Para llenar las funciones que la antigua constitueién atri-
buia al Bundesrat se ha ereado un consejo de un caricter seme-
jante pero de muy limstadas atribuciones: el Reichsrat.

El Reichsrat se compone de representantes de los Paises ale-
manes a razén de uno por cada millén de habitantes, pero en
caso que la poblacién de un pais no alcanzara a esa cifra, ten-
dr4 sin embargo derecho a un representante, y en tal circuns-
tancia, ‘los estados mayores podrin también enwar un represen-
tante més, si tienen un execeso de habitantes que no alcanee a un
millén, pero que sea por lo menos igual al del total de los habi-
tantes del pais menor. Los representantes de los paises en ef
Reichsrat son los mismos miembros de sus gobiernos locales, (art.
63) salvo por lo que respecta a Prusia para la que ha dispuesto
la constitucion, que la mitad de sus votos proceda no del gobier-
no prusiano sino de las administraciones de las provineias pru-
sianas (art. 63 y 168), providencia tomada para dar personali-
dad a los territorios sometidos a la Prusia y para defender al
Reich de la hegemonia prusiana.

Las funciones atribuidas al Reichsrat le hacen tomar parte
en la legislacién y admiunistraciénu general y cspecialmente en lo
que interesa a los paises. Interviene en la legislacién prestando
su consentimiento al gobierno toda vez que éste se dispone a pre-
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sentar un proyecto de ley (art. 69) o cuando opone su vefo a
las leyes sancionadas por el Reichstag (art. 74 y 76) o euando
otorga o niega su asentimiento al Reichstag para la sancién de
un nuevo gasto o un aumento en los fijados por el presupuesto
(art. 85). E interviene también en la administracién cuando se
trata de leyes cuyo cumplimiento queda encargado a las autori-
dades de los 'paises, respecto a las cuales, el gobierno no puede
dictar prescripeiones administrativas de earécter general sin ob-
tener previamente el asentimiento del Reichsrat (art. 77). Se le
reconoce ademis una cierta tutela en los asuntos que afectan di-
rectamente la vida de los paises, tales como la construecion. ex-
plotacion y trafico de dos ferrocarriles (arts. 91 y 93) y de las
vias navegables (art. 98) que deben estar regidos por reglamen-
tos que dicta el gvobierno con aprobacién del Reichsrat; esta atri-
bucién debe vincularse a lo que dispone el articulo 171, segin el
cual los ferrocarriles de estado, las vias mavegables, los arsena-
les maritimos se dispone que pasen a poder del Reich.

Bl caracter peculiar del Reichsrat dentro de la Constitueién
queda definido con claridad en el articulo 60; es un Organe crea-
do para representar a los paises alemanes en la legislacién y ad-
ministracion del Reich, pero esta representacién no lo hace ele-
var hasta la posicién de un Organo propiamente legislativo que
integre con el Reichstag un wverdaderc poder, sus funeciones di-
cen claramente, que es un cuerpo, expresién del régimen fede-
rativo, con funciones bien limitadas y de escaso poder de deci-
sién, compuestos de enviados. representanies de la entidad de los
paises y para tutelar los intereses particulares de los mismeos.

Siguiendo la clisica divisibn de los poderes nos faltaria re-
fex:irnos a la justicia. La administracién de la justicia esta divi-
dida en tres jurisdicciones: la jurisdiceién superior. la ordina-
ria, la administrativa y aun podemos agregar la electoral.

La jurisdiceion superior la ejerce la corte de justicia para
el Reich aleman (Staatsgerichtshof) que debe establecer una ley
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del Reich (art. 108). Esta corte entiende en los conflictos de de
recho que pueden surgir en la aplicacién del derecho de los pai-
ses y del derecho del Reich (art. 13), en los conflictos entre las
autoridades de un Pafs y el gobierno del Reich, sobre la aplicacién
de una ley, o entre dos paises sobre la distribucion del patrimonio
a dividir después de la formacién de nuevos estados o rectifica-
ciones territoriales y en la acusacién que el Reichstag dirija econs
tr‘akexl‘ Presidente o el gobierno por violacion de las leyes o de la
Constitucion.

La jurisdieeién ordinaria la comparten el tribunal del Reich
(Reichsgerich) y los tribunales de los paises (art. 103). La juris-
diceidn administrativa estd a cargo de tribunales que deben crear
el Reich y los paises, eon el fin de defender a los particulares de
las disposiciones y deeretos de las autoridades. Para la jurisdiceién
electoral se crea un tribunal (Wahlprufungsgericht) formado de
siete miembros sacados de la magistratura y del Parlamento.

La constitucion mo ha estatuido de un modo preciso lo rela-
tivo a la org-a,niz@cién y competencia de los tribunales de justieia,
dejando esta tarea para leyes especiales, pero se ha preecupado de ‘i
asegurar la mayor independencia de los magistrados, disponien-
do su inamovilidad y asegurédndoles un sueldo fijo. Ha suprimido
las jurisdicciones especial y en particular la militar y la de los
tribunales de honor (arts. 105-106) .

Hempos aludide més arriba al complicado proceso gue se si-
gue en Alemania contra el parlamentarismo democratico, que a
pesar de todo ha triunfado en la constitucién, pero las justas eri-
ticas siempre dejan alguna fecunda simiente; el parlamentarismo
profesional tiene en fla Constitucién una interesante representacion
en lo relativo a la vida eeondémica. El articulo 165 crea consejos
obreros de empresa, de distrito y del Reich e igualmente econsejos
econdmicos de distrito y del Reich; los primeros asumen la repre-
semtaviOn de los obreros y empleados, irente a 10§ €mMpresarios pa-
ra que entre ambos, y con igual derecho, reglamenten las condicio-
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nes del salario y del trabajo, tratando de conciliar el antagonismo
esencial entre trabajadores y empresarios: los segundos forman
organos de colaboracion en las funciones econémicas del egtado,
en las leyes de socializacién y en las direcciones de la politica eco-
némiea social. En el proceso de la vida econdémica moderna hay
una etapa que la Ilena la constante lucha emtre el patrén y el
obrero; la constitucion ha querido dar forma orginica y legal a
las entidades obreras, que ya existian en la realidad y que habian
de diseutir sus intereses con fos patrones; & ese fin, ha creado los
eonsejos obreros; pero hay también otra etapa, en que la compe-
tencia de las clases que intervienen en la produccién ha eesado,
para dar paso a los intereses econémicos generales, entonees no
bastan ya las agrupaciones obreras sino que es Ppreciso organizar
euerpos econdmicos en que todos los intereses estén representadoes.
Volveremos sobre los consejos obreros cuando nos refiramos a las
funciones de los 6rganos constitucionales, por ahora solo nos inte-
resan los consejos econdmicos que integran en cierto sentido los
organos del Estado.

Lios consejos econdmicos se ofrecen como un ensayo de par-
lamento profesional; se forman por los representantes de los eon-
sejos obreros, de los empresarios y de otras agrupaciones intere-
sadas, euidando como dice la constitucién que sean constituidos
de tal manera que todos los grupos profesionales importantes
queden representados en la medida de su significacién econbmi-
ca y soeial. (art. 165); se advierte que no hay aqui una repre-
sentacién popular sino gremial, sindical. Entran en las atribu-
ciones de estos Consejos la de colaborar en la ejecucion de las
leyes de socializacion, y en la elaboracién de los proyectos de ley
sobre politica econémica y social que deben serles sometidos por
el gobierno. Ademés tienen el derecho de presentar por si, propo-
siciones de ley sobre materias econdémicas gue el gobierno estd
obligado a remitir al Reichstag y de nombrar delegados ante éste
para que defiendan los puntos de vista contenidos en el pruyeec-
to.
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Esta importantisima institucion, la de los consejos ecoudmi- ‘
cog, apenas esbozada en la constitucidon ha adquirido todo su de-
sarrollo en la ley de 4 de febrero de 1920 que la reglamenta y
segln toda apariencia, representari el primer paso hacia la di-
solucion de la construecién estricta tradicional de los poderes
del Estado y una revisién legal de los principios fundamentales ’
de la democracia. k

El articulo 5 de la Constitueién dispone que el poder pi-
. blico es ejercido por los érgamos del Reich en los negocios del
mismo y por los érganos de los Paises, en sus propios negceios,
dentro de lo dispuesto por sus constitueiones. Hsto significa que
el ejercicio del poder ptiblico estd repartido entre las autorida-
des del Reich y la de los paises, y que las autoridades constitu-
cionales de éstos, integran con aquellos el poder piiblico aleman.

La constitucién ha establecido las bases segin las que Ios
paises se dictan sus propias cartas fundamentales, éstas pueden
reducirse a tres.

1* Republicana. — Cada pais debe kener una constitueion
republicana, dice la constituecién.

2° Democritica. — La representacion popular debe ser ele-
gida por todos los alemanes, hombres y mujeres, en sufragio uni-
versal, igual, secreto y directo’’.

3° Parlamentaria. — ‘“‘El gobierno del pais precisa de la
confianza de la representacion popular’. (art. 17).

Segtin estos princilpios todos los paises. a excepcién de algu-
nos de los mis pequefios que viven aun bajo la ‘vigencia de dis-
posiciones provisorias, se han dictado su constitucién, con esta
particularidad interesante, que los estados del sud son los que
han comenzado primero en esta vida constitucional, a tal punto
que alguno, Baden es el ejemplo, se ha adelantado al Reich mis-
mo, sancionando la suya el 21 de marzo de 1919; en cambio, los
del Norte oo han incorpurads a <lie terdiawente, o puulo yue el

nuevo estado de Turingia ha publicado la suya recién el 11 de
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marzo del corriente afio. Se repite asi, aunque invertido, un epi-
sodio interesante de la vida comstitucional alemana. Mientras la
vieja constitueién nacié bajo la influencia de los estados alema
nes del Norte, la nueva surge inspirada al parecer en tendencias
que se han iniciado en el sud. Sugestivo episodio que autoriza-
ria a fundar més de una reflexién, y que muestra a la democra-
cia invadiendo desde tierras latinas el més fuerte reducto de la
autocracia y del imperiatismo.

En los paises, el poder phblico estd encargado a dos orga-
nos: la representacién popular que forma el cuerpo que se de-
noming generalmente Landstag (Burgerschaft, en las ciudades
Anséaticas) y el gobierno del pais, el ministerio de estado
{Staatsministerium, Senat en las ciudades Anséaticas); en reali-
dad no existe Presidente del Pais, aunque a veces se denomina asi
al primer ministro (Staats prisidenten). En Prusia finicamente,
hay al lado de Landstag y del Staatsministerium un Staatsrat que
representa a las provineias prusianas.

En un estudio comparativo de las constituciones de flos pai-
sas, que seria de positivo interés para constatar como han enten-
dido y desarrollado éstos los prineipios de la constitueion ddl
Reich y para descubrir la direccién que Meva la vida constitu-
cional alemana, deberia ante todo fijarse la atencién sobre Ia
aplicacién de los principios de la democracia directa y substan-
cial, contenidos en el referendum y la iniciativa popular, acep-
tados por los paises, a nuestro parecer, con grandes reservas, v
el relativo a la forma del sistema parlamentario, que aleanza en
ciertas constituciones el sentido de un verdadero absolutismo, re-
suelto este doble problema quedaria patentizado mejor Que per
cualquiera ofra via el ‘verdadero cardcter del nueve régimen
constitucional aleman (1).

(1) Véase: Dr. Koelbreuter, Die neuen deutschen Landesverfassun.

gen. Deutsehe Juristen Zeitung, Heft 15-16, 1921, Pag. 511. Jahrb des
Sffentl. Rechts. Bd, 9-1920 und Bd, 10-1921.
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Los derechos y deberes de los alemanes — La religion y las comu-
widades religiosas — La enseiianze — La vide econdmica. =

La segunda parte de la constitueién estd dedicada a reglar'
10s debeéhas y deberes fundamentales de los alemanes. Nuestra
constitucién, en eambio, comienza con los derechos y garantiés :
una cuestién de téenica se ofrece pues desde luego. No creemos
por cierto que el acaso haya decidido sobre esta variacién, por e}
eontrario antes se erefa en los derechos absolutos, fundamentales
e inalienables de los individuos y que ellos eran la base de la
libertad y del gobierno, hoy se prefiere ereer en que los dere-
chos de los individuos nacen de la sociedad y que estan conm-
cionados por ella y asegurado por el Estado su ejercicio. Asi se
comprende que se hable primero de los 6rganos del Estado y de
su funeién para referirse recién en seguida a los derechos de los
individuos.

El acépite eonstitucional citado no se limita a referirse a
los derechos, habla también de los deberes; las viejas econstitu-
ciones, no conocian el capitulo de los deberes del hombre, tan
absoluto era el coneepto individualista de los derechos. El arti-
culo 163 resumiendo este punto de vista moderno, dice que todo
alemén tiene el deber moral de emplear su fuerza intelectual y
fisica como lo exija el bien de la comunidad (arts. 132.153).
Aparece aqui un sentido nuevo que impregna todas las clausnlas
constitucionales de un aliento de solidaridad y de moralidad; asi
se explica como la constitueiém se ocupa de establecer que e!
domingo es dia de descanso fisico y elevacién moral (art. 139),
que la usura estd prohibida (152), que es funcién del Estado
dictar disposiciones legales contra la literatura baja y pornogra-
fica (art. 115) y de que en las escuelas debe aspirarse a la edu-
cacién moral (art. 148); se ve que la expresién de la ‘‘moral pa-
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blica” que recuerda nuestro texto es mucho mas vasta y com-
pren&iva en las constituciones modernas.

Los derechos del hombre, segim las leyes -econstitucionales
tienen sobre todo, el cardcter de absolutos; otras leyes han de re-
glémentar su ejercicio, pero cuidando de conservar su esencia,
de no alterarlos so pretexto de reglamentar; hoy, por definicitm,
todo derecho es relativo, y su ejercicio es protegido tan solo en
cuanto es Gtil a la comunidad. Todo aleman, dice el art. 138,
tiene el derecho, dentro de las limitaciones de las leyes genera-
les, de expresar libremente sus opiniones, ete. (arts. 111-118-114.
117). Porque por encima del individuo y de sus derechos estd
la comunidad social a que pertenece como siibdito; no ejercita
un derecho propio como se decia, anteriormente, sino cumple una
funeién social que garantiza el Estado.

La inspiracion filosofica y el sentido practico de esta desle-
racién de derechos y deberes pueden parecer dudosos y hasta
contradictorios. Nuestra manera comi@in de considerar estas cues-
tiones encontrarad siempre inconciliable el que al mismo fiempo
que se asegura la mayor libertad y la tutela de la vida econdmi-
ea y social, se ocupe la constitucion del cumplimiento de los de-
beres religiosos de los que pertenecen a la fuerza armada (arf,
140) y del servicio divino y del auxilio espiritual en cérceles;
hospitales o establecimientos piblicos (art. 141), el establecimien-
to de la ensefianza religiosa obligatoria art. 149, la conservacién
de las facultades de teologia y la declaracién de que el culto se
encuentra bajo la proteceién del Estado (art. 135) y de que es-
ta  constitucién haya naecido a raiz d\e“ una revolucion en que el
socialismo ha tomado una tan larga y activa intervencién, pero
debe advertirse por una parte, gue esta econstitueién no es hija
de un partido ni de una escuela filos6fica, que ha resultado po-
liticamente de la conjuncién de fuerzas diferentes y hasta opues-
tas y que sus hombres han debide rendir homenaje a todas la:
tendencias humanas, reconociéndoles su existencia y su propio
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influjo. Los ideales de esta revoluecién, a festar a la carta consti-
tucional que los resume, parecen contener el anhelo de Hevar al
hombre a su plenitud, no al hombre abstracto y filoséfico d:
nuestras declaraciones de derechos, sino al alemén, tal como ia
realidad lo ofrece con sus modalidades propias, hay pues una
razéon de politica y una exigencia moderna de cultura que nos
precisan a justificar esta tendencia isocial y humana que debemus
oponer a la abstracta y absoluta de las antiguas constituciones.

Es digno también de recordar que estos derechos y deberes
conlstitucionales al dejar de ser absolutos han perdido el carie-
ter de medios de defensas individuales que permitian a los sfib-
ditos oponer su interés y saecarlo triunfante contra los intereses
de la ecomunidad; porque era preferible segfin aguel modo filo-
séfico de ver, sacrificar a la sociedad, antes que permitir que uno
solo de esos derechos se menoseabe o anule; la constituciéon ale-
mana no ha querido otra cosa al inseribir estos derechos, que ofre-
cer un plan de reconstruceién social, un programa de legislacién
y de vida que en ningln caso puede volverse contra la sociedad
y trabar su libre y humano desenvolvimiento.

Seria labor muy extensa la que debiframos cumplir si nos
propusiéramos analizar uno a uno los numerdsos derechos y de-
beres que declara la constitueién, nos referiremos a ellos en con-
junto, valiéndonos para mayor claridad de una division que es-
t4 contenida en el articulo 109 al declarar el f)nineipio de la
igualdad ante la ley. Hombres y mujeres leemos en el texto, tie-
nen los mismos derechos y deberes civiles y eivicos.

La ciudadania, como fuente capital de derechos y decberes
politicos, ha sido puesta bajo la jurisdiceién exclusiva de la le
gislacion del Reich, habiendo a la vez suprimido la nacionalidad
de los paises alemanes. Todo alemin dice el articulo 110, tiene
en todos los paises del Reich los mismos derechos y deberes gue
los pertenecientes al pais mismo. Al par que se funda un princi-
pio de unidad al reconocer una sola nacionalidad, se garantiza el
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libre desarrollo nacional a las poblaciones de lengua extranjera,
transigiendo una vez més ante la necesidad de reconocer los de-
rechos indiscutibles de las sociedades. (art. 113).

Los extranjeros puede decirse que mno tienen puesto dentro
de la econstitucién. En Europa el principio de la fraternidad no
ha encarnado tan hondamente como en nuestra América, alli no
se comprende bien su sentido y menos hoy cuando los vientos
ardientes de la guerra traen atin los ecos de las blasfemias y los
dolores que hacen conkiderar al extranjero como enemigo. El ca-
pitulo de los derechos y de los deberes se refiere tan solo a los
alemanes. Es significativo que la constitucién hable fnicamente
de los extranjeros para afribuir al Reich la legislacién de la po-
licia y de los pasaportes, dos temas de restriccién. (art. 7 ine.
4).

Los derechos de peticién, reunidon y asoeiseién estén asegu-
rados, por eierto. La peticion puede hacérsela en forma indivi-
dual o eolectiva (art. 126) ; el derecho de reunion en recintos ce-
rrados es absolutamente libre, siempre que se trate de una paci-
fica y sin armas, no asi las al aire libre que estdn sujetas a res-
triceién (art. 123). Bl derecho de asociacién no reconoce otras
limitaciones que las que imponen la violacién de las leyes pena-
les (art. 124), junto a este derecho debemos colocar el de expre-
sar libremente las opiniones por medio de palabras, escritos o im-
presos (118).

Al par que reconoce estos derechos de finalidad politica, la
constitucién impone los deberes. Todos los ciudadanos estin obli-
gados a prestar servicio personal al Estado y a las comunas, tie-
nen el deber de aceptar funeciones honorificas y de contribuir a
todas las cargas péblicas en la medida establecida por la ley.
{Arts 132-133-134).

Los derechos civiles quedan ampliamente reconocidos por la
Constitucién. Su enumeracién seria en realidad redundante ¥y

s
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ociosa porque no se diferencian, en general, de lo que tienen es-
tablecido otras leyes. '

Lo relativo a la religién y a las comunidades religiosas, a la
educacion y a las escuelas lo encontramos establecido con una
minueciosidad reglamentaria y excesiva, se nos ocurre la carta de
las libertades y garantias de coneciencia, conguistada por el par-
tido catolico centrista en un pais protestante. Existe libertad de
creencia, de conciencia, de culto, de enseflanza, de ciencia, de
arte, no hay iglesia de Estado, las comunidades religiosas gozan
de las mayores garantias y libertades, a punte de que quedan
autorizadas a levantar tributos a base de la lista civil de impues-
tos; es interesante recordar que las asociaciones que persiguen
en comiin una concepeibn del mundo ison asimiladas a las eomu-
nidades religiosas (art. 137).

La ensenanza se divide en fundamental, media y superior;
la primera es comin, obligatoria, gratuita. Las escuelas pueden
ser confesionales, laicas o simmltineas seghn se ensefie una fé o
sistema religioso o filogéfico o se prescinda de todos o se ensefien
a la vez los principios de varias confesiones, segiin la voluntad
de cada interesado, pero hay algo comfin en la ensefianza de las
escuelas; en todas debe aspirarse a la educacién moral de los
sentimientos eivicos, de la aptitud personal y voeacional en el es-
piritu -de la naeionalidad alemana y en la reconciliacién de los
pueblos (art. 148). El movimiento de humanidad que traduce
esta expresion final concuerda con el espiritu de tolerancia que
contiene la clausula siguiente, que manda no ofender en la en-
seflanza, los sentimientos de los que no comparten su opinidn o
profesan creencias diferentes.

La constitucién por otra parte ha impuesto al Estado el de-
ber ‘de intervenir activamente en procura de tutelar los intereses
sociales; a ese fin, ha dietado un verdadero plan de legislacion
social. El matrimonio queda bajo el especial amparo de la cons-
titueién. El estado y las comunas vigilardn la pureza, sanidad y
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mejoramiento social de la familia. Las familias numerosas tie-
nen derecho a un amparo compensador. La juventud debe ser
protegida. La ley debe procurar a los hijos ilegitimos la misma
situaeiéon que a los legitimes, y asi ofras tantas disposiciones de
acentuado tinte moral que marcan otros tantos pasos hacia una
legislacion niveladera y humana.

Pero lo que ofrece el méas positivo interés y novedad es lo
relativo a la vida econdmica. La constitueibn ha queride abar-
car lo que los juristas Maman el derecho al trabajo y el derecho
del trabajo. Todo aleméin tiene el derecho de que se le dé la po-
sibilidad de subvenir a sus necesidades por medio de un trabajo
productivo y si no pudiera encontrar ocupacion, el Estado debe
proveer a sus necesidades, ésta es la base de un nuevo derecho
perfectamente legitimo y humano.

Si el derecho a trabajar estd reconceido y amparado, se ha-
¢e aun mis neeesario el que se diete una legislacién sobre el tra-
bajo. La Counstitueitn ha impuesto ai Reich el deber de interve-
nir para procurar una reglamentacién internacional de las con-
«liciones legales de los trabajadores que les proeure un minimum
de derechos sociales para los de toda la humanidad; ha reconoei-
Jdo y garantizado la libertad de asoeiacion para la defensa y me-
jora de las condiciones del trabajo y econdémicas, ha Hevado a
los trabajadores a colaborar en comim con los empresarios en la
reglamentacion de las condiciones del salario y del trabajo por
intermedio de los consejos de obreros; ha autorizado la interven-
cidn en la distribucién y utilizacién del suelo y de las rlquezas
naturales, y por fin para el caso de necesidad urgente ha facul-
tado, a los fines de la organizacién colectivista, a federar por ley,
sobre la base de la autonomia, empresas y sindicatos econdmicos
con ¢l objeto de asegurar la colaboracion de todas las fuerzas
productoras, de hacer participar en ia adminisiracion a 1os patro-
nes y obreros y de reglar segin los principios colectivistas la pro-
«dueeibn, la ereacién, la distribucion, el empleo y la formacién
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de los précios asi eomo la importacion y exportacion de las mer-
caderias segtin los principios de la economia social.

No puede ocultarse la perplejidad que provocan estas dispo-
siciones de un sentido tan claro y radical, cuando tratamos de
conciliarlas cbn tantas otras animadas de un espiritn en aparen-
te eontradiceién con ellas, pero luego se advierte que esta soecia-
lizacién no es imperativa, estd puesta en la constitucion como un
remedio extremo y heroico que habri servido sobre todo para
acallar la vocingleria de tanto iluse optimista. La socializacién
de las industrias representa €l paso méis grave y trascendental
de cuantos se hayan iniciade en nuestros tiempos y tan arries-
gado que a pesar de todos los entusissmos nadie se atreve con
conciencia, a aconsejarlo dado el estado presente del régimen in-
dustrial.

Da Constitueiéon reconoee también la propiedad individual
aunque declara que ella obliga a fecundarla por €l trabajo y la
produeccién. L propiedad obliga; dice, y su uso debe al miismo
tiempo ser de utilidad para el bien comtn (art. 158). La cultu-
ra y explotacion del suelo son un deber de los propietarios. Kl
aumento del valor del suelo que adquiere un bien inmueble, sin
inversi6n de trabajo o capital, aprovechari a la comunidad (art.
155).

El Estado no sdlo debe tutelar el uso que los propietarios
hagan de ;sﬁ derecho sino que debe asegurar a todo alemén el go-
ce indispensable para la vida, de una habitaciéon sana y de un es-
tablecimiento para su explotacién y cumpliendo tal funcion ha
debido limitar el derecho de disposicién de los propietarios so-
bre los alojamientos y crear una oficina de conciliacién, que con
flexibilidad y sabiduria, soluciona mejor el problema de Ilas
viviendas ane nuestra meefniea ¥ clega ley, (Véase ley alemana
de 11 de mayo de 1920 y ordenanzas de 23 de setiembre de 1918
y 22 de junio de 1919).
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El derecho de herencia queda también garantizado y esta-
blecido que el Estado tendra en ella una parte que fija la ley.

Estos derechos e instituciones, unidos a la libertad de comer-
cio, de industria, de econtratacion, integran el cuadro del siste-
ma econdémico de la Constitucion y forman acase su capitule
més trascendental y mnovedoso.

Los rasgos generales de la constitucion — Sus ensefionzas

Lilegamos al término de esta ripida sintesis y se nos ocurre
agregar, como para justificar nuestro intento, algunas palabras
més,

Desde haece tiempo nos éenmueve €l ardiente proceso que se
sigue a las instituciones que nos rigen, mis de una vez, en con-
fusa desolacion hemos creido que se acercaba el fin irremediable
del Estado, de esa comunidad para la vida buena, segin la ex-
presién aristotélica, sin que acertiramos a descubrir en el hori-
zonte sobrecargado de tormentas con que habriamos de reempla-
zarlo; la lectura de esta constitucién y las voees de un ligero op-
timismo que vienen de todals partes, nos abren nuevos caminos a
la accién y al pensamiento. Lo que en cierto instante de pesimis-
mo interpretamos como sintomas de la disolueibn del Estado, no
nos parecen hoy otra cosa que los signos de su transformacion.
Esa angustiosa inquietud, esa constante aetitud de ‘protesta y
rebeldia no se dirigen precisamente contra el orden, contra toda.
organizacién sino contra la autoridad ommnipotentle que hemos
creado, contra la soberania del poder, contra ese Estado, organc
de sistematizacién de la fuerza, contra sus pepresentantes: la
autoridad, el patrén, el jefe. Un histeriador de gran valer, Gumi-
Nermoe Ferrero ha hablado del " Suieidio de la tuerza”, ‘‘El hom-
bre no puede aspirar a la omnipotencia. La eivilizacién occiden-
tal ultrapasd los limites que tiene el poder y el castigo no se
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hizo esperar, los trances que la Furopa atraviesa son la expia-
eién de este nuevo pecado de orgullo”™.

La constitucion alemana pareceria justificar esta ‘interpre-
tacién, en el Hstado que ella organiza, el ciudadamo (hombres y
mujeres) interviene directamente en el gobierno, el obrero eola-
bora con el empresario para fijar el régimen del trabajo; ni el
parlamento, ni el presidente, ni el gobierno son omnipotentes, ni
siquiera el mismo pueblo; el contralor reciproco, la fresea ¥
constante colaboracién de todos debe ‘poner en movimiento el
gran meecanismo,

Para los viejos pueblos de Europa encallecidos en una au-
tocracia de siglos, una constitucién semejante es una luz dema-
siado fuerte que a sus cansados ojos aparece con las proyeceio-
nes de un incendio. Larnaude, el conoecido decano de la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Paris y profesor de Dere-
cho Piablico, se pregﬁnta: jLos alemanes son sinceros? ;Han es-
tablecido estas reglas nuevas para aplicarlas verdaderamente vy :‘
tendiendo a una tramsformacién social completa? No ‘habrén |
querido sobre todo producir un efecto de propaganda entre los
pueblos de la Entente y lanzarnos asi, con un nuevo cafién de
larga distancia, un torpedo politico-social mil veces més des-
tractor que el de los aviones o de leo grosse Bertha? Y en otro
lugar insiste leno de incertidumbre: ‘‘;jqué hay en el fondo de
esta constitucién nueva? Ha fundado un imperio? Ha estableei-
do una reptblica? El Reich, cuyo nombre se repite 443 veces en
los 181 articulos de la constitucién, mientras a la Repablica no
se la nombra sino una sola vez, es realmente un estado republi-
cano o no es mis que un estado que espera su necesario corona-
miento: el Emperador?’’.

Los pueblos, como nosotros, de acentuada tradicion demo-
erdtica, deben prevenirse contra tanta suspicacia, que acaso se
inspire tan solo en el temor o en el desengafio. La comparacién
que muestra a los pueblos con las mismas virtudes y vicios de los
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hombres, se funda no en la realidad sino en una alegoria de la
que mucho se ha abusado. Cualquiera que isea el término del pro-
ceso constitucional que se inieia, no lo hemos de atribuir a la as-
tucia o al disimulo alemin, sino a las fuerzas sociales e histori-
cas que obran en el presente; de todos modos quedari como una
grande y fecunda experiencia, como un intento de solucién, como
wna luz que ilumina los problemas injstitucionales mis urgentes.

La bancarrota die la demoeracia representativa ha cegado to-
da la fuente de la autoridad y del poder de los gobiernos y de
los parlamentos politicos, que privados de toda substancia espi-
ritual, disimulan la ducha de los pequefios intereses en que se
mueven, cortejando a las mayorias con engafio y torpemente; la
-constitueion alemana ha querido que el pueblo mismo tome con-
ciencia de su suerte y que directamente, por el plesbicito y la ini-
clativa popular, participe de las deliberaciones del gobierno. Sin
duda que toda autoridad cuyos actos quedan sujetos a revisién
padece una debilidad constitucional, pero ante la erisis del po-
der fundado solo en la fuerza, ha sido preciso volver a la fuen-
te originaria de la soberania, para busear alli la solucién al enig-
ma: o la lucha de los intereses encuentra en el pueblo mismo su
equilibrio o surge una nueva teoria de la autoridad para reem-
plazar a la caduca sistematizacién de la fuerza. Fste es el dille-
ma, la constitucién ha abierto con una molueidén, aeaso provisoria,
los caminos para la reconstruceién del prineipio de autoridad.

Si Ta vida politica desborda ya de los viejos moldes legales,
la econémica hace mucho tiempo que corre impetuosa por cauces
que e! jurista pretende en vano desviar o corregir. Las organi-
zaciones econdmicas, los gremios, los sindicatos han transformado
toda la topografia social, las antiguas instituciones cuando no
impedian estas formas de asociaeidn, a lo menos parecian ignorar-
las, sin embargo, fucra de la loy o contra la ley esas iustibuvio-
nes existen y deciden en sus intereses, mis que los partidos y
los parlamentos de la suerte de los paises. En Inglaterra el
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““Council of Action’ que representa a easi todos los ‘“Trades
Unions’’, vive al margen de la ley decidiendo constantemente de
la vida y del porvenir colectivos. Giolitti, en el reciente episodio
de la oeupacion de lgs fébricas por los obreros italianos, conju-
raba la revolucién social concediendo a los obreros el derecho de-
ejercer un contralor en las industrias por medio de sus sindica-
tos y fundaba su resolucién no en leyes o derechos, sino en la ne-
cesidad de coneiliar la demanda de 1a C. G. T. y la contestacién
de la confederacién general de la industria. La constitucién ale-
mana conoce bien estos modernos organismos y no ha podido de-
jarlos fuera de la ley, privados de la debida organizacién; sus

consejos de Qbreros y su econsejo econdmico del Reich incorpo-
ran a la organizacion del Estado nuevos Srganos que ya habia
creado la evolueidn social y que al margen de la ley, introducian
un prinecipio de disolueién isocial, de descomposicion institueio-

nal del Estado. Voces que vienen de todos los rumbos reclaman
que ¢l parlamento politico sea reemplazado por la representacién
de los intereses y de las capacidades sociales, por el parlamento
profesional; la constitucién con espiritu de visible moderaeién ha
creado tan solo los consejos econdmicos; la revolueién imponia la
socializacién de las industrias, la constitucién se limita a autori-
zarla en caso de urgente necesidad y visible interés para todos.
; Qué otra solucién se le hubiere podido exigir? Sin embargo de
nuevo las voces de Franecia, que antes estuvieron consagradas a la
libertad del mundo, se levantan para maldecir de la innovaeiéﬁ, Jo-
seph. Barthélemy, otro profesor de la Facultad de Derecho de
Paris, eseribe: ‘‘La formidable ola de fondo de la revolucion al
dia siguiente del desastre ha llevado a la superficie todas las vie-
jas preocupacionds que fermentan desde hace siglos en el cora-
zon de la humanidad. La constitucién de Weimar pretende ser

no solo politica sino econdémica y aqui ella da la impresiéon pro-
funda de un pueblo que ha perdido su equilibrio, de una naeién
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desorbitada, abandonada a merced de vientos violentos y contra-
dictorios’’. )

jAcaso puede concebirse, en muestro tiempo, una constitu-
ei6n simplemente politica? Giner hablaba de dos Estados, uno
oficial y otro total, talvez €l primero satisfaga a los que busean
en las constituciones un Estado politico, pero quien no advierte
que no basta ya un organismo politico gobernante? se exige un
Estado total en que todos los elementos vivos de la nacién estén
incorporados a isu mecanismo. El pueblo alemin como lo dice el
preambulo de la Constitucién, no se ha propuesto crear un HEs-
tado sino renovar y consolidar el Reich, promover el progreso
social, lo movia pues una definida ambieion de totalidad, su obra
debfa ser una ecompenetracion ética, politica, soecial, econdmica,
finica garantia de vitalidad y de eficacia de las modernas cons-
titueiones.

No nos atrevemos a afirmar que la vida de la Constitucion
alemana ha de ser larga y fecunda, pero si nos fuera dado ade-
lantarnes al porvenir, apoyandonos en fa experiencia de los dos
afios transcurridos, seria legitimo concluir afirmando su eficaeia
y vitalidad.

Los enemigos de la Repiblica y de la democracia, esperaron
que los reaccionarios destruirian el nuevo régimen; las revuel-
tas encabezadas por Lmttwitz y Kapp tuvieron €l efecto de for-
tificar las nuevas instituciones, luego dirigieron sus ojos hacia
la. Baviera catflica y paisana 'y creyeron que ésta sacudiria el
yugo de la Prusia soecialista e industrial, los episodios que tra-
jeron como consecuencia la renuneia del ministerio Bévaro de
Karr acarrearon Una nueva deée:p‘oién; el asesinato de Erzberger
se temid por un instante que conmoveria los espiritus y seria el
signo de un nuevo despertar; por fin las liguidaciones impuestss
pot el tratade de Versalles que somevten a ia nacion a tan dura
prueba, todo, en una palabra, va pasando sin dejar més que un
ambiente propicio a la consolidacién del nuevo régimen econstitu-
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wional, que después de cada tormenta parece gue mostrara me-
jor su aptitud para la vida.

Por ofra parte, las fuerzas vivas de Alemania vuelven a to-
mar su antiguo impulso: los cuatrocientos mil nifios que Hegan
a los hogares alemanes, puede decirse otra vez, que ganan cada
afio una batalla; sus industrias en notorio florecimiento, sus ar-
tes y su ciencia aspiran a retomar ¢l hilo de su desenvolvimien-
to interrumpido en los afios dé la gran guerra; todas estas son
fuerzas de consolidacion y cohesibn que trabajan de consuno en
la obra de la reconstruccion alemans.

Ciertamente, pocos encontraron en la obra constitucional de
Weimar la vealizacion de un ideal, pero como decia Fhillipp
Zorn, las cuestiones que la constitucién plantea, debe resolverlas
¢l futuro, seria criminal loeura de los alemanes pretender remo-
ver todos los cimienfos, su finico deber es colaborar por el tra-
bajo en la obra de la constitueién bajo cuyo régimen puede con-
seguir el pals un completo desenvolvimiento (1).

Su ejemplo, parece, sin embargo, que tiende a alcanzar au-
toridad en €l mundo. Hace muy poco se anuncisba una reforma
de la constitucién griega, calcada en sus grandes lineas, en los
principios constitucionales alemanes. Se asegura que ni el Rey
Constantino, ni €l gobierno, temen a la democracia, al plesbicito,
al parlamento profesionai.

No puede dudarse; los hechos mos muestran wuna sociedad
nueva, en que los ideales de justicia siempre renovados no en-
cuentran reposo en las viejas organizacionés, ni en las utopias
alimentadas de odio, ni en los idilicos reaccionarismos que anhe-
lan remontar de nuevo €l curso de la vida. Una constitueién gue
aspira a ofrecer una solueién del gran problema, con prescinden-
cia y atin por encima de la nacidn que rige o del pueblo que Ia
dieta s mna experiencia soeial fecunda. que el hombre de Esta-

(1) Kolnische Zeitung. Wochen Ausgabe. 14 September 1921.
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do debe aprovechar, libre de suspicacias y recelos para tratar de
descubrir la suma de justicia humana aleanzada, que le ayude a
asegurar para la humanidad un porvenir mejor.

E. MarmINEZ Paz.
1921. -

LA CONSTITUCION DEL REICH ) ALEMAN
DEL
11 pE AcostTo DE 1919
El pueblo alemén, unido en sus estirpes, y animado de la vo-
luntad de renovar y consolidar su Reich en libertad y justicia, de

servir a la paz interior y exterior y de promover el progreso so-
cial, se ha dado esta Constitueién.

(1) El voeablo Reich no tieme una traduceién exacta; gramatieaiments |
significa Imperéo, pero en el sentido de esta constitueién no podria lealmen-
te ser traducido asi. La constitueién no da al Estado alemfin el nombre de
Repiblica, sino el q_e Reich. Los independientes protestaron por esta de- !
nominacién afirmando que en el extranjero seria traducida por Imperio;
Preuss observé que mno podria traducirse asi sino por mala voluntad, ya que
el articulo primero especifica que la Alemania es una rephiblica y que el

carfeter republicano del Estado aparece claramente a la simple lectura del
texto econstitucional. Reich podria ser traducido més exactamente por. reino,
no en el sentido de un territorio sugeto a un réy, sino més bien en el sen
tido que se da a esta palabra en la historia mnatural, como abarcando unj
grupo de seres; Reich alemén signifiearia en el orden humano y politico, lo/
que el reino vegetal, por ejemplo, en el natural, v todavia mAs porque évo-|

ca log esfuerzos alemanes hécia ia unidad‘y hécia el restablecimiento de la%

unidad nacional — Brumet pig. 124. — Para evitar equivocos hemos pre- !
i
feridv me tradueinls, ontondicnde gue mo significs al wvua Meleidn teeritoria?

ni una forma de goblerno sino simplemente la unidad de los pueblos alema-
nes, lo mismo bajo el Imperio que bajo la Repfiblica.

et metioge,
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Primera Parte Principal

Organizacién y atribuciones del Reich

‘Primera Seeeién

Reich y Pabses

Art. 1, — El Reich alemén es una repiblica.

El poder phblico emana del pueblo.

Art. 2, — El territorio del Reich se compone de los territo-
tios de los Pafses alemanes. Otros territorios pueden por ley del
Reich ser incorporados al Reich cuando su poblacién lo pide, en
uso del derecho de decidir de si mismo.

Art. 8. — Los colores del Reich son megro - rojo - oro. El pa-
bellon de comercio es negro - blanco - rojo, con los colores del
Reich en el angulo superior interno.

Art., 4. — Las reglas generalmente reconocidas, del derecho
de gentes, rigen como ha;@iéndo parte integrante obligatorias del
derecho del Reich alemén.

Art. 5. — FEl poder phblico es ejercido en los negocios del
Reich por los Organos del Reich, dentro de lo dispuesto por la
Constitucién del Reich: en los negoeios de los paises, por el 6r-
gano del Pais y dentro de lo dispuesto por la constitucién de los
mismos.

(1 5.

(2) 18,

(3) 81--Estos nuevos colores, han simbolizado sicmpre en el curso del
siglo XIX, la tendencia hicia la libertad politica y hicia la uai-
dad nacional. Brunet. pig. 124.

4) 45.

(5) 1.
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Art. 6. — El Reich tiene la competencia exclusiva para le-
gidlar sobre: . /

1) las relaciones exteriores, '

2) ¢l régimen colonial.

3) la nacionalidad de Estado, la libertad de transitar, la in-
migracién y emigracién y la exﬁradicién, ‘

4) la organizacion de la fuerza armada,

5) el régimen monetario,

6) el régimen de las aduanas, ecomo también la unidad del sis
tema aduanero y comercial y la libre circulacion de las mercade-
rias, ‘

7) el régimen de los correos y telégrafos, incluyendo los te-
1éfonos. '

Art. 7. — El Reich tiene derecho a legislar sobre:

1) el derecho civil,

2) el derecho penal,

?;) el procedimiento judicial comprendiendo la ejecucion de
las penas asi como la cooperacién oficial que deben prestarse en-
tre autoridades,

4) el régimen de los pasaportes y la policia para los extran-
jeros,

5) el régimen de los indigentes y la curatela de los transeun-
fes,

(6) 12.

I — 35 45 78 88 112
I — 80

I — 110 111 112
IV — 47 50 79 133 140 179
VI — 82 83 169
VII — 88 170 34
(M T — 124
II — 116 -
I — 49
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6) el régimen de la prensa, las asociaciones y reuniones,

7) la politica en materia de poblacién, la proteccion a la ma-
ternidad, a la cria, a los nifios y a los jovenes,

8) la salubridad, la medicina veterinaria y la proteecion de-
las plantas contra las enfermedades y plagas dafiinas,
©9) la legislacién del trabajo, el seguro y la proteccién de los.
obreros y empleados, asi como la colocacion,

10) la orgamizacién de la representacion profesional para el
territorio del Reich,

11) la proteccion de los que han tomado parte en la guerra
y de sus herederos,

12) el derecho de expropiacién

13) la socializacién de las riquezas naturales y de las e]\rnpre
sas econémicas asi como de la produccion, creacién, la distribu.
¢ion y la formaeién de los precios, de los bienes de orden econd-
micos para la organizaeidn colectivista,

14) el comercio, el régimen de las medidas y pesas, lag emi-
giones de papel moneda, el régimen de los bancos y las bolsas,

15) el comercio de los articulos alimenticios y de consumo
asi como los objetos de mecesidad diaria,

16) la industria y las minas,

17} el régimen de los seguros,

VI — 118 124 136 137 123 159
VII — 119 y sigtes. 161 143 118 122

VIII — 161
IX — 157 161 162 163 156 160 165 139
X — 165

XTI — 155 175

XII — 90 94 97 153 155 156
XIII — 155 156

XIV — 151 82

XVI — 111 151 y sigts.
XVII — 161
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18) la navegaecidn y la pesca en las costas y en alta mar,

19) ilos ferrocarriles, la navegaeién interior, la circulacién
automoévil por tierra, agua y aire asi como la construcciéon de ca-
‘minos en cuanto interesa a la ecirculacién general y a la defensa
nacional,

20) el régimen de los teatros y cinematdgrafos,

Art. 8. — El Reich tiene ademés el derecho de legislar en
" lo que se refiere a los impuestos y otras fuentes de recursos, cuan-
do los reclama, en todo o en parte, para sus fines. Cuando el Reich
reclama impuestos u otras fuentes de rentas que anteriormente
pertenecian a los paises, debe respetarles los recursos suficientes
para mantenerse.

Art. 9. — Mientras sea necesario dictar medidas uniformes,
el Reich tiene el derecho de legislar, sobre:

1) el bien piiblico,

2) la proteccidon de la seguridad y del orden piiblicos.

Art. 10. — El Reich puede, por via legislativa, dietar ba-
ses para:

1) los derechos y deberes de las comunidades religiosas,

2) el régimen de la ensefianza, comprendiendo el de la ense-
fanza superior y de las bibliotecas cientiﬂcas,

3) ¢l derecho de los funcionarios de todas las corporaciones
plblicas, |

XVIIT — 81 101

XIX — 89 93 94 95 96 97 y sigts. 79 88
XX — 118 ‘

(8) 85 86

(9) TII — 48 123

(10) T — 124 137 y sigts. 141 173
II — 142 y sigts. 144 146 145 148 146
III — 16 84 39 128 129 130 131 176
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4) los derechos de la tierra, la distribucién del suelo, la coloni-
zaeién interior, ley del hogar, las limitaciones a la propiedad raiz,
el régimen de habitaciones y la reparticién de la pbbla,cic"m,'

5) el régimen de las inhumaciones.

Art. 11, — El Reich puede, por via legislativa, dictar prinei-
pios sobre la admisibilidad y modo de percepcién de los impues-
tos de los Paises, en tanto sea menester, para salvaguardar inte-
reses sociales importantes o para evitar:

1) perjuicio en los ingresos o en las relaciones comerciales
del Reich,

2) dobles imposiciones,

3) el establecimiento de derechos de cariecter exagerado o
que traben el uso de las vias de comunicacién y servicios phbli-
eos,

4) el establecimiento de impuestos que en las transacciones
entre los paises partieulares y parte de un Pafs, perjudicarian las
mercaderias importadas en relacién a los productos indigenas

5) o de primas a la exportacion.

Art. 12, — Hasta tanto y en la medida que €l Reich no haga
uso de su derecho de legislar, corresponde @ los paises el derecho
de la legislacién. Esto no rige respecto a las materias de legisla-
cién exclusiva del Reich.

El gobierno del Reich tiene un derecho de veto contra las
leyes de los Paises que se refieren a las materias del art. 7 N°
13, en cuanto de ellas dependa el bien de la colectividad del Reich.

Art. 13. — El derecho del Reich predomina sobre el derecho
de los Paises.

IV — 155 156

(11) 82 84

(12) 6 165

(12) 108 . Dubois cree gue ln expresibn ‘‘eines obersten Gerichishefs’’,
compremde tanto el tribunal del Reich ecomo las dos nuevas ju-
riscticciones previstas por la Constitucién: el tribunal administra-
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Consistiendo la duda o el desacuerdo sobre esto, en si una
disposicién del derecho del pais es compatible con el derecho del
Reich, puede la autoridad central del Reich o del Pais coxﬁpeten-
te, en las condiciones que seran fijadas por una ley del Reich pro-
voear una resolucion de una eorte suprema del Reich.

Art. 14. — Las leyes del Reich deben ser cumplidas por las
autoridades de los paises a menos que las leyes dispongan en con-
trario.

Art. 15. — E1 gobierno del Reich ejerce el contralor en las
materias sobre las cuales el derecho de legislar pertenece al Reich.
No obstante quela ejecucion de las leyes del Reich quede a cargo
de las autoridades de los Paises, puede el gobierno del Reich dietar
instrucciones generales. Estd autorizado, para la vigilancia de la
ejecucion de las leyes del Reich, a enviar comisarios a las auto-
ridades centrales de los paises y con €l consentimiento de éstas, a
las autoridades inferiores.

Los gobiernos de los paises estdn obligados, a pedido del go-
bierno del Reich a hacer cesar los defectos que se hayan revelado
en la ejecucién de las leyes del Reich. En caso de desacuerdo, el
gobierno del Reich como el gobierno del Pais, pueden provocar
la decisién de la corte de justicia, siempre que una ley del Reich
no prevea otra jurisdiceibén.

Art. 16. — TLios funcionarios encargados en los Paises de la
administracion directa del Reich, deben, por regla general, perte
necer al Pais. Los funcionarios, empleados y obreros de la admi-
nistracién del Reich deben ser, segfin su voluntad, empleados en

tivo del Reich (arts. 31 y 166) y a la alta eorte de justicia
(art. 108). Por nuestra parte creemos que se Tefiere tan solo a

esta Gitima que nosotros tradueimos ‘‘Corte de justicia para el
Reich alemin’’.

i 4 kBt < B rasd
L} L AU

(15) 6 y sigts. 105 14 84 108 172
(16) 10, IIT y sus concordantes. s
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su territorio de origen, siempre que esto sea posible y que consi-
deraciones relativas a su formacidn o a las necesidades del servi-
¢io no se opongan a ello.

Art. 17. — Cada Pais debe tener una constitucién republica-
na. La representacién popular debe ser elegida segin los prinei-
pios de la representacién proporeional, por todos los alemanes del
Reich, hombres y mujeres, en sufragio universal, igual, directo y
secreto. Bi gobierno del pais necesita de la confianza de la repre-
sentaeion popular. '

Los prineipios para las elecciones de la representacién popu-
lar, rigen también para las elecciones comunales. Sin embargo, por
ley del Pais se puede subordinar el derecho de voto a la condi-
eion de la residencia en la comuna hasta de un afio.

Art. 18. — La division de! Reich en paises debe servir al ma-
yor desenvolvimiento econémico y cultural del pueblo, teniendo en
cuenta, dentro de lo posible, la voluntad de la poblacion interesa-
da. La modificacion de los territorios de los paises y la formacién,
de nuevos paises en ¢l interior del Reich se realizarfin por'm!edio‘
de leyes del Reich en la forma de las relativas a la reforma de la
Constitueion.

(17) No vacilamos en traducir ‘‘freistaatliche’’ por republicana, a
pesar de la nota de Dubois a este articulo en la que fundado en
que la palabra ‘‘Republik’’ empleada en el articulo primero ha
gido eliminada aqui con intencién, traduce ‘‘freistaaliche’’,
literalmente, por ‘‘Etat libre’’. ‘‘Republik’’ no es palabra ale
mana, asi se explica la limitacién y repugnanecia con que se em-
plea. 8i el Reich es una repiblica, es l6gico que los paises se den

una constitueién republicana y no de estado libre, expresién que

no tiene sentido ante las tendencias unitarias de la Constitucién,
esto sin tener en cuenta la razén decisiva de que gramaticalmente
ne puede diseutirse gue ‘“frelstaatliche’’ cyuivale & sepublicuno.
125 22 109.

(18) 67 2 76 78 108 172
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Basta una simple ley del Reich cuando concurre €t woto de los
paises directamente interesados.

Basta igualmente una simple ley del Reich, aunque no com
«curra el vdd;o de uno de los pafses interesados, siempre que la
voluntad de la poblacién y un interés preponderante del Reich
-exija la modificacién del territorio o la nueva ereacidn.

La voluntad de la poblacién se constata por un plesbicito. Kl
gobierno del Reich ordena el plesbicito si lo solicita un tereio de
los habitantes del territorio a separar, econ derecho a voto en las
elecciones para la asamblea del Reich.

Para la resolucién sobre modificacion de territorio o nueva
formacién, se preeisa a lo menos los votos de las tres quintas par-
tes de los votos emitidos que represente, a lo menos, la mayoria
-de votos de los habitamtes que tengan derecho a voto. Aun en el
caso de que no se trate siné de separar una parte de una regen-
cla prusiana, de un distrito bdvaro o en los otros paises de una
-eircunseripeién administrativa correspondiente, serd preciso cons
tatar la voluntad de la poblacién de toda la circunseripeion en
cuestion, Cuando ningfin contacto territorial exista entre el terri-
‘torio a separar y la circunseripeién, la voluntad de la poblaeion
del territorio a separar, podra, por una ley especial del Reich, ser
«declarada suficiente.

Cuando €l asentimiento de la poblacién haya sido constatado,
1 gobierno del Reich presentarid a la asamblea del Reich una ley
correspondiente para que ella resuelva.

Si en razén de la reunién o de la separaeion surge un desa~
cuerdo sobre la distribucién del patrimonio, interpuesta demanda
por una de las partes, ella serd resuelta por la corte de justicia
para el Reich alemén. .

Art. 19, — Las conttendas constitucionales, dentro de un Pais
-en que no exista mingfin tribunal para resolverlas, asi como las

(19) 108 172
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contiendas que no sean de derecho privado entre los diferentes
paises o entre el Reich y un Pais, son resueltas, a demanda de una
de las partes en conflicto, por la eorte de justicia para el Reich
alemin, mientras mo sea competente otra corte de justicia del
Reich. ,

El Presidente del Reich pone en ejecucion las sentencias de
la corte de justicia del Estado.

Segunda Seccidn
La Asamblea del Reich
(Der Reichstag)

Art. 20. — La asamblea del Reich se compone de los diputa-
dos del pueblo alemén.

Art. 21. — Los diputados son representantes de todo el pue-
blo. Ellos estan sometidos tinicamente a su conciencia, no estin
ligados por ning@in mandato.

Art. 22. — Los diputados serdn elegidos por sufragio univer-
sal, igual, directo y secreto, por los hombres y mujeres de mis
de veinte afios de edad, segfin los principios de la representacion
proporcional. Bl dia de la eleccién deberi ser un domingo o dia
de fiesta ptblica.

Lo deméis serd reglado por la ley electoral del Reich.

Art. 23, — La a:samblvea del Reich es elegida por ecuatro
afios. Lia nueva eleceion deberd tener lugar a més tardar a los se-
senta dias de la expiracién del términe.

La asamblea del Reich se reune por la primera vez, a mis
tardar el trigésimo dia después de la eleccién.

Art, 24. — Ta asamblea del Reich se reune en ‘ecada afio el
primer miéreoles de moviembre, en la ’Sﬁde del gobierno del Reich.

(22) 125 139

(24) 26 28
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El presidente de la asamblea debe convocarla antes si se lo pide
el Presidente del Reich o un tercio, a lo menos, de los miembros
de la asamblea.

La asamblea del Reich fija la clausura de las sesiones y el
dia de la reapertura.

Art. 25. — Tl presidente del Reich puede disolver la Asam.
blea del Reich pero solo una vez por el mismo motivo.

La nueva eleccién tendrs lugar a més tardar el sesagésimo
dia después de la disolucion.

Art. 26. — La asamblea del Reich elige su presidente, el reem-
plazante de éste y su secretario. Ella se da su reglamento.

Art. 27. — Entre dos periodos de sesiones o entre dos legis
laturas, el presidente y el reemplazante de la ltima sesién siguen
en sus funciones,

Art. 28, — Corresponden al presidente la jurisdiceién inte-
rior y el poder de policia en el edifivcgo de la Asamblea del Reich.
La administracion interna depende de é1; dispone de las entradas
y los gastos de la cimara en la medida del presupuesto del Reich
y representa al Reich en todos los mnegoecios juridicos y contesta-
ciones en justicia, de su administracién.

Art. 29, — La Asamblea del Reich delibera piblicamente. Por
pedido d¢ cincuenta miembros, con mayoria de dos tercioé, pue-
de excluirse la publicidad.

Art. 30. — Las versiones fieles sobre los debates en las sesio-
nes piiblicas de la Asamblea del Reich, de una asamblea de los
paises, o de sus comisiones, quedan libres de toda responsabilidad-

Art, 31. — En la Asambles del Reich serd establecido un tri-

(25) 35 43
(26) 24 98
(27) 23 24
(28) 238 21 26
(30) 36 37
(31) 107 166



ANO 8. N° 8-9-10. OCTUBRE-NOVIEMBRE-DICIEMBREVDE 1921

— 306 ~—

bunal electoral.. Hste resuelve también sobre la cuestién de que s1
un diputado ha perdido su cardcter de tal.

Kl tribunal electoral se compone de miembros de la Asam-
blea del Reich que ésta elige para el periodo electoral y de miem-
bros del tribunal administrativo del Reich que el presidente del
Reich nombra a proposicion de la presidencia de este tribunal.

El tribunal electoral toma resolucién, a base de debates ora-
les y ptblicos, por medio de tres miembros de la Asamblea del
Reich y dos miembros judiciales.

Fuera de los debates ante el Tribunal electoral, el procedi-
miento serd dirigido por un encargado del Reich que nombra el
Presidente del Reich. Bn lo demés, el procedimiento serd estable-
eido por el Tribunal electoral. '

Art. 32. — Para las resoluciones de la Asamblea del Reich se
precisa simple mayoria siempre que la Constitucién no exija otra
mayoria- Para las elecciones que deba hacer la Asambiea del Reich,
€l reglamento puede admitir excepeiones.

El quorum serd establecido por el reglamento.

Art. 33. — La Asamblea del Reich y sus comisiones pueden
exigir la presencia del canciller del Reich y de cualquier Minis-
tro del Reich.

El canciller del Reich, los ministres y los encargados desig-
nados por ellos tienen acceso a las sesiones de las comisiones y de
la Asamblea del Reich: Lios paises estén autorizados a enviar ple-
nipotenciarios a esas sesiones para exponer los puntos de vista de
su gobierno sobre los objetos de la deliberacion.

A su pedido, los representantes de los gobiernos deben ser
oidos en el curso de la deliberacion, los representantes del gobier-
no del Reich deben también ser oidos, ademis, fuera del orden del
dia. ‘

Hllos estan suiseiidos al poder reglamentaric del presidente
D ae e ]

(32) 18 29 43 59 74 76 82
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Art. 34. — La Asamblea del Reich tiene el derecho, y el de-
ber a pedido de un quinto de sus miembros, de constituir comi-
siones de investigacién Esas comisiones reciben en sesién piiblica
las pruebas que ellas o los autores de la proposicién estimen ne-
cesarias. La publicidad puede ser exeluida por la comisién de . in-
vestigacién con mayoria de dos tercios. El reglamento establece el
procedimiento de la comision y determina el ntimero de sus miem:
broa.

Los tribunales y las autoridades administrativas estdn obliga-
dos a levantar las pruebas y a cumplir los requerimientos de estas
comisiones. Las actuaciones de las autoridades deben serles pre-
sentadas a su solicitud.

Las disposiciones del ebdigo de procedimiento penal seran
aplicables por analogia, a las encuestas de las comisiones y de las
autoridades requeridas por ellas, sin que se viole el secreto de ias
cartas, de los correos, telégrafos y teléfonos. '

Art, 85, — La asamblea del Reich instituirsd una comisién
permanente para los negoeios exteriores, la cual puede actuar fue-
ra de las sesiones de la Asamblea y después de la terminaei®n del
periodo de la misma o de la disolueion de la Asamblea hasta la
reunién de la nueva Asamblea. Las sesiones de esa comision no
son piiblicas, a menos que resuelva la publicidad una mayoria de
dos terelos. .

La Asamblea del Reich nombra ademés una comisién perm‘a,-
nente para la defensa de los derechos de la representacién popu-
lar, frente al gobierno del Reich para ei tiempo en que no sesio-
na y para después de la expiracién de una legislatura.

Estas comisiones tienen los derechos de las comisiones de in-
vestigaei6n.

Art. 86. — Ningfin miembro de la asamblea del Reich o de

(34) 117

(35) 6 T 23 y sits. 25 43
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una asamblea de los Paises puede ser en ningln tiempo, en razdn -
de sus votos o de sus manifestaciones emitidas en el ejerci:eid de
sus funciones, perseguido judicial o diseiplinariamente o de otra
manera responsabilizado fuera de la Asamblea.

Art. 37. — Ningtin miembro de la asamblea del Reich o de
una asamblea de un Pais, puede, sin la autorizacién del cuerpo
a que pertencee el diputado, durante el periodo de sesiones, ser
sometido a investigacién o arrestado por un hecho punible, salve.
el easo que sea aprehendido en flagrante delito o a més tardar en
¢l transeurso del siguiente dia.

Lia misma autorizacién es neecesaria para toda otra restriceién
de la libertad personal éme sea de naturaleza susceptible de tra-
bar el ejercicio de las funciones de dipﬁtado.

Todo proecedimiento penal contra un miembro de la Asam-
blea del Reich o de una asamblea de los paises y toda detencitn u
otra medida restrictiva de la libertad personal, serd suspendida
pedido del cuerpo a -que el dipauta&o pertenezea, por el tiempo que
dure el periodo de sesitn.

Art. 88 — Los miembros de la asamblea del Reich y de las
asambleas de los ‘paises, tienen el derecho de negarse a declarar
sobre las personas que les confien hechos, en su calidad de dipu
tados 0 a los cuales han confiado en el gjercicio de sus funciones
de diputado ciertos hechos, del mismo modo que sobre los hechos
mismos. Igualmente, en lo relativo al embargo de escrifos, se en-
euentran equiparados a los que tienen el derecho de rehusarse a
deelarar. '

Ninguna investigacién o embargo es permitido en el local
de la. Asamblea del Reich o de los pafses, sino eon la autorizacion
del presidente.

(37) 24

(38) 28
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Art. 39. — Los funcionarios y los pertenecientes a la fuerza
armada, no necesitan para el ejercicio de sus funciones de miem-
bros de la Asamblea del Reich o de la asamblea de los -paises: de
ninguna leencia.

Si ellos aspiran a ocupar un asiento en esas corporaciones
debe concedérseles el permiso necesario para la :p-fep-amacién de
su eleccion.

Art. 40, — Los miembros de la Asamblea del Reich tienen
el derecho a viajar gratuitamente en todos los ferroearriles ale-
manes, asi como a una indemnizacién con arreglo a una ley del
Reich,

Tercera Seecidn -

El Presidente del Eeich y el gobierno del Reich

Art. 41. — El Presidente del Reich serd elegido por todo el
pueblo’ alemin.

Es elegible todo alemén que haya cumplido treinta y cinco
afios de edad. Lo demés lo dispone una ley del Reich.

Art, 42, — Eil Presidente del Reich 'presta, al tomar pose-
siébn de sus funciones, ante la Asamblea del Reich el siguiente
Juramento:

Juro consagrar mi fuerza al bien del pueblo alemin, anmen-
tar su utilidad, revitayle dafio, guardar la Constitucién y las leyes
del Reich, cumplir en coneciencia mis deberes y practicar la jus-
ticia respecto de todos.

Es permitido agregar una protesta religiosa.

.

(39) 132 133 160 10, III y sus concordantes.

(40) Fl nuevo Reichstag ha dispuesto que todos sus miembros reciban
una indemnizacién de 1500 marcos mensuales, que los que asistan
a comisiones durante la interrupcién de las sesiomes perciban 50
marcos diarios de indemnizacidn.

(42) 136 177
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Art. 48, — La funcién del presidente del Reich dura siete
afios. Lia reeleceién es permitida.

Antes de la expiracién del término, el presidente del Reich
puede, a pedido de la Asamblea del Reich, ser depuesto por ples-
bicito- La resolucién de la Asamblea del Reich necesita una ma-
yoria de los dos tercios. Por esta resolucién, el Presidente del
Reich queda im:pediid'ok de continuar en el ejercicio de la funecibn.
La negativa de la -deposiciéﬁ por el plesbicito vale como nueva
eleccién y tiene por consecuencia la disolucién de la Asamblea del
Reich. _

El presidente del Reich no puede, sin el consentimiento de la
Asamblea del Reich, ser persegmido en juicio eriminal.

Art, 44, — El Presidente del Reich no puede ser a la vez
miembro de la Asamblea del Reich.

Art. 45. — El Presidente del Reich representa al Reich det
punto de vista internacional. Concluye eén nombre del Reich alian-
zas y otros tratados con las potencias extranjeras El acredita y
recibe los enviados.

La declaracion de la guerra y la conclusion de la paz, requie-
ren una ley del Reich.

Las alianzas y tratados con estados extranjeros, concernien-
tes a materias sobre las que el Reich tiéne derecho a legislar, pre-
ecisan la aceptacion de la Asamblea del Reich.

Art. 46. — El Presidente del Reich nmombra y remueve los
funcionarios y a los oficiales del Reich, mientras la ley no dispo-
ne otra cosa. Hl puede delegar en otras autoridades el derecho de
nombrar y remover.

Art. 47. — Bl Presidente del Reich tiene el mando supremo
de todas las fuerzas armadas del Reich.

(43) 25 85

(45, 6, I 82 88 &

(46) 53 129 47
(47 6, IV
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Art. 48 — Cuando un pais no cumple las obligaciones que le
incumben segtin la constitucién del Reich o las leyes del Reich, el
Presidente puede compelerlo a ello con ayuda de la fuerza arma-
da.

Bl Presidente del Reich puede, cuando la seguridad v el 6r-
den ptiblico estin gravemente perturbados en Alemania o pues-
tos en peligro, tomar las medidas necesarias para el restableei-
miento de Ila seguridad y el orden pfiblico, empleando si fuere
preciso la fuerza armada. A este efecto puede, a titulo transito-
rio, suspender en todo o0 en parte, los derechos fundamentales,
proelamados en los articulos 114, 115, 117, 118, 123, 124 y 153.

Bl Presidente del Reich debe, sin retardo, levar a conoei-
miento de la Asamblea del Reich todas las medidas tomadas en
uso de lo dispuesto en los apartados 1 y 2 del presente articulo. |
Las medidas-deben ser, a pedido de la Asamblea, dejadas sin efec-
{o.

Cuando amenaza un peligro, puede el gobierno del Pais adop-
tar para su territorio, provisoriamente, medidas de las indicadas
en €l apartado 2. Las medidas deben ser a pedido del Presidente
del Reich o de la Asamblea del Reich, dejadas sin efecto.

Lo demés sera dispueéto por una ley del Reich.

Art. 49. — El Presidente del Reich ejeree, para el Reich, eI
derecho de gracia-

Las amnistias del Reich necesitan una ley del Reich.

Art. 50. — Las disposiciones y decretos del Presidente del
Reich aun aquellos relativos al régimen de la fuerza armada, ne-
cesitan para su validez ser refrendados por el canciller del Reich
o por el ministro competente. El refrendar entrafia responsabili-
dad. '

Art. 51. — En cako de impedimento del Presidente serd reem-

(48) 8 11 12 13 15 17 18 19 34 78 82 88 97 101 104 107 170 171
(49) 6, IV, 47 50 79
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plazado provis;oxji'amenﬁe por el canciller del Reich. Si puede pre-
veerse que €l impedimento durard mayor tiempo, €l reemplazo se
establecerd por ley del Reich.

Lo mismo rige para el caso de una vacancia prematura de Ia
presidencia hasta el momento en que s¢ realice una nueva elec-
¢ibn.

Art. 52. — E1 gobierno del Reich se compone del canciller
del Reich y de los ministros del Reich:

Art, 53. — El cansciller del Reich y a su proposicion los mi-
nistros, son nombrados y removidos por el presidente del Reich.

Art, 54. — El canciller y los ministros necesitan, para el ejer-
cicio de sus funciones, la confianza de la Asamblea del Reich. De-
ben renunciar cuando la Asambles por medio de una resolucién
expresa les retira su confianza.

Art. 55. — El canciller del Reich Heva la presidencia en el
gobierno del Reich y dirige sus negoeios seglin un reglamento diec-
tado por el gobierno del Reich y aprobado por el presidente del
Reich.

Art. 56. — Bl canciller del Reich fija las direcciones de la
politica y responde por ello ante la Asamblea del Reich. Dentro
de esas direcciones, cada ministro del Reich dirige por si los ne-
gocios del departamento que se le confia y bajo propia responsa-
bilidad ante la Asamblea del Reich.

Art. 57. — Los ministros del Reich deben presentar al go-
bierno del Reich, para la deliberacion y decisién, todos los pro-
yeetos de ley, ademés todos los asuntos para los que la constitu-
¢ién o ley, lo hayan preseripto, lo mismo que los desacuerdos so-
bre cuestiones que interesan a los departamentos de varios minis-
tros.

Art. 58. — El gobierno del Reich toma sus resoluciones por
mayoria de votos. En caso de empate decide el voto del presiden-
te.
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Art. 59. — La Asamblea del Reich estd autorizada a acusar
al Presidente, al canciller y a los ministros ante la corte de’jus-
ticia del Hstado aleman por haber violado culpablemente 1a Cons-
titucion o una ley del Reich. La proposicion de elevar la acusa-
cibn, debe estar subscrita, a lo menos, por cien miembros de la
asamblea y precisa reunir el asentimiento de la mayoria exigida
para reformas de la constitueién. Los demés tramites serdn re-
glados por la ley del Reich sobre la corte de justicia.

Cuarta Seecién
El Consejo del Reich
(Der Reichsrat) ‘

Art. 60. — Para la representacién de los paises alemanes en
la legislacion y administracion del Reich, se formarid un Consejo
del Reich.

Art. 61. — En el Consejo del Reich tiene cada Pals, a lo me-
nos, un voto. A los mayores paises corresponde un voto por cada

(59) 76 108 172. Una noticia reciente informa que se ha estableecido un

nuevo tribunal llamado ‘¢ Alta Corte de Acusacitn’’ eonstituido por el
presidente de la Corte Suprema (?), euatro altos jueces y varios
miembros procedentes del Reichstag y del Consejo Naeional. El
nuevo tribunal entenderd en las acusaciones hechas por el Reichs-
tag contra el Presidente de Alemania, el canciller o cualquier mi-
nistro del gabinete, acusados de violar la constitucién o las le-
yes nacionales; la corte intervendrd también; para decidir cuat
quier asunto referente a la Constitucién, asi eomo para dirimir
das contiendas que puedan suscitarse entre los distintos paises y
el gobierno central.

(60) 69 72 74 76 77 85 88 91 93 179

2+ Las polencie wlindas j asvcladas lnpuiguaion el parrafe ze

~
(2]
ped
~

¢
de este articulo eomo violatorio del articulo 80 del Tratado de
Paz, por el que Alemania se obliga a respetar estrictamente la
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milién. de habitantes. Un excedente, a lo menos igual al name-
ro de habitantes del pais mis pequeho, da los derechos de un mi-
R6n entero. Ningtn pais puede ser representado por més de dos.
quintos del total de los votos.

La Austria alemana, después que se incorpore a Alema-
nia, adquirird el derecho de participar en el Consejo del Reich
con el nfimero de votos correspondiente a wu poblacion. Hasta en-
tonees los representantes de la Austria alemana tienen voto con-
sultivo. '

El Consejo del Reich fijara después de cada eenso general
de nuevo el ntmero de votos.

(Bl artieudo 61, apartado 2, ha sido declarado sin valor por
protocolo de nulidad, Viersailles 23 de setiembre de 1919).

Art, 62. — En las comisiones que el Consejo del Reich for-
me de su seno, ningtn Pais puede disponer de més de un voto.

independencia de Austria, que se la dedlara inalienable saivo con-
sentimiento del congejo de la Sociedad de las Naeciones.

Satisfaciendo esta reclamacién se firmé y ratifie6 por Alemania y
demés potencias un protocolo, euyo texto es como sigue: El subs-
erito, debidamente autorizado a obrar a nombre del gobierno ale-
mén, reconoce y declara que todas las prescripeiones de la Cons-
titueién Alemana del 11 uwe agosto de 1919 que estdn en contra-
diceién con las estipulaciones del tratado de paz -firmado en
Versalles el 28 de junio 6.'9\ 1919 quedan sin valor y que parti-
cularmente la admisién de representantes austriacos en el Reichs
rat no tendrd efecto, salvo que de conformidad al articulo 80 del
tratado de paz, la Liga de las Naciones adhiera a una modifica
cién, conforme, de la situacién internacional de Awustria. La pre-

4

sente declaracién debe ser ratificada por las autoridades ecompe-
tentes en el término de 14 dias después de la entrada en vigor del
Tratado de Paz.

Dado en Versalles en setiembre de 1919 en presencia de los re-
presentantes de lag Altas Potencias aliadas vy asociadas que subs-
eriben. Dubois. p. 50 Brunet, nota p. 215.

La situaeién econémies de Austria parece sin embargo imponer
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Art. 63. — Los paises son representados en el Consejo por
miembros de sus gobiernos. Sin embargo, la mitad de los votos
prusianos procederi, de acuerdo a una ley del Pals, de las admi-
nistraciones provinciales prusianas.

Los paises estdn autorizados a enviar al Consejo del Reich
un némero de representantes igual al de los votos de que dispo-
nen.

Art. 64. — El gobierno del Reich debe convocar al Consejo
del Reich a pedido de un tercio de sus miembros.

Ari. 65. — La presidencia del consejo y de sus comisiones la
ejeree un miembro del gobierno del Reich. Lios miembros del go-
bierno tienen el derecho, y—a su pedido—el deber, de tomar patrte
en las deliberaciones del Consejo y de sus comisiones. Ellos deben
a su solicitud ser oidos en las deliberaciones en todo momento.

Art. 66. — El gobierno del Reich, asi como los miembros del
eonsejo del Reich, estdn facultados para presentar proposiciones
en el Consejo del Reich.

Cm Consejo del Reich regla sus procedimientos por medio de
un reglamento. Las sesiones plenarias del consejo del Reich son
piblicas. Segtm lo dispuesto en el reglamente, la publicidad pue-
de ser excluida respecto a algin asunto particular.

En las votaciones decide la simple mayoria de los votantes.

Art. 67- — Bl Consejo del Reich debe ser tenido por el mi-
nisterio, al corriente de la orientacién de los negocios del Reich.

su incorporacién a Alemania y ésa es la voluntad de su poblacién
vineulada a ésta por la lengua y la eultura. Austria hg perdido sus
minas de earbén y de petréleo que movian sus industrias; si eon-
tinuase pues, como estado independiente su ruina - econdmica seris
irremediable.

La distribucién de los votos de los paises en el Reichsrat es la
egiente: Prasin 29, Dol

siguarenies Prusie 2N, DAvicol

4

Qasenin 8
7, Sajenin 3

Wuartembers 2. RBia-

, wurtemberg 3,
den 3, Hesse 2, Turingia 2, otros paises 1. Total: 55 votos.
(63) 168
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En los asuntos importantes, los ministros estdn en el deber de con-
sultar a las comisiones competentes del Comnsejo. ”

Quinta Seccién

La. legislacién d\'el Reich

Art. 68. — Los proyectos de ley son presentados por el go-
bierno del Reich o surgen del seno de la Asambilea del Reich,

La Asamblea del Reich dicta las leyes del Reich.

Art. 69. — La presentacién de las proposiciones de leyes, he-
cha por el gobierno, precisa el asentimiento del Consejo del Reich.
En caso de desacuerdo entre el gobierno y el Consejo del Reich,
el gobierno del Reich puede, sin embargo, presentar la proposi-
cién, pero debe acompafiarla con la exposicion de la opinién con-
traria del consejo del Reich. ‘

Si el consejo del Reich adopta un proyecto de ley, a la que
el gobierno no presta su asentimiento, éste presentard la proposi-
¢ion a la Asamblea del Reich, con la exposicidon de su propio pun-
to de vista.

Art- 70, — El Presidente del Reich debe promulgar las leyes
dictadas conforme a la Constitucién y dentro del plazo de un mes
publicarlas en el boletin de las leyes del Reich.

Art. T1. — Las leyes del Reich entran en vigor, siempre que
ellas no dispongan otra cosa, corrido el décimo cuarto dia, des-
pués de que han sido publicadas en la capital del Reich, en el Bo-
letin de las leyes del Reich.

Art. 72, — La publicacion de una ley del Reich es suspen-
dida si lo pide un tereio de la Asamblea del Reich. Las leyes a
las que la Asamblea del Reich y el consejo del Reich han declara-

(68) 71 y sigtes.

(69) 60

(70) 72 y sigts.
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do urgentes, puede el Presidente dei Reich desestimar ese pedido
y publicarlas. ,

Art. 73. — Una ley votada por la Asamblea del Reich sera,
antes de su publicacién, sometida al referendum popular, cuando
el presidente del Reich, en el término de un mes, asi lo resuelve,

Art., 74 — Una ley cuya publicacién ha sido suspendida por
proposieién, a lo menos de un tercio de ia Asamblea del Reich,
serd sometida al néfer-‘end;um popular si una vigésima parte de los
que tiemen derecho a voto, lo solicita.

Debersd procederse igualmente al referendum cuando un dé-
eimo de los electores reclama la presentacion de un proyeeto de
ley. El pedido popular debe tener como base un proyecto elabor
rado de ley. Bl debe ser sometido a la Asamblea del Reich por el
gobierno bajo declaracién de su opinién. El referendum no tiene
lugar cuando el proyecto pedido ha sido adoptado sin \modifica—
cion por la Asamblea del Reich.

Sélo el Presidente del Reich puede promover referendum so-
bre el presupuesto, leyes de impuesto y reglamentaciones de los
sueldos.

Una ley del Reich establece los procedimientos relativos al re-
ferendum y a la expresion del deseo popular.

Art. 74, — El Consejo del Reich puede oponer su veto a las
leyes dictadas por la Asamblea del Reich.

El veto debe ser presentado al gobierno del Reich dentro de
las dos semanas después del voto definitivo en la Asamblea del
Reich y a més tardar dentro de las dos semanas siguientes, se
presentarin sus fundamentos-

En caso de veto, la ley serd presentada a la Asamblea del
Reich para una nueva deecisién. Si entonces no llegan a un acuer-
do la asamblea y el consejo del Reich, puede el presidente del
Reich en el término de tres meses, someter &l objeto del desacuer-

(73) 43 T4 75 76
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do, a un referendum popular. En caso de que el presidente no
haga uso de ese derecho, la ley queda como si no hubiera sido san-
cionada. Si la Asamblea del Reich, por una mayoria de dos ter-
cios, se hubiere decidido contra el veto del Consejo del Reich, el
Presidente, en el término de tres meses, publicard la ley en la for-
ma votada por la asamblea del Reich u ordenard un referendum,

Art. 75. — Por un referendum, puede solamente ser dejada
sin efeeto una resolucién de la Asamblea del Reich cuando la ma-
yoria de los que tienen derecho a votar, ha tomado parte en éL

Art. 76. — Lia Constitucion puede ser reformada por via le-
gislativa. Sin embargo, las decisiones de la Asamblea del Reich
sobre reformas de la Constitucion, solamente son validas si los dos
tercios del nfimero legal de miembros estin presentes y a lo me-
nos los dos tercios de los presentes se pronuncian por la afirma-
tiva.

Las decisiones del Consejo del Reich para la reforma de la
Constitucién, deben también ser tomadas por mayoria de los dos
tercios de los sufragios emitidos. En el caso de que a pedido po-
pular se someta una reforma de la Constitueién al referendum,
es necesario el voto de la mayoria de los que tienen derecho a vo
tar.

Si la Asamblea del Reich vota contra el veto del Consejo dei
Reich una reforma de la Constitucién, el Presidente no puede pu-
blicar esta ley, cuando en el término de dos semanas, el Consejo
del Reich pide el referendum.

Art. T7. — Las preseripeiones administrativas de caricter ge-
neral, necesarias para la ejecucién de las leyes del Reich las dicta,
a menos que las leyes no dispongan de otro modo, el gobierno del
Reich. El necesita a este efecto, del asentimiento del consejo ‘del
Reich, cuando el cumplimiento de la ley queda encargado a las
autoridades de los paises.

et

(76) 18 59 82
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Sexta seccién

La administracién del Reich

N

Art, 78. — El mantenimiento de las relaciones con los .esta-
«dos extranjeros corresponde exclusivamente al Reich.

En las materias cuya reglamentacién corresponde a la legis-
lacién de los paises, pueden éstos concertar tratados con las na-
ciones extranjeras; los tratados necesitan de la aprobaciéon del
Reich.

Las convenciones con los estados extranjeros, sobre cambio de
dos limites territoriales del Reich se concluyen por ¢l Reich con
wl asentimiento «del Pais interesado. Las modificaciones de las
fronteras no pueden tener lugar sino sobre la base de una ley del
Reich, siempre que no se trate finicamente de rectificacién de
fronteras enderritorio deshabitado-

Para asegurar la representacion de los intereses que resultan
para ciertos paises, de sus relaciones econdmicas particulares o de
su situacién de vecindad com los estados extranjeros, el Reich, de
-acuerdo con los paises interesados provee a las organizaciones y
medidas necesarias.

Art. 79. — La defensa del Reich corresponde al Reich. La
constitucién de la fuerza armada del pueblo alemén seri estable-
-eida «de una manera unifoméue por una ley del Reich, teniendo en
«cuenta las particularidades especiales de los habitantes de cada
Tegion.

Art. 80. — Bl régimen colonial corresponde exclusivamente al
Reich.

Iod =
\.‘8) 6, I 45
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Art. 81. — Todos los navios alemanes de la marina mercan>
te forman una flota comercial Gnica. .

Arte 82. — Alemania forma wun territorio aduanero y comer-
cial rodeado de una frontera aduanera comfn.

La frontera. aduanera coincide con la frontera internacional.
Lias costas de la tierra firme en el mar y las de las islas, periene-
clentes al territorib del Reich, forman la frontera aduanera. Pa-
ra ‘ei trazado de la frontera aduanera por el lade del mar y oiras
dguas puede admitirse exeepciones.

Por tratados o acuerdos internacionales pueden ser incluidos
dentro del territorio aduanero, estados o parte de territorios ex-
trangeros.

En razén de necesidades piartlcwlames pueden ciertas partes:
ser excluidas del territorio aduanero. Para los puertos libres, la,
exclusion solo puede ser anulada por una ley, en la forma estable-
eida para la reforma de la Constitueién. '

Por los tratados o acuwerdos internaecionales, las zonas francas
pueden quedar incluidas en un régimen aduanero extranjero.

Todos los productos naturales, asi como los de la industria y
del arte, cuya cireulacién es libre en el Reich pueden entrar, sa-
lir .0 transitar a través de los limites de los paises y de las comu-
nas. Puede establecerse excepciones por leyes del Reich.

Art. 83. — Las aduanas y los impuestos de consumo, son ad-
ministrados por autoridades del Reich.

En la administracion de los impuestos del Reich por autori-
dades del Reich debe establecerse organizaciones gue salvaguarden
a los paises sus inbereses pm’cieul,la;reé relativos al régimen de la
agricultura, del comercio, de los oficios y de la industria.

Art. 84, — E1 Reich dicta prescripeiones legislativas sobre:

(81) 3

(82) 6, TV 76 11, TV

(83) 169 87
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1) la organizacién ‘de la administracién de los impuestos de
los pafses, en cuanto es preeiso para asegurar una ejecucion igual
vy uniforme de las leyes del Reich sobre impuesto;

2). la organizacién y competencia de las autoridades encar-
gadas de vigilar la ejecueién de las leyes del Reich sobre impues-
tos;

3) el ajuste de cuentas con los paises;

\4) lJos reembolsos de los gastos de administracion en la ejecu-
cién de las leyes de impuestos del Reich.

Art. 85. — Todas las entradas y gastos del Reich deben ser
caleulados para cada afio financiero y ser ineorporados en el pre-
supuesto. ,

El presupuesto debe quedar estabiecido por medio de una
ley antes del comienzo del afio econdmico-

Los gastos son, en general, acondados por un aflo, pueden en
casos particulares ser acordados por mayor duracién. Por lo de
més no es permitido introducir en la ley econémica del Reich, dis-
posiciones que traseiendan del afio econémico o que no se refieran
& las entradas y salidas del Reich o a su administracion.

Lia Asamblea del Reich no puwede, sin el consentimiento del
consejo del Reich aumentar los gastos ni crear otros nuevos en el
proyecto de presupuesto. '

El consentimiento del Consejo del Reich puede ser reempla-
zado conforme a las preseripeiones del articulo 74.

Art. 86. — Sobre el empleo de todas las entradas del Reich
y en descargo del gobierno, el ministro de finanzas del Reich rin-
de cuenta en el siguiente ejercicio econémico al Consejo del Reiele
¥ & la Asamblea .del Reich. Las rendiciones de cuentas serin re-
glamentadas por una ley del Reick. . ’

Art, 87, — Por via de crédito pueden crearse recurso: <o-

(85) 8 86
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tamente para necesidades extraordinarias y ordinariamente soio
pora gastos con fines de estimulo- ‘

Una tal operacién asi como el otorgamiento de una garantia
Jde seguridad a,cargo del Reich, puede solo originarse sobre la ba-
se de una ley del Reich.

Art. 88. — El régimen de los correos y los telégrafos com-
prendiendo los teléfonos, son del resorte exclusivo del Reich.

Las estampillag del correo son uniformes para todov el Reieh.

Kl gobierno del Reich dicta, con e! asentimiento del Consejo
del Reich, las ordenanzas, estableciendo las reglas asi como los de-
rechos a pagar, para el uso de los servieios de comunicaciones. Kl
puede delegar esa facultad, con consentimiento del Consejo dei
Reich; en el ministro de correos.

Para asistirle a titulo consulfivo en las cuestiones concernien-
tes a los servicios de correos, de telégrafos y teléfonos y las ‘tari-
fas, el gobierno del Reich, con el asentimiento del Gdntsej‘o del
TReich, instituye un econsejo. 3

Los tratados sobre comunicacion con el extranjero los conclu-’
ye solo el Reich.

Art- 89. — Incumbe al Reich tomar en propiedad los ferro-
carriles que sirven al trafico general y administrarlos como wmuna
ved tnica de trafico.

Bl derecho de los paises de adquirir los ferrocarriles pirivé-
dos sera cedido al Reich, a su pedido.

Art. 90. — Con la ocupacion de los ferrocarriles por el Reich
éste se hace cargo 'de los derechos de expropiacién y de soberania
que se refieren al régimen ferroviario.

Sobre la extensién de estos derechos, la corte de justicia del
Eistado decide en caso de contestacion.

(88) 6, VII 170
(89) 7, XIX 171
(90) 7, XIT 153
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Art. 91. — El gobierno del Reich dicta con ! asentimiento
del Consejo del Reich las ordenamzas sobre la vaons,tru-ecién, explo-
tacién y trafico de los ferrocarriles. El puede, con la aprobacion
del Consejo del Reich, delegar esa facultad en el ministro compe-
tente del Reich.

Art. 92. — Los ferrocarriles del Reich son administrados eo-
mo una eﬁmpresa econdmica independiente, que debe hacer fremte
a sus gastos, eomprendiendo el pago de los intereses y las amorti-
zaciones de las deudas, iy formar un fondo de reserva de los eami
nos de hierro, sin perjuicio de la inclusién de su presupuesto y
cuentas, en el presupuesto y cuentas generales del Reich. El mon-
to de la amortizacion y de la reserva, asi como los fines en que
ha de emplearse la reserva, seran establecidas por una ey parti-
cular.

Art. 93. — Para asistirle, a titulo. consultivo, en los asuntos
relativos al trafico de los ferrocarriles y tarifas, el gobierno, con
aprobacién del Consejo del Reich instituye consejos.

Art. 94. — Cuando el Reich ha tomado en su administracioén
los ferrocarriles de mn territorio determinado gque sirven al trafi-
co general, no puede ser construido, en los limites de ese territo-
rio, nuevos ferrocarriles destinados al servieio general, sino por el
Reich o con su consentimiento. Si la construccion de nuevas 1i-
neas o los cambios del plan de los ferrocarriles existentes del
Reieh, afectan a la esfera admniinistrativa de la politica de un palis,
la administracion de los ferrocarriles del Reich debe, antes de de-
cidir, escuchar a las autoridades del pafs.

Donde el Reici no ha tomado atin bajo su administracion los
ferrocarriles, puede, en virtud de una ley del Reich, aun en opo-
sicién de los paises ewmyo territorio es atravesado, establecer por
su propia cuenta y sin afectar los derechos de soberania de los

(91) 94 95
(94) 7, XIL. 153 97 91 95
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paises, los ferrocarriles considerados como necesarios para el ser-
vicio general o la defensa nacional, o conceder a terceros su cons-
trueeién, acordédndoles el derecho deé expropiacién, si fuera pre-
ciso.

Toda administracion de ferrocarriles debe permitir el empail-
me con otras lineds, a costa de éstas.

Art. 95. — Los ferrocarriles de circulacion general, que no
estdn bajo la administracion del Reich, estdn sometidos a la ins-
peccion del Reich.

Los ferrocarriles que estdn bajo la inspeceion del Reich, de-
ben ser construidos y provistos de elementos, segiin las bases uni-
formes dictadas por e% Reich. Deben ser mantenidos en un esta-
do que garantice la seguridad de la explotacién y provistos de los
dlementos que exija el trafico. El trafico de personas y merca-
derias serd atendido y mejorado en concordancia con las necesida-
des.

La inspeccién de las tarifas debe tender a obtener tarifas de
ferrocarriles, ‘proporcionales y bajas. '

Art. 96. — Todos los ferrocarriles, aun los que no sirven al
trafico general, deben obedecer los requerimientos del Reich so-
bre la utilizacion de sus lineas para los fines de la defensa dei
pa.is.

Art, 97. — Corresponde al Reich tomar en propiedad y bajo
su administracién las vias navegables que sirven al trafico gene-
ral, '

Después de la ocupacién puede solamente el Reich o eon su
consentimiento, econstruir y ampliar vias navegables que sirvan a
la eirenlacién general:

En 'a administracién, arreglo y nueva construccion de vias

(95) 91 94
98 v
(97) 7, XIL XIX. 171 94 153
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navegab'es, hay que salvaguardar las necesidades de la exp ota-
cion del suelo y la economia del agua, de acuerdo con !'x paises.
También debe tenerse en cuenta su fomento.

Toda administracion de vias navegables debe permitir el em-
pah: a otras vias de navegacién interiores a costa del empresa.
rio. La misma obligacién existe en lo relativo al establecimiento

deé una unién entre las vias navegables interiores y los ferrocs-
rriles.

Con la ocupacién de las vias navegables, el Reich adquiere el
derecho de expropiacién, la plena capacidad de disponer- sobre ta-
rifas, como asi mismo la policia de los rios y de la navegacién.

Las funciones de las instituciones de trabajos fluviales en le
relativo al perfeccionamiento de las vias navegables naturales en
las regiones del Rin, del Weser y del Elba, se transfieren al Reich.

Art. 98. — Se crean consejos para la cooperacién en asuntos
de vias navegables del Reich, los que el gobierno reglamentara
més detalladamente con aprobacion del consejo del Reich.

Art. 99. — En las vias navegables naturales, no podrd perci-
birse otras tasas, que aquellas por obras, instituciones u otras
instalaciones dispuestas para faecilitar el tréfico. En las instala-
ciones del estado y de la comuna, las tasas no podrén sobrepasar
a los costos necesarios de su creacién y mantenimiento. Los costos
de creaciébn y mantenimiento de instalaciones, los cuales no ten-
gan por exclusivo objeto el facilitar el trifico, sino méas bien pa-
ra llenar necesidades de otros fines, pueden solamente ser corres-
pondido en una «cuota proporeional por tasas de la navegacién. Se
computan como gastos de instalacién los intereses y amortizacidon
de las sumas empleadas.

Las disposiciones de los parrafos precedentes, se aplican a
las tasas que se perciban en lus vias navegables artificiales, asi
como también para las instalaciones en ellas y en los puertos.

En los limites de la navegaeién interior, pueden, para caleu-
lar las tasas de la mavegacién, tener en cuenta €l costo total de
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una via navegable, de una cuenca fluvial o de una red de vias
navegables.

Estas disposiciones se aplican también a la flotacién de ma~
deras por vias navegables.

Solamente el Reich puede poner sobre buques extranjeros y
sus cargamentos, otras tasas méis elevadas que las que pesen sc- '
bre bu(iues o cargamentos alemanes. |

Para procurarse los recursos para el mantenimiento e instala-
cion de la red alemana de vias navegables, puede también el Reich
obligar por ley a los interesados en la navegacién a contribuir de
otra manera.

Art. 100. — Para cubrir los costos del mantenimiento Yy cons-
troecién de las vias interiores de mavegacion, por una ley del
Reich, puede obligarse a contribuir a cualguiera que aproveche
de otro modo que no sea la navegacion de la construccién de un
dique, siempre que varios pafses hayan participado .de la instala-
cion o que el Reich soporte los gastos de ella. '

Art. 101. — Corresponde al Reich posesionarse y administrar
todas las sefiales maritimas y en especial los faros, pontones, bo-
yas, toneles y balizas. Después de la ocupacién, las sefiales mari-
nas no podrdn ser establecidas o ampliadas sino por el Reich o
con su autorizaecion,

Séptima seccién

La administracion de lo justicia

Art. 102. — Los jueces son imdependientes y estdn sometidos
slo a la ley.
Art. 103. — La jurisdiceién ordinaria se ejerce por el tribu-

SN T U T > T ‘o \ it al po 4
bal del Reivh 3 por los tribunsales de los paises
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Art, 104. — Los jueces de la jurisdiceién ordinaria son nom-
brados de por vida. No pueden, contra su voluntad, ser velevados,
duradera o pasageramente de su empleo, o trasladado a ofro si-
tio ¢ colocados en retiro, sino por resolucion judicial y solamente
por los motivos v en la forma que determinan las leyes. Lia legis-
lacion puede establecer limites de edad, aleanzada la cual, el juez
entra en estado de retiro.

La suspensién provisoria del empleo.que se hace efectiva por
mandato de la ley, no queda afectada por lo antes dispuesto.

En caso 'de modificacién en la organizacion de los tribunales
o de sus circunseripeiones, la administracion judiciaria de los pai-
ses podra, aun contra la voluntad de los interesados, trasladarlos
a otro tribunal o separarlos de su empleo, con tal de que siempre
les sea conservado su integro sueldo-

Bstas disposiciones no se aplican a los jueces de comereio,
regidores y jurados. N

Art. 105. — No pueden establecerse tribunales de excepeion.
Nadie puede ser substraido a sus jueces legales. Las digposiciones
legdles sobre cortes marciales y consejos de gmerra, no quedan afee-
tados por la presente disposicién. Los tribunales de honor para
militares, quedan suprimidos.

Art. 106. — La jurisdiceion militar gqueda suprimida, excep-
to para los tiempos de guerra y a bordo de los bugues de guerra.
Una ley del Reich reglara todos los particulares.

Art. 107- — En el Reich y en los paises deben existir tribu-
nales administrativos, eonforme a las leyes, para la proteceién de
los particulares contra las disposiciones y decretos de las autori-
dades administrativas. ‘

Art. 108. — Por una ley del Reich se establecerd una corte
de justicia para el Reich alemén.

(lo4) 46 12y
(107) 13 166
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Segunda parie principel

Derechos y deberes fundamentales de los alemanes

Primera seceidon

El wmdividuo

Art. 109. — Todos los alemanes son iguales ante la ley.

Hombres y mujeres tienen, en principio, los mismos derechos
y deberes civiles y eivicos.

Todo privilegio de derecho ptiblico o desigualdad de naei-
miento o de estado, quedan suprimidos. Las indicaciones nobilia-
rias valen solo como parte del nombre, no pueden ser conferidos
s,

Se permite solamente conceder titulos cuando designan on
ewpleo o funeién; a los titulos académicos no afecta la presente
Aisposicibn.

No serdn conferidas por el estado ni 6rdenes, ni distinciones
honorificas-

Ningtin alemén puede aceptar titulos u Ordenes de un go-
hierno extranjero.

Art. 110. — La nacionalidad de estado en el Reich o en los
paises, se adquiere y se pierde, de acuerdo a las disposiciones de
una ley del Reich. Todo ciudadano de un pais es al mismo tiempo
cindadano del Reich.

Todo alemin tiene en todos los paises del Reiech los mismos
derechos y deberes que los pertenecientes al pafs mismo.

Aré. 111. -~ Todos los alemanes gozan del derecho de libre
eireulacién en todo el Reich. |

(luyy 17 22 119 i25 1o
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Todo aleméin tiene el derecho de residir y radicarse en cual-
quier lugar del Reich, adquirir inmuebles y de ganarse la vida
libremente. Las limitaciones no pueden resultar sind de una ley
del Reich.

Art, 112. — Todo alemin estd autorizado a emigrar de los
paises alemanes. Lia emigracién s6lo podra ser limitada por leyes
del Reich.

Todos los ciudadanos del Reich dentro del territorio del Reich
o fuera de él, tienen derecho a la proteccién del Reich, respecto
a los paises extranjeros.

Ningiin alemin puede ser entregado a un gobierno extran-
jero, para ser procesado o castigado.

Art. 113. — Las poblaciones de lengua extranjera del Reich,
no pueden por medio de la legislacién y administracién, ser fra-
badas en su libre desarrollo naecional, particularmente en el uso
de su lengua materna, en materia de enseflanza y en lo concer-
niente a ia administracién interior y a la de juétieia.

. Art. 114, — TLia libertad de la persona es inviolable. Una res-
triecion o privacion de la libertad personmal por obra de la auto-
ridad péblica sélo es permitida si estd fundada en ley.

A las personas a las que se ha privado de la libertad debe
comunicirseles, a méis tardar al siguiente dia, qué autoridad bha
ordenado la privacién de la libertad y con qué fundamento, sin
retardo debe darseles ocasién de presentar recurso contra la pri-
vaeién de su libertad-

Art. 115. — El domieilio de todo alemin esipa»ra él, lugar
de amparo e inviolable. Solo se permiten excepeiones fundadas en
ley. ‘
 Art. 116. — Un acto puede solamente ser gravado con una
pena, cuando fa ley lo ha declarado punible antes de que el acto
haya sido cometido.

(112) 6, III 158
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Art. 117. — E1 secreto de las cartas, asi como el del correo,
telégrafos y teléfonos, son inviolables. Sclamente por una ley del
Reich puede establecerse excepeiones.

Art. 118- — Todo alemin tiene el derecho, dentro de las Hmi.
tacionds de las leyes generales; de expresar libremente sus opiniones.
por medio de palabra, escrito, impreso, imagen o de cualquier otro:
modo. Ninguna relacién de trabajo o empleo puede limitarle ese
derecho y nadie puede perjudicarlo cuando é1 hace uso de ese de-
recho.

No habrj censura; sin embargo, por ley pueden dictarse dis-
posiciones excepcionales para los cinematografos. También es per-
mitido tomar disposiciones legales en la lucha contra i literatura
baja y pornografica asi como para la proteceién de la juventud
en las exhibiciones y representaciones piiblicas. ‘

Segunda seecion,

La vide social

Art. 119. — El matrimonio como fundamento de la vida Jde
familia y de la econservacion y crecimiento de la nacién queda ba-
Jo Ta vespecial proteccién de la constitucion. El reposa sobre la
igualdad del derecho de los dos sexos.

Corresponde al Estado y a las comunas vigilar la pureza, sa-
nidad y mejoramiento social de la familia. Las familias de mu-
chos hijos tienen derecho a un amparo compensador.

La maternidad tiene derecho a la proteccién y al amparo del
Estado.

Art. 120. — La educacién de la descendencia en mira de dar-

(117) 34
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le la capacidad corporal, espiritual y social es el deber supremo y
natural derecho de los padres y sobre cuyo cumplimiento vela la
sociedad politica. :

Art. 121. — Por medio de la ley, debe procurarse a log hijos
Hlegitimos la misma condicion que a los legitimos, para su desen-
volvimiento corporal, espiritual y social. ‘

Art. 122, — Lia juventud debe ser protegida contra la explo-
tacién y el abandono moral, espiritual o corporal, Bl estado y las
municipalidad deben fundar las instituciones necesarias.

Las medidas coercitivas de amparo, no pueden dictarse sinbd
en virtud de la ley.

A_rt.' 123. — Todos los alemanes tienen el derecho de reunir-
se, desarmados y pacificamente, sin dar aviso y sin permiso espe-
cial.

Lias reuniones al aire libre pueden por una ley del Reich, que-
dar sometidas a un aviso previo y en caso de un peligro inmedia-
to para la seguridad »pﬁhlica,, pueden ser prohibidas
—v 124. — Todos los alemanes tienen el derecho de voonisti-
tuir asociaciones o soeciedades para fines gue mno sean contrarios a
las leyes penafles. Hste derecho no puede ser limitado por medi-
das preventivas. Para las asociaciones o sociedades religiosas rigen
las mismas disposiciones.

Toda asociacién puede adquirir la capacidad juridica dentro
-de las prescripeiones del derecho civil. Ella no puede ser negada
a una asociacién por el motivo de que el fin que persigue s po-
litico, politico-social, o religioso.

Art. 125. — La %ibertad y el secreto del voto son garantiza-
dos. Las leyes electorales reglarin todos los particulares.

(122) 118
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Art. 126. — Todos los alemanes tienen el derecho de dirigirse
por escrito a las autoridades competentes o a la representacion
popular con pedidos o reclamos. Este derecho puede ser ejereiﬂo
lo mismo por los individuos que por varios en comfn.

Art. 127. — Las eomunas y la unidon de comunas tienen el
derecho de la auto administracién, en los limites de la ley.

Art. 128. —Todo ciudadano sin distineién serd admitido a los
empleos pilblicos conforme a las leyes y seglin sus aptitudes y
competencia.

Todas las disposiciones de excepeién contra los empleados fe-
meninos quedan suprimidas. '

Las disposiciones fundamentales del reglamento de los fun-
cio-nafias, seran establecidas por una ley del Reich.

Art. 129. — Los empleados son nombrados de por vida, sal
vo que por ley no se haya dispuesto de otra manera. Las jubila-
ciones y las pensiones a los herederos serin regidas por la ley.
Los derechos definitivamente adqguirides por los empleados son in-
violables. Queda abierta a los empleados la via judicial para la de-
fensa de sus derechos pecuniarios.

Los empleados no pueden ser despojados provisoriamente de
su emp.lﬂeb o puesto provisoria o definitivamente en retiro o eolo-
eados en otro empleo de menor sueldo, solamente en los casos y
en la forma establecidas en las disposiciones de la ley.

Contra toda pena disciplinaria impuesta, debe quedar expe-
dito un reécurso de queja y la posibilidad de un procedimiento de
revisién. Los hechos de los funcionarios, desfavorables, no seran
Tlevados a sus legajos pemsonaltes sino después de que el funeiona-
rio haya tenido ocasién ‘de“‘e:xpxl\icamse sobre ellos. Al empleado de-
~ be darsele conocimiento de su legajo personal.

La inviolabilidad de los derechos adquiridos y la posibilidad

(126) 118
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de un recurso legal para la proteccién de los derechos pecunia-
rios, estan también garantizados especialmente al soldado de pro-
fesion. En lo demés, la situacién de éstos serd reglamentada por
las leyes del Reich.

Art, 130- — Lios empleados son servidores de la comunidad
Y no de un partido,

Todos los empleados estdn garantizados en la libertad de sus
opiniones politicas y en la libertad de asociacion.

Los empleados tendrin wna representaciéon espeeial segiin las
disposiciones mas detalladas de una ley del Reich.

Art, 131, — Si un empleado viola los deberes de su cargo res-
pecto a un tercero, en ¢l ejercicio de la faneién phiblica que le es-
t4 confiada, la responsabilidad cae en prineipio sobre el estado o
la corporacion, en cﬁyo servicio esté el empleado. Los recursos
contra el funcionario quedan reservados. La via ordinaria judicial
no puede ser excluida.

Las restantes reglamentaciones quedan libradas a la legisla-
¢idn pertinente.

Art, 132. — Todos los alemanes tienen, en la medida fijada
por la ley, €l deber de aceptar funciones honorificas.

Art, 133, — Todos los ciudadanos estin obligados, seglin las

- disposiciones de« la ley a prestar servicio personal al Estado y a
la comuna.

El deber militar se rige por las disposiciones de la ley mifi-
tar del Reich. Esta ley dispone también en qué medida, algunos
de los derechos fundamentales son limitados en lo que se refiere
a los individuos que forman la fuerza armada, para asegurar el
cumplimiento de sus fines y para mantener la diseiplina.

Art. 134—Todos los eiudadanos, sin difersueias, ‘contribuyen

(130) 39 128 136 176, 10, III y sus coneordantes
(181) 103 10, 111 y sus concordantes
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en relacién a sus recursos, a todas las cargas ptiblicas en la wmedi-
da establecida por la ley.

Tercera seceidn

Religion y comunidades religiosas

Art. 135. — Todos los habitantes del Reich gozan de comple.
ta libertad de creencia y de conciencia. La constitucién garanti-
za ¢l tranquilo ejercicio del culto, €l que se encuentra bajo la pro-
teecion del estado. Esto no afecta lo que disponen las leyes gene
rales del estado.

Art. 136. — Los derechos v los deberes civiles y civicos no
son ni condicionados ni limitados por el ejercicio de la libertad
religiosa.

El goce de los derechos civiles y civicos asi como la admision
& los empleos pliblicos es independiente de la confesién religiosa.

Nadie estd obligado a revelar su conviecion religi‘osva. Las au-
toridades no tienen el derecho de interrogar sobre a qué comunién
religiosa pertenecen, salvo que de ello dependan derechos y debe-
res o que lo disponga la ley para los fines de una encuesta estadis
‘bilca. | 4

Nadie puede ser compelido a una prictica o a una ceremonia
del culto o a tomar parte en un ejercicio religioso, ni a servirse
de la forma religiosa del juramento.

Art. 137. —No hay iglesia de estado-

La libertad de asociarse en comunidades religiosas estd .ga-
rantizada. La federacién de las comunidades religiosas dentro del
territorio del Reich no esti sometida a ninguna limitaciéon. Cada
comunidad religiosa rige y administra llbremente sus asuntos den-

(136) 128 130 143 42, 177
(137) 124
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tro de los limites de las leyes generales vigentes. Confiere sus car-
gos sin la intervencion del Estado o de la comuna eivil.

Las comunidades religiosas ‘adquieren la capacidad juridica
segiin las disposiciones generales del derecho civil.

Las comunidades religiosas quedan como corporaciones de de-
recho piblico, cuando antes hubieran tenido ese carfcter. A las
otras eomunidades veligiosas le son asegurados los mismos dere-
chos, a su pedido, cuando por su con,stimeién y el ndmero de sus
miembros, ofrecen la seguridad de duracién. Si varias comunida-
des religiosas con cardcter de derecho piblico, se unen en una
federacién, ésta constituye también una corporacién de derecho
publico. ‘

Las comunidades weligiosas «que son.corporaciones de derecho
piblico, estin autorizadas a levantar tributos sobre la base de.la
lista civil de impuesto y conforme a las disposiciones legales del
pais. ]

Las asociaciones que tienen por fin perseguir en comiln una
concepeion del mundo; son asimiladas -a las eomunidades religio-
sas

En tanto exijan la ejecucion de estas disposiciones una regla-
mentacion posterior proveerd la legislacién de los paises.

Art, 138, — Las cargas que reposan sobre ¢l Estado, en bene-
ficio de commmidades religiosas, fundadas en ley o en convencién
o en otro titulo juridico especial serfn redimidos por la legisla-
«¢ién de los paises. Las bases a este fin, seran dictadas por el
Reich. ) »

La propiedad y otros derechos de las comunidades religiosas
¥y de las asociaciones religiosas sobre sus establecimientos destina-
dos al servicio del culto, a fines de ensefianza y beneficencia, las
fundaciones y otros bienes quedan garéntimdos.

(138) 173 153
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Art, 139. — El1 domingo y dias festivos reconocidos por el
Estado, quedan legalmente protegidos como dias de deseanso fisi-
co y de elevacién moral.

Art, 140. — A los gue pertenecen a la fuerza armada, debe
acordirseles el tiempo libre necesario para el cumplimiento de
sus deberes religiosos.

Art- 141. — En la medida que se solicite el servieio divino y
el auxilio espiritual en el ejército, hospitales, circeles u otros es-
tablecimientos pihblicos, esta pemhitido a las comunidades religio-
sas, celebrar actos religiosos para los cuales toda imposicién estd.
prohibida.

Cuarta seceién

Educacion y escuels

e e Ty TR T T L, s L - LA I Bl
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Art. 142, — E1 arte, la ciencia y su ensefianza son libres. Bl
Estado le otorga su proteceién y toma parte en su mantenimien-
to.

Art. 143. — Por medio de establecimientos piblicos cuidaré
de la edueacién de la juventud. Para su organizacién obran con-
Jjuntamete el Reich, los paises y las comunas.

La formaecién de los mde‘strqs serd reglamentada wuniforme-
mente para el Reich, segiin las disposicionés fundamentales que
Tigen en genérail la educaci6n superior.

Los maestﬁos de las escuelas phblicas tienen los derechos y
deberes de los empleados del Estado.

Art. 144. — Todo el régimen escolar estd bajo la inspeccion
del Estado. Este puede hacer participar en esto a las comunas.

(139) 7, IX ¥ sus concordantes
(142) 150 158
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La inspeceién de escuela se ejercerd por un empleado que se oen-
pe especialmente de ella y téenico.

Art, 145, — Existe un deber general escolar (la instruccion
comim es obligatoria). Para su cumplimiento sirven fundamen-
talmente lla escuela popular con ocho afios eseolares a'lo menos y
la eseuela de perfeeccionamiento hasta los dieciocho afios ewmpli-
dos de edad. La instruceién y los ttiles escolares son gratuitos en
las escuelas populares y en las de perfeccionamiento.

Art. 146. — Bl régimen escolar plblico serd establecido or-
ginicamente. Sobre la base de una escuela fundamental comln se
eleva el régimen de la ensefanza media y superior- Para esa or-
ganizacién debe tenerse en cuenta la variedad de las vocaciones y
para la -aJdllnmsi(’)n de un nifio en una escuela determinada, debe
tenerse en cuenta su ‘disposicién e ineclinacién y no la posicidn
eeondmica y social o la confesién religiosa de sus padres.

Sin embargo, a pedido de las personas a quienes pertenece el
derecho. de ’edu;c,a;cién, deben las eomunas, fundar escuelas popu-
lares de la confesién o correspondientes a la concepeion del mun-
do de ellas, fsieinpre que con eso no sean trabados los estudios or-
denados en el parrafo 1.0 La voluntad de los que tienen el dere-
cho de educacion debe ser tenida en euenta en lo posible. Las de-
més disposiciones serin establecidas por la legislacién de los pai-
ses de acuerdo a las bases dadas por una ley del Reich.

Para la concurrencia de los que carecen de recursos neeesa-
rios a las escuelas medias y superiores, ¢l Reich, los paises y las
comunas, ereardn recursos plblicos, especialmente ayudas de edu-
cacion para los padres de nifios juzgados aptos para recibir edu-
cacion en las escuelas thedias y superiores, hasta el fin de esta
educaecidn.,

Art. 147. — Las escuelas privadas, para sustituir a eseuelas
pliblicas, necesitan de la aprobaeién del Estado, v auedan some-

(146) 174
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tidas a las leyes de los paises. La autorizacién puede ser acorda-
da cuando la escuela privada en sus fines de ensefianza y organi-
zacion, asi como en la preparacién cientifica de su personal, mno
sea inferior al de las escuelas ptiblicas y que ella no favorezea
la separacion de los alumnos segin la situacién de fortuna de los
padres. La autorizacién debe ser negada si las condiciones econé-
micas y juridicas del personal no estin suficientemente asegura-
das.

Seran autorizadas escuelas privadas populares, si por una mi-
noria de personas a las que pertenece el derecho de educacion,
cuya voluntad segin el articulo 146 apartado 2 debe ser tenida
en cuenta, no tuviera en la comuna una escuela popular pfiblica
de su confesion o de su concepcitn del mundo o si la administra
ci6n de la ensefianza reconocen un interés pedagdgico especial.
Be suprimen las escuelas preparatorias privadas,

Las escuelas privadas que no sirven para sustituir a las es-
cuelas publicas, quedan regidas por el derecho vigente.

Art. 148. — En todas las escuelas debe aspirarse a la educa~
cién moral «de los sentimientos civicos, de la aptitud personal y
voecacional, en el espiritu de la naclonalidad alemana y en la re-
conciliacion de los pueblos.

Debe cuidarse en la ensefianza, en las esecuelas piblicas, de
no ofender los sentimientos de los que piensan de un modo dis-
tinto.

La ensefianza civica y la ensefianza del trabajo son materias
de ensefianza en las escuelas. Todo alumno recibird al dejar cum-
plida su obligacién escdlar, un ejemplar de la constitucion.

La edueacién popular comprendiendo las escuelas populares
superiores debe ser favorecidas por el Reich, los paises y las co-
MUNas. '

Art. 149, — La ensefianza religiosa ez materia reclamentaria

(149) 144 135 136 143
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de ensefianza en las escuelas, con excepcién de las escuelag libres
de toda confesién. Su establecimiento serd prescripto en €l cua-
«dro de la legislacion escolar- La instruccion religiosa se dard con-
forme a los principios de la comunidad religiosa respectiva sin
perjuicio del derecho de vigilaneia del Estado.

La participacién en la instruceién religiosa y en las funeio-
nes del eulto, queda librada a la voluntad de los profesores, los
nifios no partieiparan’ en materias de enseflanza religiosa y en
las ceremonias y practicas del culto, sino ecuando las personas que
deben, decidir de la ensefianza religiosa de los nifios, asi lo deter-
‘minen.

Las facultades de teologia en las escuelas superiores se con:
‘Servan. ,‘

Art. 1560. —— Los monumentos del arte, de la historia y de la
naturaleza, asi como los paisages, gozan de la proteccion y de los
ceuidados del Estado. ” ,

Corresponde al Reich impedir la salida al extranjero, del pa-
trimonio artistico alemén.

Quinta seceién

La vida econdémica

Art. 151. — La organizacién de la vida econémica debe res-
ponder a los principios fundamentales de justicia con e fin de
asegurar para todos una existencia digna del hombre. Dentro de
esos limites, la libertad econdémica del individuo serd asegurada.

La compulsién legal es permitida solamente para la realiza-
cién de derechos amenazados o en servicio de una imperiosa exi-

gencia del bien comGu
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La libertad del comercio y de la industria estid asegurada em
los términos de las leyes del Reich.

Art. 152. — En las relaciones econdmicas rige la libertad de:
contratar, en los términos de la ley. v

La usura esta p/nohijbida. Los actos juridicos que repudiam
las buenas costumbres son nulos.

Art. 1563. — La propiedad estd garamntizada por la constitu-
eién- Su eontenido y limitaciones seran fijados por la ley.

Una expropiacién puede solamente llevarse a término, para
el bien de la comunidad y de aeuerdo a las. disposiciones legales.
Ella debe ser seguida de una justa indemnizacién, siempre que no-
disponga otra cosa ung ley del Reich. En cuanto al monto de la
indemnizaecién, la via de los tribunales ordinarios debe quedar
abierta, en easo de contestacién, a menos que leyes del Reich dis
pongan de otro modo. Las expropiaciones del Reich de bienes de
los paises, eomunas y asociaciones de utilidad pibliea, no pueden
seguirse sino eontra indemnizaeion.

La propiedad obliga. Su uso debe al mismo tiempo ser de
utilidad para el bien comifn.

Art, '154. — El derecho de heredar estd garantizado en los
términos del derecho eivil.

La parte del Estado en las sucesiones serd determinado por
las leyes.

Art- 155, — La distribucién y utilizacién del suelo, debe ser
vigilada por el Estado, en modo de impedir ¢l abuso y persiguien-
do el fin de asegurar a todo alemin una habitacién sana y a to-
das las familias alemanas y especialmente a flas que tienen muchos
hijos, un establecimiento para habitacién y explotacién, segtin sus

necesidades. Los que han tomado parte en la guerra serdn consi-
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derados especialmente en el establecimiento de la reglamentacion
sobre ley de hogar.

La propiedad inmueble, cuya adquisicion es necesaria para
satisfacer la necesidad de viviendas, para favorecer la coloniza-
¢idn o la roturacién o para desenvolver la agricultura, puede sev
expropiada. Los fideicomisos quedan disueltos. ‘

La cultura y explotacién del suelo son un deber de los pro-
pietarios respecto & la comunidad. El aumento del valor del sue-
lo que adquiere un bien inmueble, sin inversién de trabajo o ea-
pital, aprovechard a la comunidad.

Todas las riquezas naturales y todas las fuerzas naturales ati-
lizables econémicamente, se encuentran bajo la vigilancia del Bs-
tado. Las regalias privadas seran, por obra de la legislacién, trauns-
feridas al EHstado.

Art. 156. El Reich puede por ley, bajo reserva de indemniza-
cién, aplicando las disposiciones vigentes sobre expropitapién, ha
cer pasar a la propiedad comfin, las empresas econdmicas, priva-
dais, que se presten a ello- Puede el Reich participar por si, o ha-
cer participar & los pafses y comunas en la administracién en las
empresas o sindicatos econémicos, o de ofra manera aseguravse eh
ellas una influencia determinante,

Ademés el Reich en caso de necesidad urgente, puede a los
fines de la organizacién colectivista, fiederar por ley, sobre la Dba-
se de la autonomia, empresas y sindicatos econdmicos, con el ob-
jeto de asegurar la colaboracién de todas las fuerzas productivas,
de hacer participar en la administracién a los patrones y obreros,
y de reglar segin los prineipios *e‘ohe@tivi"st‘a;s, la produceion, la
creacion, la distribueion, et empleo y la formaeién de los precios
asi como la exportaci6n e importacién de mercadetias, segin los
principios de la economia social.

Las cooperativas econdémicas y de adquisicién y sus federacio-

(156) 7, XII 153 7, IX y sus concordantes
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nes, son a su pedido, incorporadas a la organizaeién colectivista,
teniendo en cuenta, su constitucion y sus earacteres particulares.

Art. 157. — El trabajo estd bajo la especial proteccién del
Reich.

El Reich creard un derecho uniforme del trabajo.

Art. 1568, — El trabajo intelectual, €l derecho de los autores,
de los inventores y.artist‘a;s gozara de la proteccién y de la ayu-
da del Reich.

A las creaciones de la ciencia, del arte y de la téenica alema-
nes, les serd asegurado también en el extramjero, por medio de
acuerdos internacionales, su valor y proteceion-

Art. 159, — La libertad de asoeiacién para la defensa y me-
jora de las condiciones del trabajo y econdmicas queda garantiza-
da para todos y para todas las profesiones. Todas las convencio-
nes y medidas que limiten esa libertad o tiendan a aféctarlas som
ilegales. )

Art. 160. — Quien se encuentre en una relacién de servieio
y de trabajo, como empleado u obrero, tiene €l derecho de gozar
del tiempo libre necesario, para cumplir sus derechos civicos y
para ejercer los empleos publicos de honor que se le confien en
cuanto ésto no resulte un perjuicio grave para la explotacién. La
ley determiina en qué medida se mantiene el derecho a remune-
racion.

Art. 161. — Para la conservacién de la salud y la capacidad
de trabajo, para la proteccicn de la maternidad y la prevision
contra las consecuencias écondmicas de la vejez, de la debilidad y
de las vicisitudes de da vida, crearé el estado un comprensivo sis-
tema de seguro bajo la decisiva cooperacién de los asegurados

(157) 7, IX y sus concordantes
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Art. 162. — El Reich interviene para proecurar una reglamen-
tacién internacional de las condiciones iegales de los trabajadores,
que procure un minimum general de derechos sociales, para toda
la clase trabajadora de la humanidad.

Art. 163. — Todo alemin tiene, sin perjuicio de su libercad
personal, el deber moral de emplear su fuerza intelectual y fisica
como lo exige el bien de la comunidad.

A todo alemén le debe ser dada la posibilidad de subvenir a
su mantenemiento con un trabajo productivo. En cuanto no pue-
da serle procurada una ocupacién conveniente, se le proveera a su
mantenimiento indispensable. Los particulares serén reglados por
leyes especiales del Reich.

Art. 164 —La clase media, independiente, en la agricultura,
industria y comercio, debe ser favorecida en la legislacion y ad-
ministracion, y protegida contra las sobrecargas y la absorcion.

Art. 165. — Los obreros y empleados son lamados a colabor
rar en com@n y con iguales derechos con los empresarios, en la re-
glamentacién de las condiciomes del salario y del trabajo asi como
en ¢l conjunto del desarrollo economico de las fuerzas de la pro-
duccién. Las organizaciones de ambas partes y sus uniones seran
reconocidas. "

Los obreros v empleados obtienen para la observaeién de sus
intereses econdémicos y soeciales, representacién legal en los conse-
jos de obreros de emipresa, asi como en los eonsejos obreros de dis-
tritos, formados segfin las regiones econdmicas, y en un consejo
obrero del Reich.

El consejo obrero del distrito y el eonsejo obrero del Reich
forman conjuntamente con los representantes de los empresarios
y ademés de otras agrupaciones populares interesadas, un conse-
jo econdmico del distrito y un consejo econdémico del Reich, para

71 200N
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el eumplimiento de todas las funciones econdmicas y la colabora-
¢ién en la ejecucion de las leyes de socializacién. Lios consejos eco-
némicos de distrito y los consejos econdémicos del Reich, serdn
constituidos de tal manera, que todos los grupos profesionales im-
portantes, queden representados en la medida de su significacién
econdémica y social.

Lios proyectos de ley de politica econdmica y de politica so-
«¢ial, de importancia fundamental, deben ser sometidos por el go-
bierno del Reich antes de su presentacién, al consejo econdmico
del Reich para que exprese su opinién. El consejo econdmico del
Reich tiene el derecho de presentar por si proposiciones de ley de
esta naturaleza- Si el gobierno del Reich no presta su asentimien-
to, debe sin embargo levar la proposicién a la asamblea del Reich
con la exposicién de su propio punto de vista. El consejo econs
mico del Reich puede hacer sostener la proposicion ante la asam-
blea del Reich por uno de sus miembros.

Los consejos de obreros y economicos, pueden, en el dominio
que le es asignado, ser investidos de poder de contralor y admi—
nistracion.

Corresponde exclusivamente al Reich reglar la organizacién
y airibuciones de los consejos de obreros y econémicos, asi como
sus relaciones con los otros cuerpos sociales autémomos.

Disposiciones tramsitorias y finales
Art. 166. — Hasta que se establezca el tribunal de adminis-

tracidn, el tribunal del Reich entra en su reemplazo, para fa for-
maeién del tribunal electoral.

(166) 31. Los comunistas y los socialistas independientes’ han eritica-
do esta institucién de Consejos de obreros porque no se les
acuerda actividad politiva. Tienine condena ‘‘la absurda teutu
tiva’’ de combinar el sistema de los Soviets, es decir la dictadura
del prol-etariado, con la asamblea constituyente, es decir, con la
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Art. 167. — Las disposiciones del articulo 18 apartados 3 a
6 entran en vigor recién dos afios después de la publicacién de la
constitueién del Reich.

Art- 168, — Hasta que se dicte la ley de los paises, prevista
en el articulo 63, pero a lo sumo por el término de un afio, pue-
den los votos prusianos en el eonsejo del Reich en su totalidad,
ser emitidos por medio de los miembros del gobierno. ‘

Art. 169. — La fecha de entrada en vigor de la disposicion
del articulo 83, apartado 1, serd fijada por el gobierno del Reich.

Por un periodo transitorio, adecuado, puede la percepcion y
administracién de las aduanas e impuestos de consumo, ser deja-
da a los paises, a su pedido.

Art. 170. —Las administraciones de correos y telégrafos de
Baviera y de Wurtemberg, serin transferidas al Reich a méas tar-
dar el 1 de abril de 1921.

81 hasta el 1.0 de octubre de 1920, no hubiera acuerdo sobre
las condiciones del traspaso, decidird la corte de justicia del Hs-
tado. Hasta que se verifique el traspaso, los derechos y deberes
actuales de Baviera y Wurtemberg, contindan en vigor- Sin em-
bargo, los servicios de correos y telégrafos con los estados extran-
Jeros vecinos, serd reglada exclusivamente por el Reieh.

Art, 171, — Los ferrocarriles de estado, las vias navegables y
las sefiales maritimas, pasarin a méas tardar el 1 de abril de 1921
a poder del Reich.

Si hasta el 1° de octubre de 1920 no se ha arribado a acuer-
«do sobre las condiciones de la transferencia, decidird la corte de
justicia del Estado.

dictadura de la birguesia, que revela la pobreza intelectual de
los socialisas y social-demdcratas amarillos, su politica reacciona-
na de peyueiios buigucses. Dubols.

(170) 6, VII, 88 108 172

(171) 7, XIX, 89 y sigtes. 108 172
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Art. 172. — Hasta que enfre en vigor la ley del Reich sobre
la corte de justicia del HEstado, cumple sus funeiones, un
senado de siete miembros, de los cuales elige cuatro la asamblea
del Reich y tres el tribunal del Reich, de su seno. El dieta por st
su procedimiento.

Art, 173- — Hasta la promulgacion de una ley del Reich con
forme al articulo 138, las actuales contribuciones que el Estado ha
acordado a las asoeiaciones religiosas, que reposan sobre ley, con-
vencion u otro titulo juridieo especial, quedan subsistentes,

Art. 174, — Hasta la promulgacién de la ley del Reich pre-
vista en el articulo 146, apartado 2, se manfiene la situacién ju-
ridica actual. La ley tendrd particularmente en consideracion, los
territorios del Reich en donde existe, legalmente, escuelas 1no se-
paradas segtin las confesiones religiosas.

Art. 175. — La disposicién del articulo 109, no debe aplicar-
se a las ordenes y distineiones honorificas, que deben ser acorda-
das por méritos en los afios de guerra de 1914 a 1919

Art. 176. — Todos los empleados pl’;bli-cos ¥ los pertenecien-
tes a la fuerza armada, jurarin esta constitucion. Los detalles se-
rén esta.b&eei-\dous por una ordenanza del presidente del Reich.

Art. 177- — Donde esté previsto por las leyes existentes, la
forma religiosa del juramento puede jurarse también con validez
legal, omitiendo la forma de juramento religiosa, declarando ‘‘yo
juro”’. En lo demés queda el eontenido del juramento previsto
por la ley, sin modificacién.

Art. 178, — Lia constitucion del Reich aleman de 16 de abril
de 1871 y la ley de 10 de febrero de 1919 sobre los poderes pro-
visorios del Reich, quedan derogadas.

Las demés leyes y ordenanzas del Reich quedan en vigor, en

(172) 108 15 18 19 59 90 170 171
(177) 136, IV 42
(178) 2 61 80 112 116
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cuanto no se opongan a esta constitucién. Las disposieiones del
tratado de paz subscripto en Versalles €l 28 de junio de 1919,
no quedan afectadas por la constitueion. "

Las disposiciones de las autoridades, dictadas sobre la base
de las disposiciones de lag leyes en vigor, conservan su imperio
- hasta su derogacion por obra de otro reglamento o legislacién.

Art, 179- — En cuanto, en las leyes u ordenanzas se \refier.en
a disposiciones a instituciones abolidas por la presente constitu-
¢ién, serdn reemplazadas por las prescripciones o instituciones
respectivas de la misma constitucién. En especial la asamblea na-
cional del Reich es reemplazada por la Reichstag, la delegaeitn de
los estados por el consejo del Reich, en lugar del presidente del
" Reich, elegido en virtud de la ley sobre los poderes provisorios del
Reich, el presidente del Reich elegido en virtud de la presente
constitucion. .

La atribucién conferida, en virtud de preseripeiones hasta
ahora en vigor, a la delegacion de los estados, para dictar ordenan-
zas, paisa al gobierno del Reich, éste para dictar ordenamzas, nece-
sita del asentimiento del consejo del Reich, en las condiciones es-
tablecidas por €sta constitucion.

Art. 180. — Hasta la reunién de la primera asamblea del
Reich, la asamblea nacional serd considerada como asamblea del
Reich. Hasta la eleceion del primer presidente de!l Reich serd de-
sempefada su funeién por el presidente del Reich elegido en vir-
tud de la ley sobre los poderes provisorios del Reich. ’

Art. 181, — El pueblo alemin ha acordado y expedido la
presente constitucién, por medio de su asamblea nacional: Eila
entra en vigor el dia de su publicaci6n.

(179) 178 20 y sigts. 180 60 y sigts. 41 y sigts. 52
(180) 207 y sigts. 41 y sigts. '
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