ANO 7. Ne 4, JUNIO DE 1920

LA “ASOCIA‘OION BIBLIOTECARIA DE CORDOBA”,

BIBLIOTECAS POPULARES Y SUBSIDIOS DEL ESTADO @

I

LA ASOCIACION BIBLIOTECARIA DE CORDOBA
Y SUS INMEDIATOS ANTECEDENTES LOCALES

1.—Fxordio. Las dos partes de la confersncia.

Excmo. sefior gobernador de la provineia:
Exemo. .seflor vice gobernador:
Sefiores: '

Como presidente de la Asociacién Bibliotecaria de Cérdoba, y
con la correspondiente venia de su comisién directiva, cabeme el
honor de levantar wmi palabra hasta el elevado espiritu del audi-
torio en esta conferencia inaugural. Y quiero, en los primeros con-
ceptos del exordio, recordaros un hecho matural y muy notorio
que ha de servirme para denotar alguna ecaracteristica en el es-
fuerzo futuro de esta Asociacién Bibliotecaria, y en la mutua re-
lacion que la vincula con las maltiples y complejas fuerzas de la
sociedad humana.

Nociones de la experiencia més elemental y antigua, nos di-
cen que la virtud germinativa en la semilla, para que ésta se trans-

(1) Conferencia dada en el salén de actos de la Biblioteca de Cérdoba, el
5 de mayo de 1920.
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forme en planta, en flor y en fruto, exige las propicias condi-
ciones del ambiente. Y asi también, el propésito benéfico y la in-
tencién recta del hombre, requieren ineludiblemente, al exteriori-
zarse, el amparo, la valiosa colaboracién de las personalidades se-
mejantes en el comfin medio social. Asi, pueden tornarse eficien-
tes en alto grado para beneficio colectivo unas cuantas entidades
asociadas,—y como la planta y su primitivo germen, retribuir to-
do el vigor que recibieron de los agentes maturales, y retribuir-
lo con ecreces en el verdor que ostentan, en los flfidos vivifican-
tes que expanden, en las flores econ que se engalanan, en los fru-
tos que brindan y en las nuevas e innfimeras simientes que han
de esparcir indefinidamente y por siglos dilatados. ..

Tal asi, los modestos obreros del ideal de la cultura phblica
gue injeiaron la fundacion de este centro, y los que por encomia-
ble adhesién simpétiea se han dignado ingresar o han de dignarse
ingresar en el porvenir, como nuevos asociados: nuevos socios que
bhan traido y traeran, eon su ilustrada persomalidad, la eciencia y
la inspiracién que pueden convertir en obra verdaderamente re-
levante la de esta Asociaeién. Tal asi, deecia, todos estos obreros
del ideal de la cultura piablica por la difusién de las bibliotecas,
v de la cultura mediante las Aconfefnemiea.,s piblicas sobre asuntos
cientificos o literarios—mneecesitan, a fin de gue su propio esfuerzo
no se desvanezca, necesitan indefectiblemente de la colaboracién
extrafia, como la que pueden prestarle, en forma varia y diversa,
los miembros de este calificado asuditorio, los excelentisimos pode-
res del gobierno local y mnaecional, y los cindadanos y habitantes
todos de Cérdoba que abriguen sentimientos patriéticos o de un
noble altruismo.

:Qué podriamos hacer nosotros, sefiores, sin vuestro auxilio,
sin el auxilio ajeno?—Nada. .., o bien, sélo una obra de escasa sig-
nificacion y trascendencia. ..

Al expresaros mi cordial saludo y agradecimiento, os ruego
querriis prestarnos siempre los favores .que de suyo significan
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vuestra simpéitica presencia; y que especialmente para mi, que-
rriis dispensarme ahora vuestra benévola atencién, al disertar so-
bre estos dos puntos en que se subdividen los diversos eapitulos
de mi conferenciia: 1°. la Asociacién Bibliotecaria de Cordoba, y
sus inmediatos antecedentes locales; 2°. las Bibliotecas Populares
¥ los Subsidios del Estado.

Esta tarde no percibiréis en el salén de actos de la Bibliote-
ca de Cordoba rasgos de poesia o de elocuencia, de que no dis-
pongo y que quizd jamés se exhibieron entre los pasajes de mis
discursos. Al expresaros hechos, juicios y los correlativos comen-
tarios criticos, os diré verdades; y la porcién de verdad- que en-
cierre toda conferemcia, es seguro que ha de interesar siempre a
vuestro selecto espiritu.

2.—lniciativa del director de la Biblioteca de Cirdoba doctor Rietti, para l2 fundacién da
una Comisiin de Bibliotecas.

En el préximo pasado afio de 1919, el joven director de la
Biblioteca de Cérdoba Dr. Dardo A. Rietti, cuyas condiciones de
inteligencia y de laboriosidad lo recomiendan, y han sido
por &l dignamente aplicadas en las aulas, en la prensa y en em-
pleos de la administracion pablica,—solicité del gobierno de la pro-
vincia autorizacién para constituir una comisién de bibliotecas, y
la obtuvo en el mes de agosto.

Aquella solicitud y esta autorizacidn es la eausa ocasional que
dié nacimiento a la Asociacién Biblictecaria de Coérdoba.

Habia sido el primitivo propésito de Rietti, al presentar la
solicitud aludida, formar una comisién  bibliotecaria compues-
ta por los directores de las bibliotecas ptiblicas de Cérdoba, y por
otras individualidades indicadas para el caso merced a sus ante-
cedentes de estudios o dedicaciones en pro de la institucién.

Cuando, en tramite ya la solicitud, se digné invitarme su
iniciador para oportunamente, formar parte de la comisién, acep-
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. té el ofrecimiento, significdndele que platicarfamos nuevamente
para definir de una manera precisa el cardcter de la fundacibén
proyectada.

3. —1a invitacién para constituir ls Asociacién Bibliotecaria de Cirdoba, -

) Obtenida por el director de la biblioteca la predicha autori-
zacién gubernativa, nuevamente tratamos el asunto.

Le manifesté los inconvenientes Jegales que existian para cons-
tituir una comisién bibliotecaria de caracter oficial, y eon atri-
buciomes validas para ejercer imperio administrativo sobre la ins-
titueién y propender asi eficazmente a su progreso. Le cité al-
gunos antecedentes a que voy a referirme luégo, y que él mo
ignoraba; y netamente le expresé que, en consecuencia de su ini-
ciativa y de la autorizacién que él solicité para proceder en su
loable empefio, debiamos fundar no una comisién de unos cuan-
tos miembros, sino una asociacién sin eardcter oficial, y cuyo obje”
tivo doble tuviese que ser el fomento de las bibliotecas phblicas
en la provincia, y el funcionmamiento de un instituto de conferen-
cias plblicas sobre asuntos de eciencias o letras.

El director de la Biblioteca de Coérdoba asintié deferentemen-
te a mis sugestiones, quedamos de perfecto acuerdo, y dias des-
pués é dirigia una invitacion a otras trece personas, de reco-
nocida ilustracién, para la junta preliminar del mes de septiem-
bre-en la que virtualmente quedd acordada, por la deliberacién y
voto de sus primeros socios en orden de tiempo, la fundacién de
la Asociacion Bibliotecaria de Cérdoba. (1)

(1) La invitacién del director de la Biblioteca de Coérdoba, decia:

Cérdoba, agosto de 1919

Sefior ..

Habiendo Vd. aceptado, en conversacién con el sefior Angel F. Ava-
los, la idea de constituir sin ecardeter oficiad la Asociacién Bibliotecaria de
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Después de varios meses, presentamos con el Dr. Manuel E.
Paz, director de la Biblioteca de la Universidad de Cérdoba, v
el doctor Rietti, las bases de la Asociacién, que fueron sanciona-
das el 4 de diciembre de 1919, y mediante las cuales quedé defi-
nitivamente fundada la Asociacién Bibliotecaria de Cérdoba, y

constituida su primera comisién directiva.
4.—las hases de la Asociacidn. Sus dos ohjetives.

De caricter sintético, las Bases de la Asociacién Biblioteca-
ria de Cordoba, en los 23 articulos que forman su totalidad, pro-
veen al régimen orgénico fundamiental de aquélla; cometen a la
comisién directiva la obra posteriér de la provisién de los ‘‘Re-
glamentos generales o especiales condueentes a los fines del centro
0 necesarios para la miejor aplicacién de los articulos’ de las mis-

Cérdoba, tengo el honor de invitarle a la reunién preliminar a efectuarse en
el local de la Biblioteca de Cédrdoba, €l . a lag 4 p. m. y con el plm-
poésito de acordar definitivamente la fundacién respectiva, y las medidas ten-
dientes a formular por escrito las bases primordiales y el reglamento de di-

cho centro de cultura piblica.

Los objetivos de la Asociacién—tratados por Vd. con el sefior Avalos, v
eon los que todos estamos conformes en prineipio, faltando sélo la delibera-
eibén colectiva y acuerdo final—son dos: 1°, el fomento y proteccién de las
bibliotecas plblieas en la provineia de Cérdoba; 2°. ¢l establecimiento en
el mismp eentro, de un instituto de conferencias sobre asuntos de ciencias o
letras, conferencias plblicas extrafias a toda propaganda partidista de ca-
récter politico o religioso, y en los que la responsabilidad por las ideas emi-
tidas, estard exclusivamente a cargo de los respectivos conferencistas.

Me es grato dejar constancia en esta nota, que la Direccién de la Bi-
blioteca de Cérdoba estid autorizada por el gobierno de la provineia para
poner su local a disposicién de la futura Asociacién Bibliotecaria y de su
ecomisién direetiva, a Jos fines de sus respectivas reuniones, ordinarias o ex-
traordinarias, conferencias y demés aectos sociales.

Le saludo con mi distinguida consideracién.—Dardo 4. RBietti.
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 mas bases; definen clara y concretamente los dos propdsitos de
la institueién, de los cuales ha de realizarse el primero: ‘‘procu-
rando para las bibliotecas la adquisicién de libros; gestionando
los asuntos que les interesen o conciernan ante los poderes o fun-
cionarios del gobierno nacional, provincial o munieipal, o ante
asociaciones o particulares; y efectuando propaganda oral o es-
crita, que serf preferentemente exteriorizada en publicaciones de
revistas o diarios, y en locales de las bibliotecas ya establecidas,
o salones de escuelas o colegios”’. Y ha de vealizarse el segundo:
mediante el instituto de conferencias sobre temas ecientificos o li-
terarios, instituto que ‘‘serd atendido por los miembros de la Aso-
ciacién y personas esp-eeia:lmgnﬁe invitadas por la comision diree-
tiva, o a las que ésta conceda la tribuna d!el instituto’’; ¢‘confe
rencias que serdn extrafias a toda propaganda partidista de ca-
Thcter politico o religioso”’, v en las que ‘‘la vesponsabilidad por
las ideas emitidas en ellas, corresponderd exclusivamente a los eon-

ferenecistas’” (1).

(1) El texto integro de las Bases dice:
Bases de la Asociacion Bibliotecaria de Cérdoba

(Sancionadas el 4 de diciembre de 1919)

Artieulo Ie~De acuerdo con lo resucifio en la jesi6n del 1°. de sep-
tiembre de 1919, y lo establecido en estas bases, findase la ‘‘Asociacién Bi-
bliotecaria de Cérdoba’’.

Art, 2°.—Los fines de este cemtro cultural, ya aceptados en la menciona-
da sesién preliminar, son:

a) El fomento de las bibliotecas ptblicas en la provincia de Coérdoba;

b) El establecimiento de un instituto de conferencias sobre asuntos de
ciencias o letras.

Art. 3°.—El fomento de las bibliotecas .se efectuard: procurando para
ellas 1a adquisicién de libros;, gestionando los ssuntos que les interesen o
conciernan ante los poderes o funcwonarios dei gobicine nacioual, previneisl,
nfunicipal o ante asociaciones particulares; y efcetuando propaganda oral o
eserita, que serd preferentemente exteriorizada en publicaciones de revistas
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La conveniencia social del fomento de las bibliotecas publicas,
el papel hondamente educativo de éstas y su carfcter complemen-
tario de la escuela, quedaron ampliamente dilucidos y definitiva e
irrevocablemente resueltos en Cérdoba, a raiz de los debates perio-
disticos y parlamentarios que, de 1908 a 1910, determiné la reiterada
presentacién del proyecto de creacién de la Biblioteca de Cér,—
doba.

o diarios, y en locales de las bibliotecas ya establecidas, o salones de es
cuelas o colegios.

Art. 4°—El instituto de conferencias piliblicas serd atendido pof los
miembros de la Asociacién y personas especialmente invitadas por la eo-
misién directiva, o a las que ésta conceda lé, tribuna del instituto.

Art. 5°—Ias conferencias ser4n extrafias a toda propaganda partidis-
ta de cardeter politico o religioso, y la responsabilidad por las ideas emitidas
en ellas, corregponders exclusivamente a los @onfereneistas. Estos Pondrém en
eonocimiento del presidente de la Asociacién el tema de su conferencia, al
solicitar de la comisién directiva la concesién def turno respectivd.

Art. 6°—Son miembros de la Asociacién dos quince socios fundadores
que suseriben estas bases y las demés personas que en calidad de socios
sean admitidas en lo sucesive por la comisién directiva.

Art. 7°.—Los nuevos socios serin aceptados por la Comisién Directiva,
a propuesta de cualquiera de los asociados y por el voto de la mayoria abso-
luta del total de los miembros de la comisién directiva. »

Art. 8°.—La Comisién Directiva, por el voto de los dos tercios del fo-
tal de sus miembros, podrd tomar medidas diseiplinarias contra cualquiera de
los socios, y hasta resolver la expulsin de los mismos.

Art. 9°.—TLa Asociaeién seri regida por wuna ecomisién directiva com-
puesta de un presidente, un vice presidente, un tesorero, diez vocales y dos
seeretarios, elegidos por la asamblea de socios, a simple pluralidad de sufra-
gios. Durarin dos afios en el ejercicio de sus funciones.

Art. 10.—La comisi6n directiva se renovard por mitad el 20 de octu-
bre de cada afio, ¥ sus miembros no podrin ser reelectos para eualquier car-
go de la comisién sino con el intervado de un afio.

Art. 11.—E1 quorum de la asamblea de socios en la primera citacién, es
el de la mayoria absoluta del total de los mismos. En la segunda citacién,
por falta de nGmero, sesionard con los socios presentes.
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Entonces se asentaron con firmeza en el debate la utilidad y
1a necesidad de las bibliotecas ptblicas, y se desvanecieron log pre-
juicios y varios errores que una consideracién superficial del asun-
to suscitara. Se probé que si poco se leia en Coérdoba, habia que
fundar bibliotecas para que se leyese mayormente; y se demos-
tré6 también, por la estadistica comparada, que era sélo un su-
puesto falso la escasez de lectores em las bibliotecas de Cérdoba,

Art. 12.—El quérum de la comisién directiva, es el de la tercera par:
te del total de sus mfiembros.

Art. 13.—Para toda sesién especigl de la comisién direetiva o de la asam-
blea, se citard individualmente, por eserito, con congtancia del objeto de
ia sesién’ y con anterioridad de 24 horas. 5

Art. 14—El instituto de conferencias funcionari ordinariamente siete
meses por aflo, de abril a octubre; extraordinariamente, cuando lo resuelva
1a comisién directiva.

Art, 15—E1 local de las conferencias sers el salén de actos de la ¢4Bi-
blioteca de Cérdoba’’, cuya direecién estd autorizada por el Poder Ejecutivo
de la provincia, para poner el establecimiento a disposicién de esta Aso-
ciacién bibliotecaria y de su comisién directiva.

Art. 16.—No obstante lo dispuesto en el artfeulo anterior, las conferen-
cias podrin efectuarse accidentalmente, por acuerde de la comisibn diree-
tiva, en locales de otros centros de cultura piblica que sean faecilitados a la
Asociacién; y atn podran ser tradladadas definitivamente fuera de la Biblio-
teea de Cérdoba, por acuerdo de la comision dirvectiva y sl sobreviniese eau-
sa’ legitima para ello.

Art, 17.—Es obligacién de todo socio dar las conferencias de ciencias o
letras, o especialmente bibliotecarias, a que aluden las presentes bases.

Art. 18—La comisién directiva dietard todos los reglamentos generales
o especiales, eonducentes a los fines del centro, o mnecesarios para la mejor
aplicacion de los articulos del presente estatuto,

Art, 19.—Salvo disposicién contraris de estas bases o de los reglamentos
posteriores, las resoluciones de las asambleas de socios y de la comisién di-
rectiva, se adoptarin siempre por mayoria absoluta de los socios presen-
tes en sesiém.

Art. 20.—Estas bases solo podrin ser reformadas por el voto de los dos
tercios del total de log miembros de la comisién directiva. Para su validez,

.
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tenido proporciomalmente en cuenta el ntmero de sus habitantes
en relaciénn al néimero de los de la capital de la Reptblica, foco
de la méis extensa e intensa cultura nacional. Se deshizo también
aguel falso argumento que suele a vedes esgrimirse, y que enton-
ees se esgrimid, para pre«ée:ntar como previa a la fundacién de
bibliotecas la desaparicién de los analfabetos; y se lo deshizo, pul-
verizdndolo, al patentizar que los institutos de la cultura phbli-

las reformas seriAn sometidas al voto de Ja asauwblea de soeios convocados
a sesién especial.

Disposiciones transitorias

Art. 21.—Los socios fundadores, que actualmente son los fmicos miem-
bros de la Asociacién, forman desde la fecha la primera comisién direeti-
va, la que cesard en sus funeiones ell 31 de octubre de 1920, y sin que sus
miembros puedan ser reelectos, hasta después de un afio, para cargo alguno
de la comisién directiva. La primera comisién distribuird los cargos a que
se refiere el art. 9°., con la asistencia de la mayoria absoluta del total de
sus mgiembros. ’

Art. 22—La comisién directiva adoptarsd las medidas conducentes pa-
ra iniciar los varios trabajos de la Asociacifn, desde Jos primeros meses
de 1920.

Art, 23.~La comisién diveetiva a elegirse el 20 de octubre de 1920, efec-
tuard en oporturidad, y en una sesién especial, un sorteo por el cual se
determinaran los 7 u 8 miembros cesantes el 31 de octubre de 1921

Angel F. Avalos—Luis Felipe Roca—dJacinto del Vi-
so—Ceferino Garzén Maceda—Ignacio M. Garsén—
Juan José Vélee—Rodolfo Martines—Dardo A. Rie-
tti—Juan Manuel Garzon—Manuel E. Paz—~Santos
C. Moreno—Manuel J. Astrada—Radl A, Orgas—
Luis Eduwardo Molina—Arturo Piit.

COMISION DIRECTIVA
(En ejercicio desde el 22 de diciembre de 1919, al 31 de octubre de 1920)

Presidente: Sr. Angdl F. Avalos
Viee presidente: Dr. Ignacio M. Garzén
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ca no siempre se fundan y deben fundarse en consideracién al
interés de la masa o del mayor némero, y que las bibliotecas
son, eomo lo acabo de expresar, un necesario complemento de la
escuela.

En aquella gran brega por los fueros de la verdad educa
cional, quedd también establecida—creo que por vez primera— la

Tesorero: In. Rodolfo Martines

Seeretarios: Dr. Manuel B. Paz, Dr. Dardo A. Rietti.

Vocales: Sr. Manuel J. Astrada, Dr. Ceferino Garzén Maceda, Ing. Juan
Manuel Garzén, Dr. Luis Eduardo Mpolina, Dr. Santos €. Moreno, Dr. Raidhb
A. Orgaz, Dr. Arturo Pitt, Dr. Luis Felipe Roea,’Sr‘. Juan José Vélez, Ing.
Jacinto del Viso.

la, lista de nuevos socios ’

Dr. Eorique Martinez Paz, Dr. Félix Garzén Maceda, Dr. Arturo M. Bas,
Dr. Carlos E. Deheza, D, Julio B. Echegaray, Dr. Guillermo Rothe, Dr. Luis
8. Posse, Dr. Juan F. Cafferata, Dr. Henoch D. Aguiar, Dr. Santiago Beltrén,
Dr. Telasco Castellanos, Dr. Hipélito Montagné, Pbro. Dr. Pablo Cabrera, Sr.
" 8. Dutari Rodriguez, Dr. Brnesto Gavier, Dr. Arturo Capdevila, Dr, L. G. Max-
tinez Villada, Ing. Justiniano Torres, Dr. Luis E. Rodriguez, Dr. José Cortés
Funes, Sr. Fidel Bazin, Ing. Belisario Caraffa, Dr. Benjamin Otero Capde-
vila, Dr. Arturo Orgaz, Ing. Augusto Schmiedecke, Dr. Rafael Moyano Lé-
pez, Dr, Benjamin Achéval, Dr. Satl Alejandro Taborda, Ing. Miguel Sera-
fini, Sr. Amado J. Roldén, Dr. Julio W. Gémez, Ing. Juan F. Ceballos, Dr.
Horacio Valdez, Sr. Oscar de Goycoechea. i

2a, lista

Dr. Julio Rodriguez de la Torre, Dr. Rafael Gareia Montafio, Sr. Ante-
nio Rodriguez del Bu-sto,\ Dr. Santiago F. Diaz, Dr. Horacio Martinez, Dr.
Carlos Astrada Ponce, Dr. Pedro Frias, Dr. Juan M. Albarenque, Dr. David
Linares, Dr. Benigno Portela, Dr. Salustiano Lazcano, Dr. Ricarde Luna de
Olmos, Sr. José Maria Vélez, Dr. José Heriberto Martinez, Dr. Francisco Bel-
trén Posse, Dr. Estanislao Berrotardn, Dr. Damiin Fernindez, Dr. José Igna-
cio Bas, Ing. Moisés Granillo Barros, Dr. Leén Morra, Dr. Pedro Vivas, Dr.
Natvador Berrotaiai, fug. Eiuoslte Pictty Di. David Tinares (h), Dr. Blas D.
Ordofiez, Dr. Miguel A. Escalera, Sr. Luis Lebn, Dr. Jorge Torres Castafios,
Sr. Norberto Zavalia, Dr. Juan Filloy.
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caracteristica esencial de la biblioteca pitblica del Estado; con el
argumento original que excogité, ante el silencio o la ineonvenien-
te parquedad de los autores de derecho administrativo, para de-
mostrar e¢émo la biblioteca pihblica es una ineludible institucién
del Estado (1).

3a, lista ‘

Dr. Bufrasio Loza, Dr. Antonio Nores, Dr. Pedro Vella, Dr. Luis M.
Allende, Dr. Alejandro Centeno, Dr. Nemesio Gonzélez, Dr. Néstor Pizarro,
Dr. Emilio Sanchez, Dr. Lisardo Noville Saravia, Dr, Simeén Aliaga Puey-
rredén, Dr. Pastor Achaval, Ing. Francisco Roque, Dr. Juan Carlos Loza.

4a, lista ‘

Dr. Rafael Niifiez, Dr. Jerénimo del Barco, Dr. Félix Sarria (hijo), Sr.
Martin Gil, Dr. Agustin Garzén Agulla, Dr. Justiniano César, Ing. Fernando
Romagosa, Dr. Carlos A. Diaz, Sr. Telésforo B. Ubios, Ing, José A. Ferreyra,
Dr. Pablo Mariconde, Dr. A. Lanza Castelli, Ing. Gregorio Videla, Dr. Rafael
Reyna, Ing. Baltasar Ferrer Sr. Eloy J. de Igarzibal, Dr. Juan @. Gareia, Sr.
Carlos Sauntillan Vélez, Dr. José Garzén Funes, Dr. Ignacio Ferrer, Sr. Miguel
Rodriguez de la Torre, Sr. Benjamin Loépez Pereyra, Dr. Néstor A. Plzaﬂra
(hijo), Dr. José Manuel Avalos.

5a, lista

Dr. Félix T. Garzén, Dr. Andrés G. Posse, Dr. Adolfo Doering, Dr. Moi-
sés Escalante, Dr. Deodoro Roca, Dr. 8. Novillo Corvalin, Dr. Pedro S. Ro-
velli, Dr. Belisario Martinez, Dr. Mariano P. Ceballos, Dr. Emilio Diaz, Dr.
Aurelio Crespo, Dr. Enrigue Bchenique, Dr. Ignacio Morra, Dr. Domingo Guz-
mén, Dr. Aquiles D. Villalba, Sr. Vietor Rée, Dr. Rieardo Altamira, Dr. Ra-
mén Tejerina, Dr. Julio Torres, Sr. José R. del Franco, Dr. Pablo A. Rueda,
Dr. Arturo Leén y Basualdo, Sr. Eusebio Bustos, Dr. Felipe A. Yofre, Sr.
A, B. Carranza, Ing. Carlos Cuadros, Dr. Julio Liberani, Sr. Juan Aymerich, Dr.
Crisanto Torres. ’

En la fecha—16 de junio de 1920-—en que se corrige la prueba de im-
prenta de esta nota, la Asociaeién cuenta, pues, com 145 miembros. Hay a
consideracién de la comisién directiva varias listas, mediante cuyo conteni-
do se aumentaria aquel niimero con otros 80 nmevos socios.

(1) En ¢l discurso parlamentario para fundamentar por vez primera el
proyecto de creacién de la Biblioteca de Coérdoba. Véase la obra del autor
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Por consiguiente, doce afios después de aquel debate, mo hay
ni puede haber cuestion respecto @ la excelencia de uno de los
propésitos de nuestra Asociacidn. Ni hay ni puede haberls tam-
poco en la Rephblica, euando, como lo demostré en 1910, el pro-
yecto de creacién de la Biblioteca de Cérdoba, presentado origi-
mariamente en junio de 1908, y su debate correlativo; juntamen-
te con el decreto del ministerio Naén en julio, sobre nueva ereacion
de la Comisién Nacional Protectora de Bibliotecas Populares; ¥
juntamente con la invitacién de una comisién presidida por el Dr.
Nicanor Sarmiento, en octubre, para inaugurar el primer Con-
greso de Bibliotecas Argentinas, que fumciondé en noviembre, se-
fialan en el pais la nueva y propicia era de l{a institucion biblio-
tecaria, después de treinta y dos afios de una ixiexplieabl»e para«liza,-‘
eibn piblica. ‘

Y en cuanto al segundo objetivo de la Asociacibn, ;debo aca-
so inculear especialmente acerca de su importancia, necesidad y
posibilidad en nuestra culta Cérdoba, en donde no esecasean las
doctas personalidades que pueden guiar la mente piblica fuera
de las aulas prestigiosas, pero forzossmente cireunscritas por mo-
tivos docentes y legales, de escuelas, colegios y facultades uni-
versitarias ?

No lo debo, en modo alguno. El propésito es loable, y su rea-
lizacién seria profieua para ios intereses morales de la colectivi-
dad social. Y a este respecto, sflo debo recordar y lamentar que
en Cérdoba no se hayan podido arraigar, al igual que no se han
podido arraigar en la generalidad de las cindades argentinas, las
conferencias eientificas o literarias que cultivard la Asociacién Bi-
bliotecaria de Cérdoba,—como antes fugazmente lo cultivaran en es-
ta misma distinguida dasa (con anterioridad a la iniciativa del
Dr. Rietti, del afio préximo pasado, mediante la eual miembros

de esta conferencia: ‘‘Pensamiento y Aeccién’’, tomo II, pidg. 113 a 115. Cér-
doba, 1910.
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de la Comisién de Bellas Artes, y miembros del Colegio de Abo-
gados y varios otros intelectwales ofrecieron interesantes conferen-
cias, cuya serie puede considerarse de actualidad presente) como
antes fugazmente lo cultivaran—dije—en 1916, algunos destaca-
dos miembros de nuestra més flustrada juventud, por iniciativa del
inspirado poeta y escritor Dr. J. Z. Agiiero Vera, segundo diree-
tor de la Biblioteca de Cérdoba; y como lo cultivaran aqui mismo
caracterizados miembros del extinguido Ateneo; y por fin, como
también transitoriamente lo Implantara la Universidad Nacional
de Cérdoba, por iniciativa del benemérito rector Dr. Ortiz y He-
rrera, en las conferencias de los miéreoles, dadas en el gran salén
de la biblioteca de aquel ilustre estgfbﬂ&eeimienbo.

Hagamos votos, sefiores, por que nuestra modesta iniciativa
fruectifique; por que nuestra propaganda bibliotecaria a iniciarse y
nuestras conferencias iniciadas hoy, perduren mediante una accién
constante y las mis ilustradas conflerencias de mafiana; y por que
otros obreros del ideal y otros centros culturales de Cérdoba, pro-
pendan paralelamente hacia los mismos objetivos perseguidos pér
nosotros.

bk Entre espiritus hidalgos, a nadie ofende ni puede ofender el
ajeno esfuerzo intelectual. En el ambiente del alma, a diferencia
de lo que ocurre en la atmésfera en que respira el organismo, el
‘““aliento’ inteleetual del horbre no es ‘‘mortal para el hombre’’,

5.—Antecedentes en 1a Provincia. Lla contempordnea primera Comision Protectora do Bibliotecas
de Gérdoha.

He prometido hablar de los antecedentes inmediatos de nues-
tra institucién en Cérdoba, y voy a efectuarlo con la concisién po-
sible.

En los primeros meses de 1911, quedd constituida, por desig-
nacién de la comisién central de la Asociacion Nacional de Biblio-
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tecas, institucién sin carficter oficial, la primera comisién pro¥g
tora de biblictecas de Cérdoba.

En un escrito que lleva mi firma, datado en Cérdoba, a 11 de
enero de aquel afio, ¥ que publicé el diario metropolitano “‘La Ga-
ceta. de Buenos Aires’’, dije que: ‘‘La Asociacién Nacional de Bi-
bliotecas efectnaria obra muy meritoria si, como en Cérdoba, pro-
curase en todas las provineias la fundaeién de analogas comisio-
nes que, dandose por si mismas su propia organizacidn, entrasen
en relaciones directas con la comisién central de la Asociacién (co-
misién creada por mandato del filtimo congreso de Bibliotecas Ar-
gentinas, y residente en Buenos Aires) y entrasen también entre
si en relaciones més o menos directas. Si en alguna de las provin-
cias hubiese ya, constituidas, comisiones de tal carheter, la comi-
sidn central sélo tendria que impulsar de inmediato la ‘‘acién con-
cordante’’ de que habla la mnota de nombramiento de los indivi-
duos de la comisién protectora de Cérdoba. Y asi, aunados todos
los esfuerzos colectivos de todas las provineias y de toda la Naciom,
en pro de da institucién bibliotecaria; y aunadas estas fuerzas de
indole privada con la aeccién administretiva emergente de la co-
misién oficial’’... de Dbibliotecas,— ‘podriamos esperar que en
breves afios la institucién ostentara wna vida robusta y un desa-
rrollo benéfico para la eultura nacional’’.

Me place recordar y leer también de aquel eserito el pérrafo
con gue noticiaba yo a los lectores del citado diario bonaerense,
el nombramiento de mis cuatro distinguidos colegas en aquella co-
misién, al presentarlos asi, hace nueve afios: ‘“La comisién cons-
tard de cinco personas: los sefiores Frameisco Rodriguez del Bus-
to, Martin Gil, Mariano de Goyeoechea, Félix Sarria (h) y el
que estas lineas eseribe. Lios dos primeros figuran brilantemente
en este pequefio mundo literario. Bl sefior Rodriguez del Busto es
autor de mn libro intitulado ““‘Tmpresiomes’’, coleceién de discurses
y escritos literarios; de ‘‘Problemas econbémicos y financieros”, en
que se trata concienzudamente los temas de la legislaciéon tribu-
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taria y de la reorganizacién financiera en los primeros afios del
siglo ; de “El protecionismo en la Reptiblica Argentina’’, una de
las mejores obras sobre economia en la bibliografia nacional, muy
encomiada por la critica dentro y fuera del pais, y llena de doe-
trina s6lida y original contra los exeesos del proteccionismo. Kl
seflor (Hil, universalmente eonocido en la Republica por su intere-
sante y fecunda labor intelectual, casi toda ella comprendida en lag
tres compilaciones literarias de ‘‘Prosa rural’’, ‘“Modos de ver’’ y
‘“Agua mansa’’, alguna de ellas traducida y circulada en Italia, v
en la coleceién denominada ‘‘Cosas de arriba’’, sblida, clara e in-
geniosa vulgarizacién de temas cientificos, especialmente de carde-
ter astronémico. El sefior Goycoechea, laborioso diputado que ha
intervenido en numerosos debates desde 1898, con mucho brillo en
el debate sobre la Biblioteca de Cordoba, y siempre muy acertada-
mente en cuestiones financieras, especialidad que domina como po-
eos en nuestro parlamento provincial. El doetor Sarria, miembro
informante de la comisién de Instruceibn Ptblica en el prqy:e(_;—
to de ley sobre fundacién de la Biblioteca de Cérdoba, uno de los
jovenes abogados de mayor ilustracién, caricter probado en las re-
cientes y ésperas luchas politicas, ¥ que en los intervados que le
deja libres la tarea profeéionail, estudia con dedicacién esmerada
las cuestiones de psicoclogia moderna, y a quien no le falta sino dar
aplicacién a sus aptitudes literarias para ofrecernos el fruto de
una fina intelectualidad...’’

§Cual fué la actvacién de agquella, primera comisién biblio-
tecaria ?—Muy corta y poco eticaz.

En 1911, algo hicimos en pro de algunas bibliotecas provin-
ciales; asistimos en el Centro Empleados de Comercio, el 25 de ju-
nio, a la apertura oficial de su-biblioteca al uso ptblico, y en mi
cardcter de presidente de la comisién, di en el mismo acto una
conferencia sobre: ‘‘La accién gremial en la institucién bibliote-

caria y la biblioteca ptblica del Estado’: conferencia que en uno
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de los dias subsiguientes fué publicada en el diario ‘‘Lios Prin-
cipios”’

Y después, en 1912, las solicitudes apremiantes y absorbentes
de la vida politica en los meses agitados de aquel afio, distrajeron
nuestro tiempo para varios miembros de la comisién; al par que,
en aquel mismo afo, 1@S atenciones especiales del Consejo de Edu-
cacién, a euyo seno ingresé nuevamente, y las que a su cargo tu-
vieron, desde 1912 el doctor Sarria como fiseal de estado, y el se-
fior Gil, en 1913, como ministro de obras ptblicas, juntamente con
el doloroso fallecimiento de los dos miembros de la comisién sefio-
res Rodriguez del Busto y Goycoechea, paralizaron forzosa y com-
pletamente la accién de ésta.

Segfin textualmente lo manifesté en mi altdido eserito de ““La
Gaceta de Buenos Aires’’, era ‘‘idea existente entre los miembros
de la comisién proteetora provisoria, a més de su labor propia y
conereta eomo asociacién bibiotecaria, procurar entre sus asoecia-
dos, cuando se hubiese instalado la comisién protectora definitiva,
la formacién de un efreulo de estudios cientificos y literarios, que
habria de venir a llenar un vaelo bien perceptible en esta ciudad
universitaria, en la que las asoeiaciones de tal clase ban temdo sblo
una vida efimera, ya se haya tratado del Ateneo, o de los centros
juridicos o médicos, o de las sociedades literarias formadas por
el elemento estudiantil. El aludido eireulo de estudios podria fun-
dar con\sfiguivent?eménbe a la realizacién de sus primeras labores,
una revista que reflejara la mayor parte de su obra intelectual’”.

““Quizé, agregaba yo, aun cuando tenga un principio de rea-
lizacién el pensamiento eshozado, destinado esté a fracasar des-
pués de clerto tiempo, como oeurrié con el Ateneo. Quizd el eireu-
Jo a proyectar venga sélo a reunirse al ntmero de los ensayos del
pasado; pero, si tal fuere su destino seguro, habria siempre que
emprender la obra, porque hay que perseverar en las tendencias
nobles del espiritu, y ecumplir un deber grato a los sentimientos
patridticos y acorde con la més elevada idealidad.
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““La, obra perdurable del progreso esti asentada sobre esos en-
sayos y tentativas fracasadas, sobre esa obra fragmentaria de ca-
da generacién de hombres...”’

Al rememorar estos aetos, pensamientos y palabras, en este
dia en que después de afios tiene un principio de realizacién la
obra acariciada por los miembros de aquella primera comisién,
permitidme, seflores, que consagre al pasar, en este instante, un
eordial y melaneélico recuerdo para Mariano de Goycoechea, Fran-
¢iseo Rodriguez del Busto y Juan Manuel la Serna—a cuya fu-
gaz actuacién voy a referirme luego—agquellos tres gentiles ami-
2os y colegas cuya envoltura carnal es ya s6lo yerta ceniza, pero
cuyo espiritu vive atin en comunidén con el nuestro, y cuya huella
intelectual y de bondades no se ha extinguido ni se ha de extin-
guir para nosotros. ..

6.—1a Comisitn Protectora del 1T de julio de 1913, EI decrelo de su ereacidn; consecuencias.

A mediados de 1913, recibi la visita 'del doctor Nicanor Sa,r-%
miento, accidentalmente en Cérdoba. Kl presidente de la comisién
central de la Asociacién Nacional de Bibliotecas, venia entonces a
manifestarme la conveniencia de reorganizar la comisién de Cér-
doba, desde muchos meses antes disuelta por la dispersién forzo-
sa de tres de sus elementos componentes, v la muerte de los otros
dos, como lo dejo referido. Sarmiento deseaba que, reorganizada la
comision, desapareciese en su cardcter particular y actuase como
entidad oficial subordinada al gobierno de la provincia, y bajo mi
presidencia. Asenti a la reorganizacién correcta de la comisién y
con el cardcter aludido; pero, me negué a formar parte de la mis-
ma, la que, por lo demés, podia contar incondicionalmente con mis
servicios como propagandista. El doetor Sarmiento se sirvié in-
sistir en su amable indieacién; pero, mantuve mi negativa,

El doector Juan Manuel la Serna, primer director de la Bi-
blioteca de Coérdoba, estuvo el dia siguiente a solicitar varias ve-
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pués de una segunda negativa, no me fué posible insistir, y di mi
asentimiento empefiosamente busecado por aquellos dos amigos,

Dias después, llegé a mis manos copia del decreto expedido
el 17 de julio, y la comunicacién respectiva de la subsecretaria de
Instrueeién Pdblica. (1)

(1) He aqui el decreto. Sus articulos, fuera del 20, son copia textual de
articulos del deereto Nadén de 1908.
Cérdoba, julio 17 de 1913

Atento lo solicitado por la Asociacién Nacional de Bibliotecas, en fecha
4 de junio ppdo., y considerando:

Que el Poder Hjecutivo hace obra de buen goblemo, tratando de pro-
poreionar al pucblo los medios de adquirir la mayor cultura posible, c¢omo
base de su progreso y bienestar;

Que a tales fines benéficos responde la creacién y fomento de bibliote-
cas populares, a las cuales es necesario flevar el estimulo y la proteccién del
estado. ‘

El gobernador de la provincia, decreta:

Art. 1°.—Toda asoeiacién o corporacién establecida o que se establezeca
en lag ciudades o villas de la provineia, puede selicitar el auxilio del tesoro
para constituir y organizar una biblioteca popular, en las condiciones si-
guientes:

a) Que el aceeso a la biblioteca ubieada en lugar aparente sea libre
@ toda persona, permaneciendo abierto el local tres veces por semana en la
noche y dias feriados;

b) Someterse a la vigilancia y control del gobierno y sus agentes en el
enidado de log libros y reglas que se establezcan.

Art. 2°—Para cumplimiento del presente decreto, créase una comisién
protectora de Biblioteeas Populares nombrandose para constitwirla a los se-
fiores: Angel F. Avalos, presidente; vocales: doctor Pablo Cabrera, Juan M.
la. Serna, Manuel Astrada, doctor Carloé J. Rodriguez, y secretario inspeec-
tor al doetor Carlos Oliva Vélez.

Art. 3°—La comisién vigilarid la buena aplicacién de las rentas que se
destinen a las bibliotecas, v rvealizard una activa propaganda en los pueblos
de la eampafia a favor de la fundacién y sostenimiento de las salas de lee-
tura, eon base de futuras bibliotecas piblicas.
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Leyendo el decreto, noté inmediatamente que era ilegal; pues
las atribuciones conferidas a la comisién, eran contradictorias eon
el capitulo XIV de la Ley de Educacién Comin, que encomienda
al Consejo de Educacién el fomento de las bibliotecas populares.
Lios articulos del deecreto, llevados a la practica, venian a dero-
gar o modifiear los correlativos articulos de la ley, en derogacitn
o modificacién asi imposible. ‘

En las veinte y ecuatro o cuarenta y ocho horas posteriores
al recibo del decreto, ful a la casa de gobierno para manifestar
particularmente al gobernador de la provincia doctor Ramén J.
Cércano, el error en que se habia incurrido al atribuir a la comi-
si6n por un decreto del Poder Ejecutivo, funciones que s6lo po-
dian adjudicarse por mandamiento legal derogatorio de preceptos
positivos constantes en la Ley de Eduecacién.

Introducido al despacho, y cuando el gobernador, terminadas
las apuntaciones que al parecer efectuaba en el eseritorio, e ini-
ciade por ¢l el recorrido de los grupos de concurrentes que ocu-
paban gran parte del salén,—vino haeia el que formébamos tres 0
cuatro personas, en un aparte oportuno le agradeci la designa-
eién efectuada en mi; le manifesté que estaba dispuesto a prestar
mis servicios con decisibn y empefio, pero que era necesario dar
vida legal a la comision para que correctamente pudiera fun-
cionar.

El gobernador reflejé6 una sibita sorpresa al conocer este de-

Art. 4°~Los directores de las escuclas fiscales en cada localidad, que-
dan designados delegados de la oomisién protectora & dos fines expresades.
Art. 5°—La Contaduria General liquidari mensualmente a favor del
presidente de la comisién protectora de Bibliotecas Populares, el importe
total de las subvenciones que el presupuesto acuerda a las bibliotecas pihbli-
eas, cuya comisién lo depositard en cuenta especial y a su orden en el Ban-
¢o de Coérdoba, para abonarlo & éstas, si se encuentran en condiciones de dis-
frutar de la proteceién del Estado, rindiendo cuenta a la Contaduria general.
Art. 6°.—Comuniquese, publiquese y dése al R. O.-—~CARCANO.—J. César.
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talle del error cometido en el decreto, y me expresé que se sal-
varia debidamente €l inconveniente sefialado.

Dias después, me fué enviada una carta por el actual dipu-
tado al congreso naciomal doctor Carlos Julio Rodriguez, entonces
diputado provincial, y que, eon los sefiores Pbro. doctor Pablo Ca-
brera, doctor Juan M. la Serna, Dn. Manuel Astrada y el secre-
tario-inspector doetor Carlos Oliva Vélez, completaban la comi-
si6n nombrada por el decreto de la referencia. Astrada no acep-
t6 el cargo, segfin informaciones de la prensa.

Rodrigwez me estimulaba en su misiva & que convocase a la
comisién para inieiar sus funciones. Lie contesté ampliamente alu-
diendo al ébice que nos paralizaba, expresindole cbmo apenas fun-
cionase la comisién de acuerdo @ los términos del decreto, actua-
ria fuera de la legalidad, y que, no obstante, si su opinién era
distinta a la mia después de los conceptos de mi respuesta, yo con-
vocaria la comisién para que ella resolviese por su parte lo que
le coneerniera, ya que, espeeialmente por la mia, me habia forma-
do una resolucién final. No insistié en su indicacion el doctor Ro-
driguez,

He aqui explicada ptblicamente y por vez primera, la razén
legal que impidié el funcionamiento de la comisién protectora de
Bibliotecas Populares nombrada el 17 de julio de 1913, la segum-
da de tal caricter en Cérdoba y emn los lustros contemporineos, la
mmediatamente precursora de la comdsién ideada por Rietti, y que
puede contarse eomo antecedente de nnestra Asociacién, en cuan-
to ésta procura, segfin uno de los fines fijados en sus bases, el
fomento de las bibliotecas piblicas, entre las cuales las bibliotecas
populares forman una de las especialidades més interesantes y la
de mayor influeneia sobre la masa social.

¢
'

Y aqui, sefiores, doy por finalizado, con esté capitulo proemial,
el desarrollo del primer punto de mi eonferencia, y paso a consi-
deracién del segundo, que propiamente forma el nficleo de la mis-
ma. En obsequio a la brevedad que me imponen oportunas razo-
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nes de tiempo y la comodidad del auditorio, solamente leeré de
lés capitulos subsiguientes—que han de ser integramente publica-
dos—parte del 1T y el IV. (1)

11

EL PROYECTO DE LEY DE BIBLIOTECAS POPULARES DE 1913

1.—Una llamada y una nota en un libro del ex gohermader docor Garcano.

En el tomo I1, pagina 246 de la obra del ex gobernador Cér-
cano, intitulada ‘‘Labor administrativa’ (2), consta una llamada
inmediata.mzente después del titulo que anuncia el mensaje y pro-
yecto de ley sobre creacidon de bibliotecas populares; y al pie de
aquella pigina, esta nota: ‘‘En colaboracién con el Dr. Angel F.
Avalos” (3).

Puesto que el sefior doctor Carcano se digné revelar ptiblica-
mente el hecho de mi colaboracién particular en la redaccién de
aguel documento gubernativo, sin incurrir en inecorreccion puedo
también yo ocuparme pthblica y oportunamente del mismo hecho,
euatro afios después; v voy a efectuarlo aqui, con la amplitud de
algunos detalles riguros;axﬂenbe verdaderos.

(1) En el acto de la conferencia, s6lo fueron leides a continuacién los
pardgrafos 1, 2,3, 4,5y 7 del capitulo II; e integramente, el IV.

(2) Fué publicada en 1916, y consta de cinco tomos. En la portada de
los respectivos voltmenes se lee: ‘“Dr. Ramdn J. Cdreano, gobernador de
Cérdoba.—Labor administrative.~—1913-1916...—B. Tamburini y Cia.... Ro-
sario-Cérdoba?’,

(8) Para los que lo ignorem, diré que no soy doctor; sélo he rendido,
v aprobado, hace va mucho tiempo, los exfimenes correspondientes hasta el
cuarto afio de Derecho, inclusive, en la Facultad de Derecho y Ciencias So-
ciales de la Universidad Nacional de Cérdoba.
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Aquella circunstancia, unida a que, como presidente de la Aso-
ciacién Biblictecaria, me ha tocado inaugurar sus conferencias, y
por relacién légica y oportunidad de asunto tener que referirme a
los dos fines de la Asoelacién,~—motivara a su vez la explicacion y
comentario sobre la génesis, y formulacién eserita y consecuencias
de un provecto y de un cuasi proyecto de ley del Poder Ejecutivo
de Cérdoba en 1913, o sea, el tema capital de mi disertacién.

2.—Un llamamiento y ena entrevista.

A fines de julio o principios de agosto de aquel afio de 1913,
en la primera hora de la tarde, recibi una esquela del gobernador
en la que me invitaba a pasar a verlo. Acudi inmediatamente al
despacho de gobierno.

Cuando entré, alguien se despedia. Seguramente por la hora
temprana, excepcionalmente vi aquel dia—entre las varias ocasio-
nes en que habia concurrido a visitar al gobermador desde el 17
de mayo—casi solitario aquel salén, que ahora es el despacho del
ministro de Obras Pthiblicas. Pasamos con el gobernador a la ex-
tremidad norte de la sala, en la parte de ella que da a la avenida
General Paz, y entonces hubo entre ambos el siguiente dillogo, cu-
yos conecgptos son auténticos, aunque algunas palabras pueden di-
ferir de las que en él se pronuneiaron.

~—Lo he llamado, me dijo el doctor Cércano, para significarle
que deseo quiera Vd. eseribirme un mensaje a la Legislatura y un
proyecto de ley en el que se proponga la creacién de una comisién
de subsidics y bibliotecas. Asi dariamoes también existencia legal
a la comisién protectora de Bibliotecas Populares, v desaparece-
ria el inconveniente, que Vd. me sefialé dfas pasados, para su fun-
cionamiento en el futuro. 7

-—Muy bien, le contesté, escribiré el mensaje y proyecto que
Vd. desea.

—Lea, agregd el gobernador, este folletito que contiene va-
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rios articulos de Miguel F. Rodriguez, ex presidente de la Comi-
si6bn Nacional de Bibliotecas Populares. Creo que el proyecto po-
dria concretar en si el pensamiento del doetor Rodriguez, crean-
do la comisién mixta de Subsidios y Bibliotecas. Lie apunto tam-
bién en este papel dos proyectos de ley y un decreto nacionales gue
deben ser consultados.

—Leeré el folleto, los proyectos de ley y el deereto, dije al
gobernador tomando el opisculo y la hojita de papel que apro-
ximaba hacia mi.

—; Quiere algfin libro de derecho administrativo?..., me di-
jo en seguida.

—No, le respondi; tengo .al'gun(_);y; estan otros en las bibliote-
cas piblicas, donde podria inmediatamente consultarlos, y para es-
eribir 1o que Vd. quiere, no necesito ahora ningtn libro de dere-
cho administrativo.

—XLe remitiré los tomos del Diario de Sesiones de las Cémaras
de Diputados Nacionales de 1911 y 1912, en que estin los proyee-
tos de ley a que aluden las lineas de mi apunte..., afiadié todz?,~
via el gobernador a sus ofrecimientos anteriores. !
‘ —Eso, &1, le acepto, contesté. Las bibliotecas de esta ciudad
muchas veces reciben tarde las publicaciones oficiales, y las tie-
nen siempre trunecas. ..

En aquel instante, repentinamente recordé el procedimiento,
sl bien concienzudo, muy rdpido con que generalmente solia tra-
bajar en otros tiempos el doctor Chreano. Recordé las aptitudes
facilmente improvisadoras de su inteligencia en la produceién es-
erita (1); sus habitos de trabajador constante e infatigable: con-

(1) Estos elogios, como otros que pueda yo expresar en esta conferen-
cia, o después de ella, respecto a ila personalidad del doctor Chrcano y a
varias de sus dotes de estadista, estdn bien aquilatados, a través de treinta
y eineo afios y de las situaciones mis diversas. Los consignio o los consignaré:
porque quiero y porque los creo acertados. Nada me fuerza a consignarlos;

y asi como los estampo en el papel, podria omitirlos.
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diciones de actividad que loablemente solia busear y suscitar en
torno suyo, en los que trabajaban cerca de él. Y temiendo yo que
me demandase la presentacién del proyecto y mensaje para dos
o tres dias después, tomé a mi vez la iniciativa en el dihlogo, ¥
le formulé esta como notificacién a guisa de pedido:—Bueno, no
me apure. Voy a leer detenidamente el folleto y los documentos ofi-
ciales que Vd. me indica; pensaré en seguida; y si le parece, des-
pués de seis o siete dias volveré por aqui, y hablaremos...

—Perfectamente. .., me respondid.

En el transcurso de la breve eonversacion, percibi que algu-
nas personas habian entrado al despacho y se mantenian a la dis-
tancia. Eran visitantes y algtn empleado de.la secretaria.

Me levanté, para despedirme. Débamos los primeros pasos por
la izquierda para buscar la otra seccidn del salén, perpendicular a
1a en que hablamos departido, y la respectiva puerta de salida,
euando el doctor Careano me detuvo, y con su palabra expresiva,
auxiliada por su insinuante y amable sonrisa, empezd otra répida
conversacién sobre asunto muy diferente al primero.

Después me retiré (1).

3.—1lus datos del gohernador. “El régimen do los subsidios” por ol doctor Miguel F. Bodriguer.

Cuando antes de finalizar aquella tarde volvi a mi domieilio,
phseme a leer el apunte y folleto que me habia faecilitado el doe-
tor Cércano.

Y digo que estin bien aquilatados en orden a la verdad; porque si
mis elogios en otros tiempos expresados repetidas veces a su respecto, fue-
ra posible que alguien pudiera ecreerlos, en cierto sentido o medida, un
efecto de mi debilidad de hombre, los presentes o futuros conceptos o jui-
cios, a4 buen seguro que no podrian ser asi tachados o sospechados.

No sigo la estela del doetor Careano, y nada espero de ¢l

(1) Pude constatar una vez mis en aguel nuevo didlogo, que durd dos



ANO 7. Ne 4, JUNIO DE 1920

- 262 —

Las nueve lineas del apunte escritas a lipiz, y de su pufio
y letra, en pequefia hoja de papel de carta—hoja que casualmen-
te conservo—decian y dicen asi, textualmente:

“Proyecto del diputado Oliver presentado a fines de las se-
siones de 1912, sobre subsidios.

““Articulo 11 de la ley de presupuesto de 1911.

“Decreto del P. B. de 30 de enero del mismo afo.

e

“Proyecto de ley de subsidios sancionado en 19127’

t

o tres rminutos, la penetracién mentsl de ‘mi interloeutor y su sagaz habili-
dad en el procedimiento, que desde antafic le conocia.

Me di cuenta de que al gobernador interesaba aquel dia mis que su pen-
samiento de ley de subsidios y de comisién de subsidios y Bibliotecas—que
no era tan urgente como para el especial llamado que me habfa hecho—este
otro asunto relativo al nombramiento del nuevo jefe pdlitico del departamen-
to Tercero Arriba, efectuado el dia aunterior. }

Me di cuenta también de que el gobernador a la vez queria, diplomati-
camente, explorar a través de mi espiritu situaciones de #nimo, sugestionar
y sugerir.

En esos minutos, procuré usar diestramente a sus fines la considera-
eién de utilidad y traseendeneia politica, la ironia y el chiste eultos.

Para los que pudieran no conocer la interesante, compleja y brillante
personalidad del doctor Cércano, y especialmente para los que mno la eo-
nozean en eierto grade de confianza o infimidad en que el 4nimo muéstrase
més natural, espontineo y amplio, diré que sus juicios habitualmente fan
serios, suelen adquirir en ocasiones alguna caracteristica de graeia burlesea
Y retozona, no exenta, constantemente, de eierta espiritualidad.

Al final de este segundo dihlogo, dijome jocosamente, y mediante una
alegoria, como—segln su creencia—entendia que era el gobierno cierto partido de
Coérdoba, que hoy ya no existe. Yo le retorei inmediatamente su joecoso ar-
gumento expresindole, mediante sn misma 2flegoria, modificada en algunos
vocablos, ¢émo, seglin yo lo creia, entendia que era el gobierno un otro par-
tido de Cérdoba, que al presente tampoco existe.
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Al leer en seguida el folleto de Rodriguez, vi que esos mis-
mos datos constaban citados en él; y con més, citas de la ley de
23 de septiembre de 1870 y decreto reglamentario respectivo del
29 de octubre, del decreto de 18 de diciembre de 1905, del de 3
de julio de 1908, de los acuerdos de ministros de 6 de mayo de
1909 y 30 de enero de 1911, de los articulos pertinentes de las
leyes de presupuesto de 1911 y 1912, y «del proyecto de ley de
subsidios para 1912, que recibié sancién de la Caimara de Dipu-
tados (1): leyes, decretos y acuerdos conexos al asunto, que lef
detenidamente en aquellos dias de agosto de 1913, y de los que
'ya me eran muy conocidos la ley del 23 de setiembre de 1870, su
decreto reglamentario de octubre, y el decretg del 3 de julio de
1908.

En cuanto al opfisculo del doctor Rodriguez, ‘‘El régimen
de los subsidios’”, es un rapido y acertado estudio sobre el asun-
to, que lo lel entomees y acabo de leerlo nuevamente. Habia sido
originariamente publicado en dos articulos de ‘‘La Prensa’”, y
consta de cuatro pardgrafos y diez y siete paginas. Afio de la pu-
blicacion: 1913.

El autor denota al subsidio como funecibn secundaria del
estado, y Hama la atencién respecto a la carencia en el pais de
disposiciones legislativas que garanticen la justicia de su distri-
bucién e inversién. Efecttia la critica concienzuda de los tres mé-
todos argentinos para la adquisicién, pago e inversién de los sub-
sidios, resolviéndose personalmente el autor del optsculo en pro
del segundo, segin el cual: ‘“‘Los fondos votados para subsidios
se ponen a la orden de una comisidn especial permanente, y ésta
verifica el pago previa inspeeciéon y justificacién de la existencia
de la soctedad, y de que realiza fitilmente sus fines en confor-
midad a su reglamento constitutivo’’. ‘

(1) Estan citados en el primer articulo del Dr. Rodriguez, al empezar
el parfgrafo IL
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Encomia el aludido autor la obra de la Comisién Protectora
_de Bibliotecas, que a la vez lo fué de subsidios, bajo la presiden-
cia del doctor Montes de Oca. Censura la eolocacién de los subsi-
dies bajo el régimen exclusive del Ministerio de Relaciones Ex-
teriores. Insinfia la importancia del subsidio en manos de la Co-
misién Protectora de Bibliotecas, como elemento de justa fisca-
lizacién. Nota la inconveniencia del proyecto que tendia a colocar
nuevamente las bibliotecas bajo el régimen del Consejo de Edu-
eacién. Y al referirse al renacimiento de la institucién bibliote-
caria en 1908, consigna acerca del papel prominente de las biblio-
tecas en la cultura plblica, un concepto generalizado y respecto
del cual otros habifamos inculeado antes que el doctor Rodriguez,
aungue no con el donaire con que "1 se expresa, al correr de la
pluma, en este parrafo que no puedo dejar de transeribir: ‘‘No
hay que olvidar que si la escuela primaria abre el primer surco
en la inteligencia, es la ilustracién posterior, por medio de lee-
turas, la que marca los rumbos definitivos de la vida. Es nece-
sario evitar lo que sucede en Tucumén, segliin me informaba el
presidente del Consejo de Educacién de la Provincia, en donde mu-
chos de los habitantes que han vecibido la instruccién primaria,
alejados de los ecentros, dedicados a la labor de los bosques, se
vuelven a convertir en amnalfabetos, cayendo en un analfabetismo
méas funesto que el de la nifiez, porque es una noche sin espe-
ranzs, de aurora. La ins.ﬁmcei(’)n de la escuela, debe consolidarse

y completarse con la instruccién de la biblioteca’’.
El doctor Rodriguez opinaba que el problema de los subsi-

¢

dios y bibliotecas puede solucionarse ‘“en dos formas: creando una
comigién especial para administrar todos los subsidios, eon su ofi-
eina independiente de los ministerios y con autonomia propia, o
atribuyendo esa misma administracién, a la actual Comisién Pro-
tectora de Bibliotecas Populares’.

La segunda solucién adquiere las predilecciones del autor del

optsculo, principalmente por razones econdmicas. Aboga, final-
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mente, el doctor Rodriguez por el establecimiento de ‘‘una comi-
gibn de subsidios y bibliotecas’’ y por la sancién de ‘‘una ley ana-
loga de subsidios y bibliotecas, eon carfcter permanente, menos
en lo referente al monto de subsidios’’.

Como se ve, y ante la realidad administrativa de estas ma-
terias en el presente, el escrito extractado es atin de actualidad
en la Reptblica.

4.—ira entrevista,

Después de varios dias en que hube leido cuidadosamente to-
dos aquellos antecedentes doecumentales, acudi nuevamente al des-
pacho del gobernador de la provineia, en cumplimiento de mi pro-
mesa, y entonces se desarrolld la siguiente conversacién, con pa-
labras més o menos idénticas a las que aqui constan.

—Ya he leido tode...., dije al gobernador.

—; Y qué piensa?..., me pregunts.

—Pienso que corresponde para Cérdoba, no un proyesto de
Ley de Subsidios y Bibliotecas, con el establecimiento de una co-
migién del mismo mombre, como pensaba Vd. y es la solueién a
que se inclina Rodriguez en su folleto,—sino, persiguiendo en
el fondo el mismo objetivo, dos proyectos de ley y una Comisién
Protectora de Bibliotecas, a la que se le ampliarian accidentalmen-
te sus funciones y atribuciones mediante el segundo proyecto, que
legislaria especialmente sobre subsidios.

~—; Cémo asi y por qué?..., me observd el doetor Chrcano.

—S8on importantes las dos instituciones, le respondi: las bi-
bliotecas y los subsidios; y debe establecerse en el futuro un or-
gano central administrativo para la institucién bibliotecaria, y

.
6 para los subsidios. Es decir, dos comisiones independientes

entre si y bajo el régimen del respectivo ministerio. Pero, habién-
dose ya nombrado una Comisién Protectora de Bibliotecas Popu-
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lares, cuyo establecimiepto ha quedado s6lo en el papel, por la
causa consabida, me deeido por 1a existencia previa, simple, des-
tacada y legal de la comisién de bibliotecas. Lie propongo, pues,
que el primer proyecto de ley sea sobre Bibliotecas Populares y
que por &l se deje legalmente constituida la comisién protectora:
asi guedaran de inmediato, y para siempre, salvaguardadas sus
funciones propias y especificas. En seguida, que en un segundo
proyecto se legisle sobre subsidios, tal como Vd. lo desea, y segin
el patrén que ofrece el proyecto Oliver y deméis antecedentes in-
mediatos del afio pasado; y que se atribuyan por el mismo pro-
yecto, para el actual y los afios sucesivos inmediatos, las funcio-
nes inherentes a una comisién de spbsidios, a la misma comisién
de bibliotecas. Asi se cumpliria en su totalidad el propdsito de
Vd., y se favoreceria primordial y poderosamente la institucidn
bibliotecaria. Inmediatamente que lo permitan las finanzas, se
podria organizar en el porvenir la también necesaria, neta y es-
pecial Comisién de Subsidios, y a la de Bibliotecas se le retlrarlqn
entonces sus atribucilones accidentales.

Hubo varios segundos de silencio, en que el doctor Cércano
recapacitada. Lmego me dijo:—Me parece bien. Proceda a formular
los proysetos y mensajes.

—Tengo ya pensado hasta los detalles, agregué por mi parte.
Voy a eseribir el mensaje y proyecto sobre biblictecas, y se los
remitiré después de un par de dias. El mensaje y proyecto de
ley de subsidios, vendran después de ocho o diez dfas...

—Perfectamente, me dijo el gobernador, higalo asi...

5.—F| mensaje y ¢ Proyects ds Ley.

En el término fijado, remiti al doctor Carcano, a su easa par-
ticular, el mensaje y proyecto de ley, que integra 'y textualmen-
te, sin la modificacién de un solo coneepto, ni de una sola pala-
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bra, fueron remitides a la Legislatura por el Poder Ejecutivo de
la Provineia, con fecha 21 de agosto de 1913.

Bl diario ‘“‘Lios Prineipios’” publieé integramente el mensaje
y proyecto, el 24 de agosto; y ‘“La Voz del Interior’’, parte del
proyecto en la misma fecha.

Fuera de los lugares oficiales, ambos documentos constan en
el tomo IT phg. 246 a 258 de la citada obra del doctor Carcano:
““‘Labor administrativa’ (1).

(1) E1 texto del proyecto de ley, es el siguiente:
Proyecto de ley

Art. 1°.—Toda asociacibn o corporacion establecida o que se establezea
en las ciudades, villas y demés centros de poblacién de la provineia, puede
solicitar el auxilio fiscal para constituir una biblioteca popular, bajo los si-
guientes condiciones:

a) Que el acceso a la Biblioteca, ubicada convenientemente, sea libre pa-
ra toda persona que lo solicite;

b) Que el local permanezca abierte al plblico, por lo menos tres horas
en Yas noches de los dias de trabajo, y euatro horas en las tardes de Jlos
dias feriados;

¢) Invertir en libros por %o menos el 50 ojo de todo subsidio ordinario;

d) Prestar gratuitamente los libros al veeindario mediante lag garan-
tias que establezca cada asociacién, o facilitar los préstamos mediante cuo-
tag médicas; ‘

‘ ¢) Reponer los libros extraviados o emplear el valor recibido por ellog
en la compra de otros;

£) Que las obras entregadas por el Estado para fundar o ampliar las
bibliotecas, queden bajo la responsabilidad y custodia de los presidentes o
jefes de las mismas. Las obras seran restituidas al Estado en easo de di-
solueidn ;

g) Contraer la obligacién de someterse a la vigilancia y contralor del
gobierno o de sus agentes, no s6lo en lo referente a las condiciones esta-
blecidas en la presente ley y deereto reglamentario del Poder Ejecutivo,
mno tambien en cuanto a la inversion de los subsidivs percibides y & la
naturaleza y cardcter de las obras destinadag a formar la Biblioteca Popular.

Art. 2°.—La comisién protectora de las Bibliotecas Populares, se ecom-



ANO 7. Ne 4, JUNIO DE 1920

— 268 —

Este es el texto del mensaje:

Cérdoba, agosto 21 de 1913
A la Honorable Legislatura de la Provincia.

A objeto de impulsar vigorosamente el desarrollo de una de
las instituciones méis civilizadoras, el Poder Kjecutivo viene a
proponeros la sanecién del adjunto proyecto de ley.

Universalmente se reconoce en jos HEstados cultos el cardcter
benéfico de las bibliotecas phblicas, que son un complemento ne-
cesario de la escuela. Y tal cardcter es aGn més patente tratdndose
de las bibliotecas populares, destinadas a nutrir el espiritu de la

pondrd de un presidente, cuatro voeales y un secretario. Bl personal subals
terno Qo proyectard en oportunidad el Poder Ejecutivo.

Art. 3° La comisién protectors tendri a su cargo el fomento e inspec-
eién de las Bibliotecas Populares, asi comon la inversién de los fondos a
ellas destinados.

Art. 4°.—La comisién protectora podrd formsar comisiones especiales o
subeomisiones protectoras en fla capitall y demfs departamentos de la pro-
vineia, Mientras no se constituya una subcomisién loeal, el director de la
escuela principal de la ciudad, villa o aldes, es delegado de la comisién pro-
tectora, a los fines de la instituei6n.

Art, 5°—En lo sucesivo, la comisién protectora de Biblictecas sustituird
al minigterio de instruceién pfibliea en las consultas que la direccién de
la ‘‘Biblioteca de Cordoba’’ debe formullar en cumplimjente del articulo
5°. de la ley N°. 2139, y con motivo de las partidas destinadas a fomdento
de dieha institucién y de las listas de libros a adquirirse.

Art, 6°.—La conbadvria general liquidari snensuglmente a favor del
presidente de la comisién protectora de Bibliotecas, el importe total de las
subvenciones que eli presupuesto acuerde a las bibliotecas phblicas en toda
la provineia. La comisién depositard dicho importe en cuenta especial y a
su orden en el Banco de Cérdoba, para abonarlag a las Bibliotecas, siempre
que se encuentren en condiciones de disfrutar de la proteccién del HEstado.

Art. 70.—El Poder Ejecutivo solicitard anuaimente a la legisiatura las
eantidades necesarias para el cumplimiento de esta ley.

Art, 8. —Comuniquese, publiquese y dése al R. 0. — J. César.
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colectividad en sus agrupaciones mis numerosas, que son tambiénm
las de medios més escasos para la adquisici6n de libros, y las de
criterio menos seguro para discernir entre ellos los que ofrecen
une lectura més provechosa.

Aun cuando en la actualidad no pudiera ya decirse, como se
expresé en 1870 ante el Congreso Nacional, que son muchas les
ciudades sin bibliotecas ptblicas, y sin librerias adecuadas para la
féeil y onerosa adquisicién de obras; y aun cuando tampoco no
pudiera ya afirmarse que no abundan revistas, diarios o peri6-
dicos,—la institucién bibliotecaria no ha perdido hoy, ni ha de
perder en afios y en siglos su eminente virtud civilizadora, mer-
ced a ese instrumento prodigioso del libro, que fecunda al espiri-
tu a través del intenso estudio de las ciencias o las artes, o aim
en las répidas lecturas que tienden a satisfacer las curiosidades
menos trascendentales de la mente.

Por ofra parte, debe considerarse que, si después de méis de
cuarenta afios, la obra de la riqueza y .de la cultura phblica ha
transformado a este respecto ¢l estado de las principales ciuda-
des y villas argentinas, ellas acrecen continuamente, multiplican
su poblacién en proporciones asombrosas; y asi, es una necesidad
imprescindible que no permanezcamos jaméis estacionarios en el
nfimero de escuelas y bibliotecas, mientras haya un porcentaje
apreciable de analfabetos, y mientras de lustro en lusiro aumen-
ten también proporcionalmente los lectores en las bibliotecas pih-
blicag.

La creacién de la ‘‘Biblioteca de Coérdoba’’, iniciada en 1908
y realizada en 1911, ha implantado en la provineia la Biblioteca
Piablica del Bstado—de idéntica naturaleza a la Biblioteca Na-
cional de Buenos Alres—es decir, la méis copiosa biblioteca, la
biblioteea enciclopédica por excelencia, y- que en tal carfcter es
v ha de ser tinica en nuestro estado provincial. Corresponde ahora
procurar eficazmente la implantacién completa y duradera de las
maltiples bibliotecas populares, extendiéndolas desde las ciudades



ANO 7. Ne 4, JUNIO DE 1920

-— 270 —

hasta las méis lejanas villas de los departamentos, donde se agita
1a poblacién mAs menesterosa en los bienes materiales y morales.
Son estas bibliotecas populares—juntamente con las escolares que
han de también organizarse convenientemente—las que satisfacen
las exigencias del mayor nfimero, las que actian méis directa e in-
mediatamente sobre la masa social y las que deben comprender en
s0s estaﬁtes, primordialmente, las obras de vulgarizacién cienti-
fica, de aplicacién practica y de atrayente lectura.

Expuesta asi ante el eriterio de V. H. la razén que funda-
menta la mnecesidad de la biblioteca ptblica en general, y la de
las bibliotecas populares muy especlalmente,—corresponde agregar
alin ciertos conceptos explicativos y referentes al Proyecto de Ley.
Este ha sido formulado teniendo *a vista todos nuestros pocos
antecedentes legislativos y administrativos, nacionales y provin-
eiales, y ellos han sido combinados en el proyeeto y casi siempre
adoptados literalmente.

La ley sobre Bibliotecas Populares de 23 de septiembre de
1870, fué una relevante iniciativa educacional. Ella constituyd una
activa eomisién protectora gue fundé noventa y cineco bibliotecas
populares en dos afics. Estas bibliotecas se hallaban présperas,
euando sobrevino en 1876 la infausta supresion de la Comisién
Protectora, el muevo régimen bajo el cual pasaron las Bibliobecas
Populares, vy el cese de los subsidios a la institucidn, a causa de
la erisis financiera de entonees.

Las bibliotecas decayeron inmediatamente hasta casi extin-
guirse por completo; v en tal sitwacién las encontré el decreto na-
cional del 3 de julio de 1908, que restablecié el funcionamiento
de la Comisién Protectora, cuya tarea en los Gltimos afios ha si-
do meritisima, y anuncia ya en la Reptblica una era espléndida
para la institueién.

Las bibliotecas populares bajo el régimen de su deficlentisima
legislacién en la ley de educacién nacional o provineial, y bajo
la superintendencia de los Consejos de Bducacién respectivos, ain
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en las épocas de sus mejores presidencias o direcciones, han sido
un completo fracaso. Urge impulsarlas en la provineia mediante
una proteccién més considerable, y ecomo ya lo ha sido en la Re-
phblica, mediante la accibn de una Comisién Protectora que rea-
fice diestra propaganda y superintendencia vigilante sobre los fi-
nes y los medios de tan importante érgano de cultura ptblica.

El proyecto de ley adjunto viene, pues, a dar consistencia
legal a la comisién protectora de bibliotecas populares; a consa-
grar la labor administrativa conexa, que es una funecién social
del Estado; y a derogar implicitamente varias disposiciones legis-
lativas, como las del eapitulo XIV de la Ley de Educacién Comtn.

El proyecto contieme algunas preseripciones esenciales que se
reputan directivas para la obra reglamentarja del Poder Ejecu-
tivo, y para la accién fundamental de la Comisién Protectora.

Dejando asi sucintamente explanados los pensamientos capi-
tales del proyecto de ley, el Poder Ejecutivo lo entrega a V, H,
eonfiando en que la ilustracién y ¢l patriotismo de los senadores
y diputados de la provincia, han de prestar preferente atencitn a
{an importante asunto.

Dios guarde a V. H—Carcano—J. César.

6.—Fuentes de! Prayects,

Como se dice en el mensaje, las fuentes del proyecto son los
gue eran entonces y son hoy mismo, después de siete afios, nues-
tros escasos antecedentes administrativos sobre la materia. Tuve
en cuenta para redactarlo, el decreto Nadn del 3 de julio de 1908;
lo articulos correlativos de la Ley de Educacién de Cérdoba, to-
mados casi en su totalidad de la ley de Educacién Nacional; los
correlativos de esta ley, datada de 1884; la ley de la provinecia de
Catamarca sobre bibliotecas, de octubre 17 de 1871 y deereto re-
glamentario; y la dey Avellaneds de 1870, wmalriz de 1z ereacidn

y subvencidn de Bibliotecas Populares, y su respectivo decreto re-
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glamentario: ley nacional Avellaneda, de la que su mismo autor
habia dicho que ‘‘se halla caleada sobre las bases que recomenda-
das por Horacio Mann, fueron adoptadas en la mayor parte de
los Estados de la Unién, y repite casi literalmente las disposicio-
nes de un estatuto del Alto Canadé...”’

Posteriormente, en los siete afios transcurridos, merece recor-
darse la iniciativa parlamentaria del ilustrado represeutante na-
" cional por Cérdoba doctor Carlos Julio Rodriguez, en su proyeeto
de ley sobre bibliotecas, presentado en julio de 1918. Es listima
que ¢l Congreso no lo haya tratado, consagrando legalmente la
parte aceptable que contiene.

El proyecto de ley provincial bibliotecaria de 1913, combina
en forma original varios elementos de aguelllas fuentes argenti-
nas, adaptindolas al momento y al objetivo concreto que se tuvo
en vista, diversificando a veces su texto, y econsignindolo, otras,
en la integridad de su forma literal.

El encabezamiento del articulo 1°. y sus incisos @, b, f, ¥y ¢,
estin inspirados en disposiciones del deereto nacional de 1908, que|
& su vez reeonocen, en parte, como fuente la ley nacional de Bi-
bliotecas de 1870, y la ley de Educacién de 1884. En la segunda
parte del articulo 4°, hay algin elemento del mismo decreto Nadn;
v el artieulo 6°. es literalmente el articulo 7°. de dicho decre-
to. En el inciso 6°,, se fija originalmente un horario nocturno
en los dias de irabajo, y diurno en los dias feriados, muy conve-
niente para obreros, dependientes de comercio y estudiantes en
las ciudades,—y colonos o labraderes de las poblaciones rurales
inmediatas a las aldeas, villas o ciudades.

El inciso d estd tomado de la ley de educacién de Coérdoba, la
que a su vez lo tomé en su primera parte, integramente, del art. 7°.
de la antigua aludida ley de Catamarca. El inciso e, literalmente
es el inciso 5°. del artieulo 83 de aquella ley eordobesa, inspirada
a su vez en la ley de Fducacién de Buenos Alres, de 1875,

La primera parte del articulo 4°. y €l articulo 7°, estin ins-
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pirados en la ley eatamarquefia, notable, como su decreto regla-
mentario, y i:od:o el movimiento biblioteeario de aquella provineia
en los tiempos de Sarmiento y Avellaneda.

El resto del articulo 4°. es tomado de la ley nacional de 1870.

Bl inciso ¢ del articulo 1°. y los articules 2°. y 5°., son origi-
nales, preseriben la cuota a deducir de todo subsidio para inver-
sion de libros, tienden a la provisién del personal superior subal-
terno de la comisién, y a modificar €l articulo 5°. de la ley nim. 2139
relativo a consultas para seleccién de libros que la direecién de la
Biblioteca de Cérdoba debe efectuar ante el ministerio.

El articulo 8°. es de forma.

7. —Los Conssjos de Edueacion y las Biblistecas Populares.

Deseo insistir acerca de uno de los conceptos del mensaje.

Lo dije ya anteriormente, al presentar el segundo y definitiva
proyecto de creacién de la Biblioteca de Cérdoba, el 11 de agos-
to de 1910, que: después de la infortunada supresién de la Ce-
misién Protectora, en 1876, a virtud de la modificacién de la ley
Avellaneda, operada en medio a una grave angustia financiera y
erisis econémica en el pafs—las biblictecas populares habian de-
caido visiblemente hasta extinguirse la mayor parte de ellas; y
que ‘‘la ley nacional de Edueacién Coman de 1884, y las similares
leyes provinciales que preceptusban incidentalmente sobre aqué-
Has, no las impulsaron notablemente en la ecapitel, territorios na-
cionales o provineias’’.

Ahora, agregaré mis atin. Podemos afirmar netamente que el
régimen del Consejo Nacional de Educacién sobre biblictecas po-
pulares, durante veinte y cuatro afios, de 1884 a 1908—y duran-
te treinta y dos afios, si se agregan los transeurridos desde 1876,
en que lag bibliotecas, suprimida la Comisién Protectora, pasaron
bajo la dependencia de la Comisién Nacional de lscuelas—; como
el régimen del Consejo de Educacién de Coérdoba, sobre las mis-
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mas bibliotecas en la provincia, también durante cerca de veinte
y cuatro afios, desde el 30 de diciembre de 1896, fecha de la san-
eibn de la primera ley de Educacion de Cérdoba, hasta el presen-
te, ha sido un fracaso completo. Lios resultados negativos del ar-
bitrio legal que cometi6 a los Consejos de Educacién el fomento
de las bibliotecas populares, son patentemente visibles; y no hay
neeesidad de acentuar el hecho con féciles comparaciones esta-
disticas.

No es la culpa de determinados funcionarios o administracio-
nes. Han pasado por los consejos nacionales o provineciales, exi-
mios administradorves educacionales, en muy diferentes administra-
ciones, y las bibliotecas no han prosperado. No estd el defecto en
los hombres, sino en la intrinseca-disposicién de la ley. Bl Con-
sejo de Educacién, nacional o provincial, no puede, no debe re-
gir las bibliotecas populares; éstas requieren como institueién cul-
tural especifica, distinta de la tarea docente, una ecomisién, direc-
eibn o eonsejo izgualmente especificos, que les dedique la suma de
su labor, y no una atencién meramente accidental, como tiene for-
zosamente que acordarselas los consejos de educacién. ‘

La tarea de éstos es vastisima en la total administracién de
las escuelas; y da buena organizacién y régimen pareial de las Bi-
bliotecas Populares, escapan y escaparin forzosamente a su empe-
fio y accibn por mejor dirigidos y sistemados que ellos sean.

Por otra parte, en la pura esfera eseolar, los Consejos de Edu-
eacién tienen que organizar y regir debidamente una importante
rama bibliotecaria: la Biblioteca Escolar, desde los grados infan-
tiles hasta los grados superiores, que se tocan con la ensefianza se-
eundaria, y las bibliotecas de las escuelas normales o escuelas de
la ensefanza especial que estuvieren, por ley o decreto adminis-
trativo, en la esfera de su jurisdiccién.

Urge, pues, que la legislacién provineial ecercene al Conseje
el inftil régimen de las Bibliotecas Populares, traspasandolo a una
comision especial, bien constituida, con los medios adecuados pa-
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ra hacer proficua su accién, y legitima y decididamente apoyada
por el superior poder de la administracién ejecutiva.

Insisto en un concepto. Bl Consejo de Educacién tiene de so-
bra en materia bibliotecaria, con 1a organizacién de las Bibliotecas
Escolares, que todavia son una incdgnita en la provineia como en
la nacién. Y a este respecto, avanzaré un anuncio en cileulo pru-
dencial, que no es exagerado. Suponiendo que en el futuro el Con-
sejo de Eduecacién provineial estuviese eonstantemente bien cons:
tituido, como lo estd al presente con la ilustrada direccién y pre-
sidencia del ingeniero Augusto Schmiedecke, y 1a colaboracion de
los ilustrados vocales del actual Consejo; suponiendo que aniloga-
mente lo estuviese siempre en las diversas administraciones suce-
sivas, pienso que el Consejo de Educacién habria de mnecesitar por
lo menos treinta afics para establecer la organizacidn completa y
el funcionamiento correcto de las Bibliotecas Escolares enm todas las
escuelas de lo provincia .

He ahi una de sus tareas; he ahf su grande y exclusiva tarea
bibliotecaria.

8. —Repercnsitn de! Provesto. Su sstamcamiento n of senado.

Hl pensamiento del Poder Ejecutivo de Cérdoba sobre la obra
inmediata y mis urgente de la institueién bibliotecaria, fué muy
bien vecibido por la opinién pihblica de la provineia, y tuvo re-
percusién simpética atin fuera de ella.

En algunas de das provineias del interior fronterizas o proéxi-
mas a Cérdoba, se imité la iniciativa del gobierno de ésta; v en
Buenos Aires, uno de los dos colosos de la prensa diaria, transeri-
bid en sus paginas la totalidad de los eonceptos del mensaje y ar-
ticulos del proyecto de ley (1).

A pesar de todo elln, el proveeto se estancd en la Legislatura,

(1) ““La Nacion’? del 25 de agosto de 1913, phgina 1L
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en la respectiva comisién del Senado. Nunca tuvo despacho al-
guno.

En varias ocasiones, he estudiado ptblicamente y siquiera de
una manera rapida, esta anémala caracteristica parlamentaria con-
sistente en no despachar y no opinar acerca de los proyectos de
ley. Alguna vez aludi también a cierta condicién téetica de los
poderes colegisladores del gobierno de Cérdoba en aquella época,
y acaso en ellas pueda encontrarse la principal causa que impidi6
la eonsideracién y sancién del proyecto (1).

I

-

EL CUASIPROYECTO DE LEY DE SUBSIDIOS DE 1013

1. —Ei mensaie v of Proyesta preparades.

Més o menos una semana después del primer mensaje y pro-|
yeeto, remiti igualmente al doctor Céhreano el segundo, sobre sub-:
sidios.

Cuando postericrmente, en esos mismos dias, estuve con él—
en una de las cuatro o cineo visitas que todavia le hice, entre las
que gse cuenta la Gltima visita y entrevista del 2 de enero de
1914—el gobernador me manifesté que le habjan agradado el pro-
yecto y mensaje, v que los iba a remitir a la Legislatura (2).

(1) Véase mi libre ‘‘Jubdlaciones y Pensiones. Comentarios sobre um
punto de la reforma de la Constitueién de Cérdoba en 1913’7, parte tercera,
capitulo XV, parigrafo 5, pig. 361 a 363.

(2) Bl texto del proyecto es el signiente:

Proyecto. de ley

El Senado y Cémara de Diputados de la provincia de Cérdoba, sancio-
nan con fuerza de ley:

Articulo 1°—Amplianse las atribuciones de la comisién protectora de
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El mensaje, que se publica hoy por vez primera, fundaba asi
el proyecto respectivo:

Cérdoba, agosto  de 1913

A la Honorable Legislatura de la Provincia.

Los subsidios que los poderes del gobierno conceden para fines
educacionales, religiosos, de beneficencia y otros anslogos que guar-
dan relacién directa eon la eultura social, pueden positivamente
fundarse en el texto de los articulo 2°, 5° y 42 de la Constitueién
de la provincia, y en otras disposiciones conexas que se halla en-
tre las que preceptian sobre las atribuciones de los poderes legis-
lativo y ejecutivo. .

Bibliotedas Populares, eom los correspondienjtes informes, administraeién,
pago y fiscalizacién de todos los subsidios econcedidos por la ley de presupues-
10 o leyes especiales.

Art, 2°~Toda solicitud directa o indirecta de fondos del tesoro pro-
vincial, como subsidios para establecimientos edueacionales, religiosos o de
beneficencia, pard suscripciones, publicaciones, monumentos, viajes, premios,
songresos o pars cualesquiera otros fines anilogos que interesen a Ya cul-
fura phblica, deberd ser presentado al Poder Ejecutivo.

Art, 3°~Los pedidos serin acompafiados de los antecedentes y compro-
bantes que justifiquen el gasto de los dineros fiscales solicitados, y el ecarde-
ter del peticionante.

Art, 4°—Tnformada la solicitud por da contaduris general de hacienda
¥ por la comisién de Bibliotecas y Subsidios,” y oido el dictamien del fiscal
de gobierno, se remitiri la solicitud a la cAmara de diputados, acomsejando
Ia inclusién totdl o pareial de la suma solicitada, o su rechazo. Si no fuera
esa suma incluida en el presupuesto, caduca la solicitud respectiva.

Art. 5°—Los subsidios a Biblioctecas Populares, continuarin regidas por
las prescripciones de la ley especial relativa a dicha institueién y a la co-
misién protectora de Ya misma. i

Art. 6°—Las sumas destinadas por el presupuesto y leyes especiales pa-
ra los fnes exprovados en el milvddo 20 se pondiin a disposicidn del pre
sidente de la comisién de Bibliotecas y Subsidios. La comisién' depositars
dichas sumas en cuenta especial y a su orden, en ¢l Banco de Cordoba, y
efectuarf los pagos respectivos con arreglo a la ley.
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Teéricamente, tiende a ser ya un postulado en ciencia admi-
nistrativa y politiea, que al Hstado nacional no ineumbe sélo la de-
fensa exterior, y al nacional y provineial el mantenimiento del
orden juridico en el interior: el Hstado tiene también un fin de
cultura social, al que concurrentemente cooperan las municipali-
dades; y la accién del Estado se extiende hasta relacionarse con
todos los intereses solidarios de los hombres. Y asi, cuando la
actividad libre, individual ¢ asociada, sea impotente para alecanzar
el elevado ﬁﬁ que se persigue, el Hstado llega hasta encargarse
de él. En todos los rumbos de la accién civilizadora, el Estado

Art. 7°—Con excepeién de las bibliotecarias, las asoeiaciones particu-
lares que gocen de los beneficios de esta,ﬁ ley, deberin comprobar previa-
mente ante el Poder Ejecutivo, tener dos afios de existencia regular y aere-
ditar su pefsoneria juridica.

Art. 8°—Ninglin subsidio serd abonado sin informe previo de umo o
mis funcionarios provineciales sobre la naturaleza, existencia, objeto, utili-
dad y fundamento de la corporacién o entidad subvencionada, y sobre l‘a;i
neeesidad més o menos inmediata de la entrega de la suma que se le ]zlagy:a.ﬁ
acordado.

Art. 9°.—Siempre que se trate de subvenciones para costear totalmen-
te o en parte la ejecucién de obras ptiblicas, serd requisito previo para su
entrega la aprobacién por el ministro de obras pihblicas, de los planos y
presupuestos de los trabajos en que tengan que invertirse, asi como la apro-
bacién de la forma en que se levardn a eabo, siendo entendido que en
ningGn caso podrin aplicarse a otro destino que no sea la eonstruecitn.

Art. 10.—Idenado este requisito, y decretado el pago total o pareial
por el departamento respectivo, se girardn flos fondos @ la orden eonjuﬁ-
ta de la corporacién o entidad a cuyo cargo esté la construceién de la obra,
y del representante del gobierno encargado de la inspececi6n.

Art. 11.—Los establecimientos educacionales que gocen de los benefi-
cios de la presentee ley, instibuirdn becas a la orden del Poder Ejecutivo
en nimero de una por eada 50 pesos o fraceibn de la subvencién mensnal
que recibun, siends Ditasads, y usa por eada 20 pesos o fraceién, si es
externado. Estas becas se destinarin con preferencia a los hijos de emplea-
dos provinciales fallecidos o de aquellos que hayan side inutilizados en el
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puede intervenir para completar y hasta pars reemplazar la accibn
individual.

Al amparo de estos conceptos fundamentales, la doecirina y
el texto de nuestras constituciones han autorizado la concesién
de subsidios, y leyes de presupuesto o leyes especiales los han otor-
gado efectivamente, en nimere considerable.

Pero, si el fundamento cientifico y constitucional de los sub-
sidios es innegable, hay que reconocer también que el régimen le-
gal a que estin sometidos en la actualidad, es deficientisimo. Co-
rresponde urgentemente dictar una ley general que fije a los po-
deres publicos normas adecuadas y constantes en la concesidn de

servieio piiblico o en el trabajo, y de acuerdo con loé articulos 25 a 28 de
esta ley.

Art. 12.—En ecaso de liquidacién de la institucion o entidad que haya
gozado de subsidio en virtud de las prescripeiones de esta ley, lo mismo
que §i la insfitueidn o entidad o sus establecimientos cesasen de responder
al destino de su creaeién, el Poder Kjecutivo se reintegrard de las sumas
que aquella hubiese pereibido, sobre los biemes o valores de la liquidacién.
Las cantidades del reintegro deben ingresar al fondo de subsidos, sin per-
juicio de otros acreedores.

Art. 13.—La rendicién de cuentas de todo subsidio se efectuari ante
la comisién de Bibliotecas y Subsidios, y ésta rendird anualmente cuenta
de su gesti6n ante la contaduria general de Hacienda.

Art. 14—La comisién de Bibliotecas y Subsidios propondréd anualmen-
te al Poder Ejeeutivo‘ el presupuesto de gastos ordinarios de administraciém
¥y fomento de las bibljotecas populares.

Art. 15.;—N0 se incluirdn en la ley de presupuesto partidag para los fi-
nes que expresa el articulo 2°, ni se dictard a su respecto ley especial, sino
6on arreglo a las disposiciones y trimites establecidos en la presente ley
de suobsidios.

Becas para el exterior de la Provincia o de la Nacion

Art., 16.—Las sohcitudes de becas para perfeccionar estudics cn ¢l ex-
terior de la provincia o de la Nacién, deberin presentarse al ministerio que
eorrespondan esos estudios, acreditindose los siguientes hechos:
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tales favores pecuniarios, euyo objetivo es tan relevante, y que
deben revestir siempre condiciones de justicia, a fin de no desna-
turalizarlos, convirtiéndolos en mero favoritismo dilapidador de
los recursos financiercs, y sin nminguna trascendenecia social o hu-
manitaria. Los subsidios, ora provengan su vigor de incisos del
presupuesto o de leyes especiales, deben experimentar eh su géne-
sis, tramitacién y aplicacién, uniformes condiciones de contralor
administrativo, de previsién vigilante y meditada sancién. Este
es el fundamento capital de una ley general de subsidios,

Respecto a las principales preseripeiones partieulares del

a) Que el solicitante ha efectuado el servicie mnfilitar con arreglo a la
ley. 8i fuere mujer, que tieme 20 afios cumplidos y que es argentina. No
se acordarin becas a mayores de 27 afios;

b) Que ha sido aprobado en los institutos docentes de la Naeién o de
la provincia, en flos cursos completos de estudio de la especialidad a que la
solicitud se refiere;

¢) Que ha obtenido en esos institutos las mAs altas clasificaciones {de
los cursos a que haya pertenecido, a cuyo efecto acompaifiari los eertifica-
dos respectivos; ‘

d) Certificado de gozar buena salud, expedido por el Co"nsejo de Higiene;

e) Informacién sumaria de carecer el solicitante o sus padres, dé bie-
nes suficienfes para costear esos estudios en el exterior.

Art. 17.—S8e anotardn en un registro todas las solicitudes que se pre-
senten, con expresién detallada de los puntos a gue se refiere el artieulo
anterior, y la fecha de la presentacion. ’

"Art. 18—Cuando el Poder Ejecutivo lo considere conveniente, Hamari
2 concurso plblico los agpirantes a becas inseritas en una especidlidad de-
terminada de estudios, y fijard 1a fecha, condiciones y forma de las pruebas
a rendir.

Art. 19.—El1 Poder Ejecutivo nombrari los tribunales de exéﬁnenes, b4
reglamentars estos. .

Art. 20.—S6lo se acordari beca a los candidatos que por sus anteceden-
tes 3 aplitudes cacepelonales pueder moerecerfy.

Art, 21.—S8e dari publicidad a las inseripciones y sus detalles, a los exé-
menes y sus resultados. '
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adjunto proyecto de ley que sobre la materia el Poder Ejecutivo
presenta a la ilustrada consideracién de V. H., este mensaje debe
agregar algunas consideraciones sintéticas.

El otorgamiento de subsidios asegura condiciones de justicia,
cuando consulta una escrupulosa, varia y previa informacién de
funeionarios administrativos; y cuando la sancién legislativa se
rodea igualmente de estrictas formalidades que garanticen a cada
representante pleno conocimiento de las necesidades a satisfacer,
y con ellas, exacta correspondencia del gasto a efectuar.

El mandamiento legal que fije a las honorables cimaras le-
gidlativas formas especiales de tramitacién o de despacho, es con-
eordante y no contradictorio con la atribucién constitucional segln

"

Art. 22.—F1 Poder Ejecutivo suprimird inmediatamente la beea, cuando
Ia mala conducta o mal aprovechamiento del alummo asi lo aconseje.

Art. 23.—El Poder Ejecutivo fijara las obligaciones y pruebas a que
estarfn sujetos los beeados, y en cada caso el punto en que deben residir y el
ingtituto en que cursarin sus estudios.

Arf. 24—Fn la ley de presupuesto, se fijard anualmente la suma nece-

saria para atender las beeas concedidas.
Becas escolares

Art. 25.—Las becas para estudios en los establecimientos de ensefianza
de la provincia, que autorice la ley de presupuesto, sélo podrin acordarse
eon sujeeién a las siguientes preseripeiones.

a) Que el solieitante esté en las condiciones legales y reglamentarias pa-
ra cursar estudios en el instituto a que la beca se refiere;

b) Que carezca su familia de bienes suficientes para cestearle sus es-
tudios sin la ayuda del Estado, lo que se comprobard por informacién su-
maria judigial ante el juzgado de paz del domicilio dell solicitante;

¢) Que en sus estudios anteriores haya obtenido por lo menos la cla-
sifieacién media de distinguido; .

d) Que goce de buena salud, segfin ecertificado de la autoridad médica es-
wolar donde da hiubieie, y wom shuple certificado miedico cii vaso contrario.

Art, 26.—Las solicibudes se inseribirdn en un registro especial con ex-
presi6n de dichos comprobantes y fecha de presentacién,
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la cual cada cimara hard su rveglamento. Si los reglamentos de
las cimaras establecen los procedimientos propios de cada una de
ellas, puede afirmarse que la prescripeién legal que afecte dichos
procedimientos, forma parte de los mismos reglamentos a manera
de ampliacién o de reforma: y todas esas preseripeciones, originar
rias, ampliatorias o reformistas, en conjunto, no serin sino la regla-
mentacién de la facultad conferida a cada cAmara por el art. 72 de
la Constitueidn. Analogamente, €l Poder Ejecutivo ni renuncia ni
delega atribuciones propias, cuando propone o acepta en una ley
eondiciones a gque debe sujetarse la tramitacién de solicitudes de
subsidios antes de acogerlas o descalificarlas, y eunando entrega los
subsidios al manejo, contralor y fiscalizacién de especiales funcio-

Arf, 27.—Cuando se produzean una o méis vacantes y el Poder Ejecuti-
vo considere conveniente MHenarlas, llamari a concurso a los aspirantes ins-
criptos. E¥ Poder Ejecutivo designari Ios tribunales de exémenes y regla-
mentars éstos.

Art. 28.—La beea se pierde por inasistencias mno justifieadas, mala con-
ducta o mal aprovechamiento, y de acuerdo con las reglamentaciones esta-

blecidas por el Poder Ejecutivo.
Fondo de subsidios

Art. 29.—Tode subsidio, cualquiera que sea su naturaleza, acordado por
ley de presupuesto o leyes especisles, sufrird un descuento de 5 olo al ve-
rificarse su abono.

Art, 30.—F1 descuento fijado en el articulo. anterior, las subvenciones
no cobradas en el ejercicio que los autoriza, o cuyo pago se niegue estar
en las condiciones de fla presente ley, constituirin un fondo que se aplicarh
al fomento de las bibliotecas populares, y a costear los gastos de adminis-
tracién de la comisién de Biblioteeas y Subsidios.

Disposiciones generales

Art. 31l.—Los subsidios, respectivamente de ecincuenta pesos y de vein-
te y cineo pesos mensusles, a las escuelas de instruceién primaria estableci-
das por et articwio do de la ley de Lducacion Cowdiu, wwauliuiuuida Lajo el
régimen de¥ Consejo de Educacién y las prescripciones especiales del capitn-
lo XIII de dicha ley, que continfian en vigor.
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narios nombrados por él, y que deben rendir cuenta de su gestién
ante la contaduria general. Esto no es sino una reglamentacion de
varias de las propias atribuciones del Poder Ejecutivo, contenidas
en el articulo 116 de la Constitueion.

El manejo unipersonal de los subsidios per uno o varios de
los ministros del Poder Ejecutivo, es inconveniente. Ksa tarea,
aunque importante, es de detalle administrativo que puede . ser
desempefiada més cumplidamente por una comisién, auxiliada por
empleados subalternos en calidad y nfmero apropiados.

Acaso la solueién mejor en el porvenir serfa dejar a la Co-
misién Protectora de Bibliotecas Populares, exelusivamente econ
su labor especifica y con los subsidios anexos.a la institueién bi-
bliotecaria; al Consejo de Rducacidén, con ol manejo de los subsi-
dios escolares; y a una especial comisién de subsidios, con todos
los referentes a la beneficencia, al culto, al arte y demés subsidios

generales. Pero, el Poder Ejecutivo piensa que actualmente y por

Art. 32.~Cuando el favor pecuniario se inicie en la legislatura por al-
guno de sus miembros, pasard el proyeeto a comisibn, y ésta requerird el
informe dell Poder Ejecutivo, el que lo expedjré previos los trémites que f-
ja esta ley.

Art. 33.—Ningtn favor pecuniario podr4 tratarse sin despacho de co-
misién, y se fijard previamente por mayoria de la cAmara, el dia en que se
ocupari del despacho.‘

Art, 34.-—Cada favor pecuniario serd objeto de un despacho especial en
el que la éomisién expresari si se han cumplido todos los requisitos de estas
ley. No se podrd votar en general y en particular el despacho en una mis-
ma sesién. o 3

Art. 35.—Durante el receso de la legidlatura y en easos urgentes que 11(;
demanden fuerte gastos, ni se refieran a ordinarios subsidios mensuales, el
Poder Ejecutivo podrd ordenar el gasto que requiera la golicitud. Dicho gas-
to se imputard al fondo de subsidios o al de Eventuales e imprevistos. En
todo caso, el Poder Ejecutivo recabard previamente los informes y el die-
tamen a que se reflere el art. 4°

Art. 36.—Comuniquese ete.
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mucho tiempo, basta una sola comisién para atender todos ellos.
Por otra parte, asi se consultan a la vez razones de economia en
los gastos de administraeién. Hl proyecto adjunto amplia, en con-
secuencia, las funciones de la Comisién Protectora de Bibliotecas
Populares, sometiendo bajo su régimen todos los subsidios. Asi se
procedi6 en el orden nacional, y se obtuvieron los mejores resulta-
dos, segfin lo atestiguan el informe de la comisién de presupuesto
de la Cémara de Diputados Nacionales en 1912, y hechos que son
de notoriedad ptblica.

Para casos urgentes, durante el receso legislativo, y en los
que no habria que comprometer cantidades considerables de dine-
ro, s establece la concesién de sub;;idi:os por el Poder Ejeeutivo,
previos log informes administrativos ordinarios, y con imputacién
al inciso de eventuales e imprevistos.

Dictada 1a ley de subsidios, y reglamentada prolijamente por
el Poder Ejecutivo, se han «de obtener grandes ventajas econdmi-
cas en renglones del presupuesto que insumen fuertes valores, y
se han de atender més justicieramente necesidades sociales apvé—
miantes.

Debe consignarse, finalmente, en este mensaje, que el proyee-
to adjunto es, casi en la totalidad de sus articulos, uma repro-
duceibn fragmentaria del proyecto anilogo de la comisién de Pre-
supuesto; de la Chmara Nacional de Diputados en 1911, y del pro-
yeeto del diputado naciomal doctor Oliver, presentado en 1912, y
gue permanece ain sin sancion.

El Poder Ejecutive piensa firmemente que el proyecto de
Ley de Subsidios merece la atenta consideracion de las corpora-
ciones legislativas.

Dios guarde a V. H,

2.—Fuentss del provects.

El proyecto de ley de subsidios, como el anterior de Biblio-
tecas, era una adaptacién a Coérdoba, de los antecedentes wnacio-
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nales. Presenta, como el de bibliotecas, un mensaje con razonamien-
tos propios, cuya urdimbre lo constituyen deduceiones de manda-
mientos constitucionales, y la sélida y mas moderna teoria de la
ciencia politica. '

Antes de que me lo dijera el doetor Careano, no tuve duda
alguna respecto a que el mensaje le satisfaria, dados sus funda-
mentos; y también el proyeeto, puesto que realizaba su deseo:
adaptar a Cérdoba el proyecto Oliver, que no se habia sanciona-
do afn y que, infortunadamente, jamés recibiria sancién legisla-
tiva nacional.

Como se expresaba en el mensaje, el proyecto estd calecado en
parte en el del distinguido diputado y después ministro nacional
Oliver, como el proyecto de éste lo estaba, también en parte, en
el de la comision de presupuesto de la Cémara de Diputados
nacionales de 1911,

En la adaptacién cordobesa, prevaleee el proyecto Oliver, y
los fragmentos de éste tenidos en cuenta, son los intitulados: Sub-
sidios, Becas para el exterior, Becas escolares y Disposiciones ge-
nerales.

Como en el anterior proyecto sobre Biblioteecas Populares, en
1a adaptaeién se varia a veces el concepto de la fuente, o se pro-
cura mejorar su redaceién. En el proyecto cordobés, son reprodue-
ciones literales los articulos 8°., 13, 16, 17, 24, 25, 32, 33, y 34; ¥
son completamente originales, los articulos 14, 31 y 35. El articu-
lo 7°. estd tomado de Oliver, quien literalmente lo tomé del pro-
yecto de la comisién de presupuesto de 1912; el 9° es el 9°. de
Oliver, tomado det 11 de la comisién aludida; el 10 es el 10 de
Oliver, y literalmente el 12 de la comisién; €l 11 es el 11 de Oli-
ver, y literalmente el 13 de la comisién; el 12, el 12 de Oliver ¥
el 14 de la comisién; y los articulos 29 y 30, en parte estin ins-
pirados en ¢l 13 de Oliver como €l de éste en el 15 de la comision.

El proyecto cordobés de subsidios, de 1913, con sus dos s
piradas fuentes (los proyectos del diputado Qliver, y de los di-
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putados nacionales de la comisién de presupuesto José Ignacio Llo-
bet, Jerénimo del Barco, Enrique Revilla, Juan C. Crouzeilles,
Luis Agote, Eugenio E. Breard, Saba Z. Hernindez, F. Castafie-
da Vega y José M. Vega) dan el resultado expuesto en lineas
precedentes. |

En 1913, cuando escribi el proyecto y mensaje correlativo, no
avancé retrospectivamente para fijar otras iposibles fuenties idel
proyecto Oliver, y las del proyecto de la comisién; ni ahora tam-
poco he avanzado en tal sentido, al disponer los materiales de esta
eonferencia. No crei necesario hacerlo, ni entonces ni ahora: tarea
interesante para estudiosos y para aquilatar conceptos, puntos de
vistas o formas originales, y por otra parte, facil de efectuarla en
los antecedentes de la misma leg'isla%ura, nacional, leyes similares
extranjeras y conceptos doetrinarios difundides. (1)

3.—1o que ocurrid al proyecto despuss del anuncio periodistico do su remision 2 las cimaras.

Lo que ocurrié al proyecto fué probablemente su retiro de
hecho, antes de que alguna de las ramas de la legislatura tomase
ernocimiento de é1; o mas probablemente afn, el proyecto no fué
enviado al Poder Legislativo, suspendiéndose su remisién en Ia
Tltima hora del trabajo oficial del dia 27 de agosto, después de
haberse dado, en la secretaria de la gobernacién o en el ministe-
rio respectivo, la correspondiente noticia a los cronistas de dia-

rio—pues todos lo anunciaron—y no obstante la subsiguiente pu-

(1) Puede leerse el informe respectivo de la comisibn de 1911, en
“‘Diario de Sesiones’’ de la Cimara Nacional de Diputados de aquel afio, tome
IV, pag. 118 a 123; y el proyecto de subsidios, en el ntismo diario y tomo
pag. 256 a 257,

El proyecto e informe del diputado Dr. Oliver sobre Favores pecuniarios,
or el tomo II del ‘‘Diario de Sesiones’’ de 1912 pig. 1176 a 1180,
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blicacidn integra del proyecto en ‘‘Los Prinecipios’ del dia 28 de
agosto, v en ‘‘Lia Voz del Interior” del 29,

En el N°. 2975, pigina 8 de este filtimo diario, se halla la
transeripeién del proyecto, precedide del siguiente titulo y ex-
plicacién:

“ Bibliotecas populares. La ley de fomento. El proyecto ampliatorio

““Conforme lo prometiéramos ayer, damos el texto del pro-
yecto ampliatorio que sobre la materia ha remitido el Ejecutivo
a la legislatura’™...

Como se ve, la redaccién de ‘‘La Voz del Interior’’ intituld
equiveeadamente el proyecto. No se trataba de Bibliotecas Popu-
lares, sino de subsidios, aunque el régimen de éstos se cometia a
Ia Comisién de Bibliotecas, e incidentalmente se hablase de éstas
en diversos articulos.

Lo prometido por el diario en fecha 28, decfa asi:

‘¢ Bibliotecas Populares

“El Bjecutivo remitié ayer a la Legislatura un extenso pro-
yecto de ley ampliatorio del ya remitido sobre fomento de instrue-
eibn ptblica, principalmente en cuanto se refiere a la difusién
de Bibliotecas Populares.

‘“Por ese proyecto, se legisla también muy acertadamente so-
bre la concesién de becas de estudio en el exterior y en los esta-
blecimientos educacionales de la provinecia.

“La extensibn del documento nos obliga a postergar su pu-
blicacién hasta nuestro préximo niimero’’.

En cuanto a ‘‘Los Principios’’, en el N°. 5672 del 28 de
agosto, pag. 4 y 5, consta integramente el proyeeto con sus 36
articulos, y al final, comoe ribrica, €l nombre y apellido del talen-
toso e ilustrado jurista ministro de gobiemo‘, justicia e instruecién
pablica, en la siguiente forina: “J. Clsar’”.

Se antecede la publicacién con estas lineas:
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‘‘ Bibliotecas Populares. Ampliacién del anterior proyecto. -

““Se ha eleveado a la Legislatura ¢l siguiente proyecto de ley
ampliatoria del anterior, sobre Bibliotecas Populares’’.

—3 Qué habia ocurrido, pues, al proyecto, después del anun-
¢io periodistico de su envio a la Legislatura?

No lo supe entonces, Como 1a generalidad del ptblico, yo lo
crefa remitido a las edmaras en aquellos dias; y crel que habia
dormitado infitilmente, durante los dos afios consabides, en la car-
peta de alguna comisién legislativa. Jamés le inquirl al doetor
Carcano, ni é nada me dijo motu propio, respecto al destino ul-
terior de los dos proyectos: el de Bibliotecas y el de Subsidios.

Fué como tres afios después, en mayo o junio de 1916, a la
aparicién de los tomos de ‘‘Labor administrativa’, cuando bus-
qué en los archivos del senado v cémca,ra de diputados, el men-
saje y proyecto de ley de subsidics; y no los hallé. No aparecian
con entrada en las sesiones de las ecimaras.

Personas que podian saberlo, me dijeron entonces, que hu-
bo ante el gobermador solicitudes empefiosas a fin de que el pro-
yeeto sobre Subsidios no fuese sanciomado ni remitido a la Te-
gislatura.

Y asi, el aludido proyecto. del gobernador Cércano, no fué
sino un cuasiproyecto de ley, como lo he denominado en el enca-
bezamiento de este eapitulo.

4.—Decreto sohre reglamentacion do Subsidios.

La causa ocasional del decreto del 11 de diciembre de 1913
sobre reglamentacién de subsidios, fué indudablemente el cambio
de opinién gubernativa acerca de la presentacién a las edmaras
del proyecto sobre subsidios. Como resulta que éste no habia side
remitido para su sancién, y no se lo creia ya oportuno, se pro-
curaba acertadalsente mejorar e 1o posible el régimen de aquéllos.

Los considerandos del decreto expresan textualmente:
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““Que la inversién de los subsidios acordados por la provincia
no estén sometidos a ninghn régimen de contralor administrativo..

““Que las partidas destinadas a aquel objeto por la ley de
Presupuesto, y las asignadas por el P. E. en virtud de facultades
propias, se distribuyen libremente sin fiscalizacién alguna respec-
to de su destino.

““Que es indispensable establecer mormas que eviten las irre-
gularidades y proeedimientos personales y discrecionales, que el
P. B. con frecuencia ha comprobado en la aplicacién de los sub-
sidios...”’

Viene en seguida el texto de sus nueve articulos, sin contar
el de forma, que han sido tomados, en su mayor parte, del cuasi
proyecto de ley de subsidios, adaptindolos & Ta misma situacién
legal que anteriormente se habla queride modifiear con el pro-
yeeto inspirado en los del diputado Oliver y de la aludida comi-
sién de Presupuesto de la Camara Nacional de Diputados de 1911.

Con alguna variante de palabras, el articulo 1°. del deereto
son los articulos 2°. y 3° del cuasiproyecto de ley. Y respectiva-
mente, en los dos textoes, el 2°. es el 7°; €l 8°, €l 8°.; el 4°, el Y0.
el 5°, el 10. Parte del artfculo 8°. estd tomado del 29; e igualmen-
te el 9°, del 31.

El articulo 6°. sobre rendicién de cuentas de la inversién de
subsidios ante la contaduria, es de acuerdo a la ley de Contabilidad ;
y el 8°. sobre apertura de un libro especial para asientos de sub-
venciones y subsidios, y sobre imposibilidad de decretar pagos
mientras haya pendientes una respectiva rendicién de euentas,
son originales.

En suma, fué el del 11 de diciembre un deereto correcto
dentro del deficiente régimen legal de los subsidios; y trasluece
claramente los sanos propésitos del gobernante. (1)

(1) Bl texto del decreto, fuera de las publicaciones oficiales, puede leer-
se en ‘‘Labor administrativa’’, tomo I, pag. 249 a 253.
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v

CONCLUSION

1.—Sintesis de los dos capiiules anteriores.

Arrojando mna mirada siniética sobre el ‘contenido de los
dos anteriores capitulos, resulta:

Que el Poder Hjeecutivo de Coérdoba, en 1913, resolvié cons-
tituir legalmente, mediante su proyecto del 21 de agosto, la Co-
misién Protectora de Bibliotecas, revestida de atribuciones ilega-
Jes por decreto de julio 17. Se tendfa, asi, a derogar el ineficaz ré-
gimen de las mismas bibliotecas por el Consejo de KEducacién; y
a imitacién del régimen nacional, se fijaban las condiciones de la
proteceion ﬁscal de dichas bibliotecas. El proyecto preseribia o
insinuaba normas directivas a futuras acciones 1egis1:iﬁvas o eje-
cutivas en pro de la institucién. Bl Poder Legislativo no tor%lé
en consideracién el proyecto de ley, no habiéndolo despachado 1a
comisiéon respectiva del senado; y caducé el proyecto dos afios
después.

El gobierno de Cérdoba, en 1913, dispuso consecutivamente la
remisién a la legislatura de otro proyecto de ley, sobre subsidios,
y el 27 f‘ de agosto lo entregé para su publicidad, a los diarios lo-
cales, y fué asi publicado con la expresién, al pie, del nombre y
apellido de uno de los ministros. A Gltima hora resolvié no pre-
sentar el proyecto a la legislatura, o lo retiré de hecho, antes de
que tomase conocimiento del asunto alguna de las ramas del Po-
der Legislativo. El proyecto de la referencia, que tendia a impe-
dir radicalmente pricticas vieiosas, habia sido 1a principal plau-
sible previsién del gobernante em los origenes de esta emergencia
administrativa. Convertido asi el proyecto en un mero cuasi-pro-
yecto de ley, acertadamente procedié el Ejecutive a fijar, por de-
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creto del 11 de diciembre, algunas prescripciones sobre reglamen-
tacién de subsidios que, si bien incompletas como contralor admi-
nistrativo, ciertas ventajas ofrece sobre la situacién anterior.

2.—Log dos proyestos en el porvenir. Una prohable selicitud al gohismo.

El pensamiento que desarrollan los dos proyectos cuya ex-
posicién es la materia primordial de esta conferencia, tienen ase-
gurada su realidad legal en el porvenir; porque responden a vi-
tales necesidades de la instruceién piblica, de la asistencia so-
cial, tomada la frase en su més amplio y elevado sentido, y de
la correcta administracién pablica. .

Los proyectos tienden, como lo hemos visto, a crear en la admi-
nistracién del Estado los dos drganos prineipales que, con el con-
junto de los colaborantes, respon.dan a la fumeidn que desempefian.
socialmente la institucién de las Bibliotecas y la institucién de
los subsidios.

Corresponderia ahora no perder tiempo en la formacién de ta-
les 6rganos, como ya se lo ha perdido desde la iniciativa del go-
bierno de 1913; y dejando de lado lo concerniente a subsidios, con-
eentrando la atencién en la materia bibliotecaria, que es uno de
los objetivos de nuestra Ascciacién, pienso proponer en la prime-
ra junta ordinaria de la comisién directiva, que se dirija ella al
Poder Ejecutivo de la provineia, solicitando sea nuevamente pre-
sentado ante las cimaras legislativas el peunsamiento de 1913, sea
reproducido el mensaje y proyecto de entonces schre Bibliotecas
en su forma textual, o mejorada en vista de las deficiencias o de-
fectos de que ellos pueden adolecer.

El diretor de la Biblioteca de Cérdoba me ha manifestado que,
por su parte, él ha efectuado ya dicha solicitud, hace como dos
meses, en la Gltima memoria del establecimiento.

Y con este motivo, debo expresar aqui que, desde la funda-
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cién de la Biblioteca de Cordoba, todos los gobiernos provineciales
han tenido para ella, dentro de las dificultades financieras, una
manifiesta consideracién. La administracién del doetor Félix T.
Garzén, en cumplimiento de la ley respectiva, instald la Bibliote-
ca en su primitivo local de la calle Dedn Funes, en dos salones de
la planta bajo del antiguo cabildo y antigua casa del gobierno de
la provineia. Lia administracién del doctor Cérecano la trasladé al
mejor local que hoy ocupa; la del doctor Lioza efectud la instala-
cién en dicho local, y en su tiempo se dieron agui, como lo dije,
las primeras conferencias pablicas contemporineas; la del doctor
Borda completé la instalacién realizando obras indispensables pa-
ra la comodidad y decoro de la casa. La administracién del doec-
tor Nffiez, ya lo veis, con uno de ‘sus varios decretos sobre bi-
bliotecas, ha ocasionado la existencia de la Asociacién Biblioteca-
ria de Cordoba, y autorizado el uso de la casa para local de Tas
sesiones de la Asociacién y del mstituto de sus conferencias. A
més la actual administracién provineial, en su notable proyecto de
dos plazas de ejercicios fisicos, lavaderos y bafios populares, y
en el edificio de ellos, comprende una seccién para sala de biblio-
teca plblica. Asi, realizado tal proyecto, se dispondrd de una
Biblioteca Popular en log barrios de esta ciudad denominados Pue-
blo Nuevo y Talleres.

Por otra parte, la honorable legislatura previnecial, que did
vida legal a la Biblioteca de  Cérdoba, y dentro de aquellas mis-
mas estrecheces financieras, ha continuado subvencionando, desde
1913, a varias bibliotecas de los departamentos de la provincia.
E]l ntimero de estas subvenciones acrece aflo por afio.

Es de esperar, pues, que el gobierno de la provineia acoja fa-
vorablementé la solicitud de la comisién directiva de la Asociacion
Biblioteearia de Cérdoba sobre ley de bibliotecas populares, si la
comisién, a su vez, resuelve atirmativamente la proposicion que
formularé en su seno,
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3.— Batistacciones infalibles de los gohernantes.

Sefiores:

Dura ha sido siempre su empresa para los hombres de gobierno,
especialmente en la rama ejecutiva -én que la responsabilidad no
se diluye en el conjunto de una corporacién deliberante, y en que
la influeneia individual es tan econsiderable en dos destinos del
Estado.

Pululan en torno de aquella empresa, para tornarla mayor-
mente ardua, fuera dfe los propios errores y pasiones de que son
suseeptibles los jefes de Hstado, las pasiones y errores ajenos: los
de sus amigos ¥ los de sus adwversarios.

Tal ha sido siempre una caracteristica de la accién guberna-
tiva, caracteristica atestipuada en todo tiempo por las lecciones
de la historia, y que ‘especialmen‘oe todes la hemos percibido en
los tiempos tormentosos que atravesamos.

Pero, existen infalibles satisfacciones para los hombres de
gobierno, entre el ciimulo de desazones que la 4spera empresa pue-
de suseitar: aquellas satisfacciones procedentes del bien social que
se haya realizado, o siquiera intentado realizar.

Hacer el bien social o procurar huacerlo, dentro de la drbits
del derecho: tal podria ser la divisa de los estadistas. Y el pro-
yecto y el cunasiproyecto de ley del Poder Ejecutivo de Cérdoba
gue dejo comentados en esta conferencia, som un episodio en dig-
na empresa de estado; porque han tendido al bien social, en cuan-
to procuraban constituir en la provineia el firme basamento de dos
Instituciones que dicen relacién inmediata con la cultura y el
bienestar general.

Hagamos votos, sefiores, por que los gobernantes del presen-
te ¢ del porvenir inmediato, entre los numerosos asuntos de su
gestion phblica, realicen plenamente estos benéficos pensamientos
gubernativos esbozados en 1913.

AnNgen F. Avavos
Coérdoba, 5 de mayo de 1920.





