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LOS TRATADOS DEL PARANA

DERQUI Y PARANHOS

1856 - 1858

1—Los tratados internacionales y relaciones diplomiticas de la Con-
federacion—Coincidencias y disidencias de Buenos Aires—Actitud de las
naciones vecinas—IE1 gobierno de las relaciones exteriores ejercido por
el ggbiernlo del Parani.—La fuerza convergente de la unidad nacional.

IL.—Caracter de la neutralidad del Brasil ante la contienda eivil ar-
gentina—La preocupacién continua del imperio.—Interpelaciones del go-
bierno confederado; éxplicamiones.—-lmp;avidez del ministro Amaral.

II1.—La flota de guerra imperial remonta el Parani con destino al
puerto de Asuncién.—Alarma en Buenos Aires.—El ministro Alsina pide
explicaciones.—Discusion con el ministro Amaral—Satisfaccion del im-
perio.—Susceptibilidad internacional entre las naciones del Plata.— Ex-
be«cta,tiva y desconfianzas del imperio.

1V —Combinaciones territoriales.—La' reptblica del Plata; explica-
ciones de Mitre, Juan Carlos Goémez; cardcter de su propaganda.—Ex-
pansiones de banquete—Sarmiento y Vélez Sarsfield—El absurdo de
la historia.

V.—Acecién diplomstica del imperio.—Mision del visconde de Abacté
ante la confederacidn—Entusiasta recepcién por el gobierno del Parani
—Los discursos cambiados,—“Haremos mucho en favor de los trece ran-
chos”.—Impresion causada en Buenos Aires.

Vi—Iniciacion de las conferencias; el ministro Gutiérrez y el vis-
conde.—Presentacién y aceptacién del tratade de amistad, comercio y
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navegacién.—Anslisis critico de sus cldusulas.—Son copias textuales del
tratado de Lamas (1851).—Discursos y fiestas en .celebracién de su fir-
ma.—Bl visconde de Abacté huésped en San José.—Resultados de su vi-
sita.—Exaltacion de Ta opinién en Buenos Aires.

VIIL—Nueva misién del imperio.—Aptitudes del ministro José Ma-
ria Paranhos.—Su accién en Buenos Aires.——Su visita a Sah José; sus
propositos.—Doloroso epilogo.—Recepcion de Paranhos en Parani.—Ple-
nipotenciarios y negociaciones.—Aceptacion de la convencién fiuvia.l.—
La reptiblica ratifica y consagra el anhelo permanente de su historia.

VIIL.—Cortesia del ministro Paranhos.—El préstamo al “antiguo alia-
do y amigo”; sus condiciones—El banquero Maud; sus bases.—Funda-
cién del Banco Mauid.—Primeras operaciones.—Simpatias, esperanzas ¥y
desepciones.

"

IX,—Paranhos inicia con seguridad la ”gesti()n de nuevas convencio-
nes.—El tratado de extradicién es el mismo firmado por Lamas. Ante-
cedentes historicos de extradicion de esclavos.—Violacion de la consti-
tucién nacional por los plenipotenciarios federales.—La obra del tiempo.

X —Memorial sobre limites.—La doctrina del imperio. Las férmuias
de Paranhos—La clausula de doble fondo.—Declaraciones del protocoio.

XI1.-—Alcance del texto y protocolo del tratado de limites.—Téactica
de la diplomacia brasilefia.—Superioridad de Paranhos e insuficiencia de
los pl»enipoteneiarios federales.

XI1.—Viaje de Paranhos al Paraguay.—Tratado de Asunciéon.—Re-
greso a Parand y partida a la corte. Los tratados emanan del pacto de
1828.—Son distintas edicciones d’e la misma obra.—Magnitud del traba-
jo del igxp-erio.

XIII.—Impresién causada en la reptblica por los tratados de Para-
mé.—O-po.siciéh en el congreso y en la 'pre.nsa,.%El responsable.—Modifi-
caciéon al tratado de limites.—Su importancia.—Fracaso de la diploma~
cia del patacon. '

I.—En fla larga y accidentada lucha de la confederacién
y Buenos Aires, ¢l gobierno del Parana procurd siempre afianzar
su posicion politica por el ejercicio de la soberania exterior. Cuan-
to mayores son las dificultades internas, mayor es el empefio por
subscribir pactos internacionalles, que consagren la independencia
y soberania de la naci6m, el reconocimiento de su personalidad
constituida ante ¢l derecho de gentes. El Director provisional
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firmo asi, con este criterio, los tratados de San José de Flores,
la vispera de embarcarse en Palermo abandonado de su ejército
disperso, pero hallando refugio y apoyo en la nave de una po-
tencia contratante. "

Aipenas se sanciona la constitucion nacional, se conoluyen
tratados con Chile, Bolivia, Bélgica, Cerdefia, Népoles, Franicia
y otras naciones; se nombran iministros plenipotenciarios, encar-
gados de negocios, consules y agentes especiales. Alberdi es acre-
ditado como plenipotenciario y enviado extraordinario ante In-
glaterra, Francia y Espafia. La confederacion establece su cuerpo
sdiplomético y consular, y ejerce la represen’camon exterior de la
reptblica. ‘

Desde los primeros dias de la secesion, el gobierno de Para-
méd cuidd que el estado de Buenos ‘Aires. no fuera reconoocido
como ‘pais ’it112(1ezpenxdien:t-e con ocapacidad para comprometer por
pactos internaiconales. Después del 11 de septiembre, Buenos
Aires aceptd esta situacion como un ‘hecho temporario, de caric-
ter interno, y se convino gque los consules acreditados en el ex-
tranjero representarian a la vez los intereses ide la confederacion
v Buenos Aires. Triunfaba en el hecho la opinién de Mitre en la
asambllea constituyente, y aparecia en toda su integridad en el
exterior la nacién Argentina.

Mas tarde, las exigencias de la lucha interna y las relaciones
inmediatas con los paises vecinos donde aquella se prolongaba,
impuso a Buenos Aires la necesidad de acreditar algunos consules
propios y agentes confidenciales, como emanados de su particular
soberania. Fué recién después de la ruptura de los pactos de
<convivencia, que el gobernador Alsina obtuvo el reconocimiento
de Balcarce de parte de Francia, como encargado de negocios
del Estado de Buenos Aires. Resultaron entomices dos represen-
tantes «diplomaticos del mismo pais, divididos transitorianenie
por querellas domésticas, acreditados ante la misma nacién, os-
tentando idéntico escudo y enarbolando idéntica bandera.

La disidencia interna dividia también las relaciones exte-
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riores. Las gestiones de Alberdi consiguieron que el emperador
no designase en reciprocidad represntante especial en Buenos
Aires, ni aceptase Inglaterra relaciones directas con el nuevo es-
tado, considerandolo como un desgarrameinto tramsitorio (I).

La confederacién mantuvo siempre la expresion externa de
la soberania nacional, ejerciendo las relaciones con las potencias
extranjeras, que conservaron su ouenpo diplomatico acreditado:
ante el goblerno ide Parand, estimando fla separacion de Buenos
Aires como hecho accidental e interno de un pais entregado a la
tarea de su organizacion definitiva. “Al fin y al postre, decia
Méarmol, no tenemos relaciones externas con nadie, y se vota
anualmente medio millon de pesos para hacerle la corte a un
nombre” (2). 5

En las reptblicas vecinas, vinculadas por todos los intereses
a la Argentina, cuya suente les afectaba hondamente, el gobierno
oriental apoyaba decididamente a la confederacién; eran los hom-
bres del Cerrito, suscitados por Urquiza, los que ejercian el poder.
El Paraguay mantenia cordiales melaciones con Buenos Aires,
pero sus contactos estrechos, oficidles y personalles, hallibanse en
la confederacion, cuyos hombres inclinaban la simpatia y la con-
fianza. ’ ’

El Brasil encontribase en posicién excepcional ; seguia con
centinela de vista la marcha de la reptblica libertada con su con-
curso; es;p@réiba, la compensacién de su alianza, arrancada ya al
Uruguay. Los famosos tratados de Lamas, sefialaban el prece-
dente v el ejemplo, peldafios w cuerdas para llegar al tratado defi-
nitivo, coronamiento de la politica tradicional del imperio en el
Rio de la Plata. ’

El tratado representaba tna promesa de Unquiza a cumplir
después de Caseros, como fueran p‘riolm.esa's también las de Lamas

a compliv después del Cerrito. Tl gabinete fluminense no espe

(1) Cf. Alberdi, escritos pdstumos, tom. X1V, pag. 57.
(2) Cf. José& Marmol, Consideraciones politicas, 1854,
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raba para actos tan fundamentales de soberania naciomal, la or-
ganizacion de los poderes oonstrtucmna]ies le bastaba el poder
provisional, surgido de los hechos sin la fuerza flegal y presti-
giosa de la voluntad popular. Lo provisional es siempre débil, in
seguro, premioso y complaciente, y estas condiciones nunca des-
perdicié la diplomacia imperial, cuando pudo aplicarlas al servi-
cio de sus intereses (I).

El general Unquiza, al dia siguiente de la vmotorla como
Director nacional, y luego como presidente de la Confte»demamo:n
tuvo siempre en mano &l gobierno de las relaciones exteriores.
E1 plenipotenciario Carneiro Leao, su secretario da Silva Pa-
ranhos y el ministro da Silva Ponte, prepararon las bases del
tratado definitive de limites, comercio y navegaciomn, complemen-
tario de la convencién preliminar de 1828. Después del acuerdo
de San Nicolds, Unquiza ejercitaba los poderes de la dictadura;
en esos dias debieron discutirse los pactos dlaborados sobre ante-
cedentes seculares, que solo conocian y dominaban los pllenipo-
tenciarios brasitefios, teniendo al frente la manifiesta insuficien-
cia sobre la cuestion de los gobernantes argentinos.

T revolucion de septiembre paralizé la negociacién (2);
los acontecimientos politicos impidieron reanudarla, y el impe-
rio, cuidando siempre las circunstancias que pudieran asegurarla,
esperd pacientemente la ocasién oportuna, que por cierto no des-
cuidaria, mientars aplicaba y desarrollaba su accién dominadora

(1) “F1 imperio del Brasil ha uniformado su politica con la de low
gobiernos de Inglaterra, Francia y Chile, respecto de la provincia de
Buenos Aires, desconociendo a esta la capacidad oficial para entenderse
con las naciones extranjeras, retirando en consecuencia al encargado de
negoeics que allf tenfa, y acreditando cerca de nuestro gobierno por su
ministra plenipotenciario, al Sr. José Maria Amaral, quién deberd estar
en esta del 5 al 6 del !corrientef’. Cf. Juan Pujol, ob. cit. tom. VI, carta de
Derqui, Octubre 24 de 1856.

(2) Ct. Relatorio, 1854.
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en el Uruguay y Paraguay, contando con el apoyo o tolerancia
del gobierno de la confederacion.

Las relaciones exteriores las ejercié amipliamente el gobier-
no del Parand. Buenos Aires no hizo especial cuestion ni gestion
al respecto, a pesar de gue su constitucién declaraba que ejercia
exdlusivamente da soberania exterior «del estado, v disponia de
recursos fiscales y relaciones de comercio para alcanzar su reco-
nocimiento. '

Existia siempre vivo el sentimiento y conviccién comunes
de una situacion de divergencia transitoria; se diferfan por eso
los actos que acusaran un proposito de independencia reciproca
definitiva; se confiaba siempre en resolver la cuestién interna
que resolvia como consecuencia la cuestiéon externa. Fn todos los
momentos actuaba como un movimiento expontineo e intimo la
fuerza convergente de la unidad tradicional.

TI. — E! Brasil obserwd una neutralidad activa durante la |
contienda civil iniciada por la revolucién de septiembre. Fscu- !
déandose con razén en aquel principio, negd categéricamente ka
participacién que le requirié su gran aliado de la vispera, el ven-
cedor de Caseros, cuando sufrid el desastre del sitio. La division
del pueblo argentino convenia a su politica en e Rio de la Pla-
ta (1). Estudiaba con su habitual penetracion v tacto los suce-
sos y los hombres para inclinanse donde estuvieran las ventajas.

Su mayor peligro lo concentraba siempre en fla Argentina.
La reconstruccion del virreinato y fa dlausura de los rios, cons-
titutan su idea fija. No la disipd la caida del tirano, ni la inde-
pendencia del Paraguay y Uruguay, reconocidas vy afirmadas
por el pacto de alianza, ni la libertad de los rios consagrada por
tratados solemnes. Lia conviccidon se mantenia tan viva y sus-

(1) El ministros Paranhos manifesté al general Mitre, que el Brasil
1o tendriaz inconveniente en reconocer la independencia del estado de
Buenos Aires.
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ceptible, que el menor incidente despertaba precauciones y
alarmas. ' ‘

El ministro Soares de Souza, vizconde del Uruguay, decia
tn el parlamento, contestando a una interpelacion de Montezuma :
“Suponga el noble senador, hablo siempre en hipdtesis, que ef
gobierno de Buenos Aires se apoderara de la Banda oriental;
suponga que se apoderara del Paraguay; la confederacidn, a pe-
sar del estado de debilidad en que la juzga el noble senador,
puede poner un ejército de 20 a 30.000 hombres; puede sacar de
las provincias de Buenos Aires, Corrientes, Cérdoba y Entre
Rios, principalmente de ahi, 20 o 30.000 hombres, y una exce-
lente caballeria de Entre Rios, como no fa hay mejor. Aprove-
chandose también del Paraguay, podria sacar de ahi unos 20.000
buenos soldados, robustos, obedientes y sobrios. Fsto en paises
acostumbrados a la guerra, que no tienen los habitos industriales.
y pacificos qque nosotros tenemos.

“Absorbidas las reptiblicas del Paraguay y Uruguay, que
cubren nuestras fronteras, en la confederacion argentina, queda-
rian abiertas nuestras provincias de Matto-Grosso y Rio Grande
del Sud.

“; Quedariamos asi muy seguros?

“:Y quién nos dice que no se nos vendria a exigir la ejecu~
cion de los tratados de 17777

“: Dejariamos nosotros, se dejarian las poblaciones de estas
provincias, tratandose de ese modo las cuestiones de limites, se-
parar para ir a pertenecer a uma nacién con origen, lengua y
hébitos enteramente diferentes?

“Semejantes cuestiones de limites que afin no estn resuel-
tas, jno harian inevitable la guerra con un vecino gque absor-
biendo nacionalidades que hemos reconocido, habria aumentado
extraordinariamente su poder y adquirido proporciones gigan-
bescas

iCon €] espiritu siempre ocupado por estas hipitesis, el im-
perio no consintido a las republicas del Paragumay y Uruguay ef
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menor desvio de su influencia, representada para la segunda por
un protectorado establecido por pactos internacionales.

Interpelado sobre la significacién y alcance de la ocupacion
militar de Montevideo (1854) y los preparativos de fuerzas:
navales en aguas del Plata, para subir el Parani hasta Asuncién,
el gobierno confederaldo le manifesté el peligro de complicaciones
posibles ante una actitud bélica y dominadora, que levantaba te-
mores e inquietudes en la opinion.

El ministro Amaral, apresurése a contestar gentilmente a
nombre del emperador.

Todos los actos producidos habian sido oportunamente co-
municados, y et ministro Gutiérrez, a nombre del presidente,
habfa trasmitido en respuesta sus simpatias por la politica im-
perial, que respetaba la independencia e integridad del Uruguay.
Afiadia luego, con uma serenidad ique no supone la ironia: “Fsta
politica del gobierno imperial, que se distingue por su desinterés
y por el respeto a la soberania e independencia de los estados
vecinos, hillase de acuerdo con todos sus precedentes.” Robus- |
tecia en seguida esta afirmacién con otra de igual comsistericia,
especialmente en la megién idel Plata: “La historia antigua, no
menos que la moderna, ofrece pruebas irrecusables, de que el
espiritu de ambicién y de conquista, es mas de temerse en las
democracias que en los gobiernos monirquicos”.

En otanto a la navegacion de los rios interiores, afinmaba
que el Brasil desde mucho tiempo establecié como base de su
derecho pliblico ila libre navegacién de un rio comtn en favor
de los riberefios. Esta habia sido su lucha contra Rosas. El puer-
to de ‘Albuquerque, en el rio Paraguay, lo abrié al comercio ex-
tranjero, y %o hubiera hecho hasta la ciudad de Cuyabd, si no
fuera que fta navegacién sdlo es posible a las pequefias embar-
daciones.

En todo su razonamiento, el mperio callaba la histdrica
declaracion de la confederacion como de Buenos Aires, que abria
ta libre navegacion de los rios a todas las banderas del mundo,
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mientras que el Brasil en el alto Paraguay, al {inico punto en que
aplicaba el gran principio, hacia depender su extension del ta-
mafio de llas embarcaciones.

Amaral concluia su alegato, mas impavido que ingenuo, ex-
presando que el empenador habia ordenado al jefe de la escuadra
de no remontar el Parana sin explicar al gobierno federal el
objeto “honroso y pacifico” de su misidén, “mostrando asi el go-
bierno imperial, que la defensa de sus derechos, no excluye en
caso alguno el respeto debido a una macidon amiga” (1).

Fl incidente nd tuvo ulterioridades; da confederacion queido
satisfecha.

III. — La escuadra brasilefia subi6 el Parani (enero 1855);
existia una cuestion pendiente con el dictador Lélptezz se querian
afirmar las exigencias diplomaticas con una demostracion de
fuerza. "

Fl imperio no requirié permiso previo para penetrar con
una flota de guerra en el rio Parand,” jurisdiccién de Buenos
Aires. El hecho caus6 afarma y provocd animada discusion en
la prensa del Estado. Palemén Huergo, hombre politico de cré-
dito y autoridad en la opinién, publicd un estudio ilustrado y sen-
sato, juzgando severamente la conducta del Brasil, bajo su doble
aspecto juridico y politico (2).

El gobierno de Buenos Aires pidié en el acto explicaciones.
No las negd el ministro Amaral, pero su comunicacién corntenia
observaciones que hacianla interpretable, vaga y equivoca, una
pieza de goma que se dilataba o encogia, segiin la presion apli-
dada.

Provoco €l plenipotenciario fluminense una notable respues-
ta del ministro Allsina, por categérica y dlara, de una potencia
decisiva de wrazonamiento. ,

(Cf. N(_)ta del ministro Amaral al ministro Gutiérrez. Parania Junie
2 de 1855; Relatorio 1856.
(2) Ct. Palemon Huergo.
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—La intenvencion es pacifica, dijo Amaral.

—Cualquiera que sean las intervenciones, respondid Alsina,.
a ninguna nacion es permitido internar sus fuerzas militares em
el territorio de otra, sin su previa aquiescencia. El gobierno im-
perial reconoce el dominio absoluto de Buenos Aires en las res-
pectivas aguas del Parana, luego es perfectamente logico deducir
que la internacién de la flota armada no puede operarse licita-
mente sin Hlenar aquella condiciéon. Que las imtenciones sean pa-
cificas o no, estoes una circunstancia accidental, que podréd incli-
nar o no el animo del gobierno a conceder la franquicia solicitada,
pero por si sola, no funda ni constituye ciertamente el derecho de
transito militar. ) o '

—Las leyes del estado, afirmé Almaral, no prohiben la nave-
gacién del Parani por los navios de guerra.

—Lia ley, respondié Alsina, declara iy otorga el libre trafi-
co y navegacion mercante a todas las naciones, y sOlo a Buenos
Aires corresponde su interpretacién. Las concesiones espontineas
y gratuitas, nunca se interpretan de menos para mas, ry jamas
contra quien las otorga. Ningtin gobierno que aprecie sus prerro-
gativas y su decoro, podrd reconocer en otro la facultad de inter-
pretar sus propias leyes.

—Lia condicién de riberefio en la parte superior, agregd
Amaral, concede al Brasil el denecho de navegar ¢l Parani en
toda su extension. ‘

—No, replicd Alsina, pueden navegarlo sus navios mercan-
tes, pero sin permisos o convenciones especiales, no pueden sus
navios de guerra cruzar la parte inferior perteneciente a Buenos
Aires, tanto mas cuanto que el imperio no es una nacidn cerrada
entre territorios extrafios. J

—Fl vapor paraguayo de guerra 7acuary, invocd Amaral,
ha remontado sin licencia previa el Parand, v el Brasil mas que
otra nacion, tiene titulos para que Buenos Aires la trate como at
pais més favorecido. |

—No puede invicarse ese antecelente, observd Alsina. Ef
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Tacuary era un navio solo, no constituia flotilla ni armamento
naval, no salia de su tenritorio para dirigirse a aguas extrafias,
venia de Europa a su destino natural y forzoso, no verificaba su
transito por cuestiones con ofra nacidn. A ninglin pais haria ja-
mas el gobierno de Bueons Aires, (la grande injusticia de rehu-
sarle, en igualdad 'de cirounstancias, favores de mavegacion que
a otras concediese; menos lo haria con ! Brasil, con quien esti
ligado, no sélo por vinculos generales de fraternidad, siffo tam-
bién por otros muy especiales de aprecio y amistad.

El ministro del imperio declaré al fin, que no ha contes-
tado ni contesta la verdad y adopcién de los principios generales
de derecho ptiblico invocados por Alsina; que no pretende inter-
pretar las leyes de mavegacion del Estado de Buenos Aires; que
esta muy lejos de querer suscitarle dificultades en el ejercicio
de cualquier derecho de s-o_tberani'a en los rios de su jurisdiccidn;
que no ha tenido intencion de ofender, y antes respetara, como
debe y es de su interés, los derechos de penfecta soberania sobre
la parte del rio Parana pernteneciente a Buenos Aires.

Concluia, sin embargo, con este toque de florete: “en las
comunicaciones cambiadas, hubiera estimado mudho el ministro
brasilefio, encontrar la dinea divisorta de la soberania de Buenos
Aires sobre flas aguas del Parana, de la que corresponde a la
confederacion, desde que aquel Fstado hallase temporalmente se-
parado.

Adlsina contestd con un golpe suave, pero decisivo: no hablé
de lineas divisorias de soberanias, porque el Brasil no habia to-
cado ese punto, ni tenia mada que hacer con la cuestién deba-
tida; basta que la soberania exista, dijo, exclusiva o comun, pe-
queba o grande, cualquiera que sea su extensién, para que nin-
guna escuadra extranjera pueda atravesar sus aguas sin previo
consentimiento (1).

(1) Cf. Notas del ministro Alsina al ministro brasilefio Joaquin Thomaz
do Amaral, Enero 27, Agosto 9 y Diciembre 11 de 1855; notas del minis-
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La cuestion, dentro de la mas alta cortesia, quedd termina-
da con satisfaccién de ambas partes.

Existia wmna susceptibilidad celosa, desconfiada y militante
en las relaciones internacionales de los pueblos del Plata. Pare-
cen todos adversarios; viven cuiddndose unos a los otros, miran-
do con recelo a los vecinos, buscando alianzas para sostener po-
siciones, para fundar o quebrar prepotencias. El imperio explo-
ta y fomenta las distancias y antagonismos, las pasiones y anar-
quia, con admirable 16gica y unidad de pensamiento y accién, pa-
ra servir su politica secular.

El incidente del paso indebido de una flotilla de guerra, pu-
do terminarse en una corta conferencia, y se debatid un afio
entero, preocupando a los gobiernos y a la opinién. Se desarro-
llan conceptos elementales, se discute lo indiscutible, se fiscalizan
los hechos, examinan llas palabras, se procura descubrir las in-
tenciones, jamas se habla en forma breve, clara y categorica, y
todo se envuelve en los falsos algodones de la contesia v la fra-
se amable y amistosa.

Nunca se obsernva lo hastante, ni las precauciones calman la
inguietud. E

El imperio esperaba de la condescendencia de Urquiza, pe-
ro no estaba seguro de la estabilidad de su adhesion. Desconfia-
ba de los hombres dirigentes de Buenos Aires, capaces de esfuer-
zo y sacrificio, de ambiciones persistentes, que acreditaban fir-
meza vy fidelidad a sus principios e ideales. Antes de afrontar la
solucion de la cuestion argentina, observaba los sucesos, y pro-
curaba afianzarse sélidamente en sus dos estribos: el Paraguay
y e Uruguay.

IV.—En un momento de elaboracién nacional, en la cual
Buenos ‘Aires constituia la gran fragua, se hablaba y discutia de
posibles anexiones, reconstrucciones y combinaciones territoria-

tro brasilefio al ministro de Buenos Aires, Marzo 23, Diciembre 1 de 1855;
Relatorio, 1856.
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+des, pero estas ideas nunca significaron una accién deliberada de
:gobierno, ni de un partido, ni grupos politicos, después de Ia
wconvencion de 1828. (1). Eran expresiones individuales, actitu-
des incidentales, propaganda o complacencia de circunsiancia,
nunca definidas y conoretadas en un trabajo organico, continuce 3
<«colectivo. '

- Mitre, que aparecia ya como estandarte de ideas y conductor
ae hombres, escribié un articulo sobre La Republica del Plata
«(2). No le inspiré un plan de politica externa, sino un proposito
«de politica interna. FEra en los dias en que Allsina ascendia por
segunda vez al poder (1857), v se reanudaba fa lucha con Utr-
<quiza preparando las armas y redoblando los tambores, “El es-
xrito, explica Mitre, no fué solo una evolucion de partido. Pro-
dujo, es cierto, en su oportunidad el efecto de arrancar la ban-
dera el localismo a los que querian explotarla en nuestro dafio,
-obliganidoles a tomar francamente fa bandera de Urquiza, que
era do que buscabamos para hacerle ifuego, quedando duefios
el terreno. Fué, mis que eso, uno de tantos medios con que
constantemente he procurado mantener wivo el sentimiento de
‘la nacionalidad en Buenos Aires, reaccionando unas weces con-
‘tra la tendencia separatista o neutralizdndola otras por combi-
naciones que conducian siempre a dar la nacionalidad por re-
sultado. Fil proyecto de la repihlica del Plata, que no fué sino
un artioulo de periddico, tenia por objeto arrebatar también la
‘bandera de fla nacionalidad al gobierno del Parand, para hacer-
nos el nficleo de la organizaciéon o reorganizacién, invitando a
las provincias a adherirse a una confederacién sobre la base de
Buenos Aires. Esta misma idea la habia iniciado Sasmiento en
uno de sus escritos”. (3).

(1) Véase cap. niim,
(2) Cf. Los Debates, mayo de 1857.

(3) Of. Polémica de la triple alianza; carta de Mitre a Juan Carlos
“Gomez, Diciembre 17 de 1869.
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v En esta misma época culminaba el prestigio de escritor y
polemista de Juan Carlos Gémez, fecundo rimador de la politica.
movediza y tempestuosa de los pueblos del Plata. Patriota sin
patria, cindadano de una nacién solo por él concebida, sin re~
parar en las leyes de sociabilidad, vivia como un sonambulo, per-
sigiiendo su quimera, errante por las orillas del gran rio, pa-
seando su figura de adalid romancesco, de cabeza creadora e
imapinacién desorbitada.

Hablaba todavia entonces desde el mAis alto capitel de La
Tribune. Un diario no vale por quien lo escribe, sino por el
ntimero de lectores quie sugestiona e incorpora, y esta vez La
Tribuna valia por el nitmero de lectores y por quien la escribia.
Su influencia extensa y detonante, agitaba y calmaba a la opi- -
niém, especialmente a la juventul, a quien Gémez levantaba has-
ta el arrebato ingenuo del lirismo.

No transigia con Urquiza, vencedor de Rosas pero aliado
de Oribe; no toleraba al imperio, usurpador de territorios y li-
bertades, divisor de naciones, cadena de pueblos soberanos, he-!
chizador y verdugo. Buenos Aires y Montevideo constituian uni-
das l.a‘:p'alitica grande de su fantasia, y ambulante de una a otra
orilla, asi vivia sobre su esquife sin andla ni bandera, rimando-

da visién de sus sueflos.

El triunfo de Alsina, fué también para &l su triunfo, ter-
miné por ¢l momento su esfuerzo en Buenos Aires, iy resolvioe
continuar en Montevideo la lucha por su ideal. ~

Alrededor de la mesa de compafierismo y amistad, se reu-
nieron para despedirle las personalidades politicas e intelectua-~
les del Estado. El valor considerable de los hombres imprimia
resonancia a la reunién. La prensa anuncid la fiesta como um
homenaje inusitado, y las mepiiblicas del Plata y el imiperio, to-
maron asiento en la fila de espectadores.

Sarmiento se levantd el primero. Hablé de la politica ar-
gentina, del altimo triunfo alcanzado por los liberales en Bue-
nos Aires, de la situacion del Rio de la Plata, v en un momentos
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e su discurso, dirigiéndose a Goémez, le dijo: “Que Montevi-
deo se restablezca de los males de euerpo y alma que lo aflijen,
wque recupere su bienestar y su salud, y el pueblo wolwvera sus
wjos donde estan sus amigos, sus compatriotas de sangre, de ra
za, de idioma, y un dia buscaridn en los Estados Unidos el
‘Plata, remedio a los males de estos paises. '

“Que nuestras simpatias y nuestra gratiud acompafien siem-
‘pre a nuestro amigo Gomez”.

Vélez Sarsfield, que acababa de cesar en las altns funciones
e ministro de Estado, con su autoridad de maestro de derecho
y de sabio en la comprension de las relaciones colectivas, saludé
al esforzado peregrino que “marcha a sacrificios obscuros, a tra-
‘bajar sin término, cuyos resultados y consecuencias él mismo
mno podra prever. Que sea feliz, exclamaba, en todos sus pasos;
que alce su antigua patria de la postracion y desgracia que
sobre ella pesa; que el cielo v Jos hombres le ayuden a hacer de
sus «los patrias una sola, como antes lo fueron; que a €l se deba
Ta unién en una sola repablica, del estado oriental v de los es-
tados del Plata”.

Gomez se inguid para anunciar el proximo triunfo, que nun-
<ca estuvo mas lejos. “El dia estd cercano, dijo, en que ponién-
dose de pi€ toda la repiiblica a la vez, aterre su voz a los caudi-
Hos, a las explotaciones, a las farsas gue agitan el océano, y
enarbolando con su brazo robusto la bandera de la nacidn, - po-
damos todos reunidos a su sombra, ciundadanos de una poderosa
reptiblica, brindar por el gl1~as11 pueblo de los estados unidos def
sud”. (1).

Los oradores fueron ovacionados. Las ideas convertian en
entusiasmo las simpatias por los hombres.

Hisstos trabajos confesados, de nueva construccion de nacio-
mes esta pronaganda lanzada reciaments en la repiblica con wna

(1) Cf. La Tribuna, La Reforma pacifica, E! Nacional Argentino,
mayo de 1857,
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indiscrecién que asusta, que sorprende e indigna en la confede-
racién, que redobla y aprieta la vigilancia del imperio, eran, sine
embargo, un simple artificio de politica interna. Tenian tanto-
valor internacional, como el escrito de Los Debates sobre la re-
pliblica del Plata. Causaron, sin embargo, profunda alarma, es-
pecialmente en los paises vecinos, el Brasil v Uruguay. Sintié-
Buenos “Aires las desventajas vy peligros de la tctica empleada
por sus hombres eminentes, y pens6é en conjurar sus efectos. Eil
gobernador Alsina juzgé indispensable fijar en forma inequi-
voca la voluntad, las miras y votos del estado de Buenos Aires
en relacion a la actualidad y futuro de la reptiblica. Fnvid a es-
te efecto a la legislatura un proyecto de ley, en el cual declaraba:
sollemnemente : }

Que el estado de Buenos Aires, “es y serd parte integrante-
de la nacién Argentina”.

Que estaba “pronto a tratar de los medios y arbitrios mas
adecuados de arribar a la reconstruccién nacional”.

Que no exocusaria los posibles sacrificios, diferencias y con-
cesiones que le aconsejaran la sinceridad y nobleza de sus senti-
mientos nacionales.

Que “entre tanto, en sus leyes econdmicas y en sus actos:
administrativos, continuarfia observando lealmente, respedto ide
las provincias hermanas, la misma politica de paz, confraterni-
dad y liberalidad”, observada hasta entonces.

“Que en el ejercicio de su soberania exterior, evitaria err
lo posible el contraer compromisos internacionales, que hicieran
mas dificil después la grande obra de la reconstruccién nacionat.

“Que mantendfia el provisional statu - quo actual, y sos-—
tendria por la razon y la fuerza ¢l goce v ejercicio de la sobera--
nia, prerrogativas y derechos, que su constitucién consagraba (1).

T.as cabez 1 1ol ool

2 N T T 1. o] Ly Ty Py, Al
i CADCZa» flds pliladlulds Gl ZUDICTIIO Ul bUCiius J\iles,

(1) Cf. El Nacional Argentino, Mayo 30 de 1858. El proyecto de ley-
lo firmaba Alsina, y sus ministros Barros, Pasos, Riestra y Zapiola.
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que tenian ante América toda la responsabilidad de la accion, no
podian imaginar formalmente una campafia imposible, cuando el
destino de las reptblicas secundarias del Plata, era ya definitivo
y hallabase fuertemente afianzado; no podian rebelarse estéril-
mente contra los hechos consumados, atacar los tratados con el
Brasil, la garantia de Inglaterra, la opinién de los Fstades Uni-
dos, las conveniencias de Furopa, despertar los celos y antipa-
tias de las peiquefias macionalidades vecinas y constituidas.

La despedida a Juan Carlos Gomez fué habilmente aprove-
chada por los nacionalistas de Buenos Aires, para intentar una
ofensiva moral contra la confederacién vy los intransigentes por-
tefios, contra el imperio que fomentaba la divisién argentina. Su-
gerfa a los primeros un nuevo peligro de guerras i ananqufa, si-
no Ylegaban a la unidad; amenazaba al segundo con una politica
de ruptura del equilibrio platense entre las potencias riberefias.
Todo “conducia siempre a dar la nacionalidad por resultado”,
seglin la exacta expresion de Mitre.

Alquella ofen-éim de circunstancias infllando la guimera de
Gémez, no tuvo otro propdsito ni otra trascendencia. Afparece un
absurdo lo contrario, y el absurdo nunca es una exiplicacién en la
historia.

V.—La diplomacia brasilefta cuidaba los hechos sin desde-
fiar las palabras. En Montevideo levantd su torre de dominio y
observacion. La repiiblica de Ttuzaingo, inquieta y altiva, vivia
bajo el pabellén del crucero, oprimida su soberania, con la tole-
rancia y a veces el apoyo de la confederacion. Los agentes im-
periales, desde Montevideo se distribuian en Buenos Alires, Pa-
rana y Asuncion, v los buques de guerra no faltaban en los puer-
tos. San Cristébal disponia de informacién minuciosa, exacta y
actuall de dos sucesos y hombres del Plata.

Después de los pactos de convivencia, el imperio resolvid
ttrminar los tratados pendientes con la ‘Argentina; lo considerd
necesario y oportuno. Los contactos conciliadores y amistosos de
Buenos Aires y Parani, recientemente consagrados en férmulas
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y convenciones, mostraban en mowvimiento las fuerzas de la uni-
dad nacional, iy la uhidad. podia erguir, sino un reconstructor de
nuevas nacionalidades, un defensor, al menos, por necesidades de
conservacion de las nacionalidades constituidas.

El estado de Buenos Aires no podia obligarse por tratados
internacionales en nombre de la reptiblica; la confederacion po-
sefa todo lo que necesitaba el imperio: soberania nacional, juris-
diocidon en los rios, dominio en las fronteras.

La discusion de los tratados de Parand, se inicidé por el mis-

mo procedimiento que los tratados de Lamas, como si obedecie-
ran a una misma inspiracion.

La confederacion manifesto al imperio, “en los términos nvas
amigables, el deseo que le animaba de afinmar sélidamente las
buenas rellaciones de los dos paises, y promover sus reciprocos
intereses, dando a las estipulaciones prexistentes el desenvolvi-
miento necesario a este fin”.

El gobierno imperial participaba de las mismas amigables
disposiciones, v “‘siendo fas circunstancias favorables a fa reali-
zacion de los deseos comunes”, decidid enviar al Parand un ple-
nipotenciario encargado de misién especial.

La designacion del ministro brasilefio irecayé en Paulino
Limpo de Abreu, wvisconde de Abacte, uno de los estadistas mas
eminentes muy versado y experimentado en las cuestiones del
Plata. (1). ‘ '

[l gobierno federal esperaba con vivo interés al plenipoten-
clario imperial, de cuyas gestiones se prometia “resultados favo-
rables al orden y consistencia de la nacion” (2). El presidente
Urquiza se traslado de San José a la Capital para recibirle. Ei
22 de Febrero el visconde presenté sus -credenciales. La cindad
fué empavezada; flas fuerzas de guarnicion rindieron los hono-

(1) Cf. Relatorio, 1856. Kl visconde de Abacté también fué acredi-
dtadc ante el gobierno de Montevideo, de donde, terminada su misién, se
trasladé a Parani.

(2) Cf. Juan Pujol, ob. cit. tom. VI; carta de Derqui, Feb. 18 de 1856.
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res; numerosa concurrencia de altos funcionarios civiles v mili-
tares, llend el modesto salén de la casa de gobierno. (1).

“Me considero feliz, dijo el plenipotenciario, por haber si-
do encargado de esta misién. Ella tiene por objeto estrechar los
lazos de amistad que ya existen entre €l imperio y la confedera-
cion, desenvolviendo sus relaciones comerciales, y atendiendo a
otros intereses de mo menor importancia para ambas naciones’.

Después de recordar la alianza, glorificada en Caseros, agre-
g6: “Los fines que eMa se propone, simbolizan a par del pensa-
ymiento politico de aquel grande hecho, la civilizacion y el pro-
greso. Para conseguir ‘estos fines, no ahorraré por mi parte los
medios que estuvieran al alcance de mi simpatia y de mi celo,
procurando unir a la confilanza con que me alienta el gobierno
de mi augusto soberano, las simpatias de la nacion argentina y la
benevolencia de su gobierno”.

E1 vice-presidente del Carril mostrése mas expansivo y mas
wconcreto: “Los antecedentes tan gloriosos como inolvidables, res-
pondio, que fligan a este gobierno con el de S. M. Imperial, no
menos que el conocimiento altamente noble v moral del monarca
que ocupa €l trono del Brasil, son la prenda mas cierta del in-
terés con que serd acogida la misién encangada a V. E., asi
como el suceso que debe coronarla”.

Recordd luego a la alianza, a Caserqs, al general Urquiza, y
afiadié : “el gobierno de la confederacién abriga disposiciones se-
rias y tranquilas, para entrar en cualquiera negociacidén con ur
gobierno que para fines tan altos y desinteresados, hizo ConCurrir
la magnanimidad previsora del monarca, la inteligencia distmc"mda
de sus hombres de Estado, el poder y el valor de la nacion hra-
silefia, con oportunidad, con vigor, v con rara fidelidad.

“Asi, pues. todo se reune para hidcer esperar que las nego-
ciaciones encaroadas 2 V. F  fortificarin las huenas v amistosas

(1) El visconde de Abacté desembarcé en Parani el 15 de Febrero.
En la misma mafiana de la recepcion por el vice presidente Del Carril,
Tleg6 el general Urquiza. Cf. El Naciona! Argentino, Febrero 23 de 1856.
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relaciones entre ambos pueblos 1y gvbbi,ernos, adoptando una poli~
tica que apartindose de las preocupaciones de raza, y de los re-
celos y desconfianzas infundadas que arrastran consigo, se dis-
tinga por la honradez de sus propdsitos y la buena fé y lealtad de:
la ejecucion; por la adopcién de una politica que contribuya a
afianzar la estabilidad de los gobiernos, y propenda a asegurar
a los pueblos las instituciones que se han dado, a las respectivas:
nacionies sus limites y su integridad; a todas, las ventajas de la
navegaciéon y del comercio. Que se distinga por la acepcién de
una politica, en fin, que si necesitase de algin esfuerzo de pue-
blos y gobiernos, sea para unirse cuerpo a cuerpo con el objeto-
de mantener la justicia internacional teconociendo a todos lo que
les toca, v defendiendo lo que cada uno con buen derecho debe
hacer conocer por suyo” (1).

El Presidente se mostr6 satisfecho de sus conferencias pri-
vadas con el visconde, v afirmé que las negociaciones, “de las cua~

les resultaria mucho bien para nuestra nacionalidad”, tendriarr

éxito completo. El ministro Derqui, mas categbrico y preciso, es—
cribia: “creo que haremos mucho en favor de los trece ranchos,
y esto les causa en Buenos Aires una horrible comezdn; ya la
prensa de aquella provincia la ha tomado con el Brasil, ligado con
Urquiza, etc.”. (2).

Los discursos de recepcion, especialmente los conceptos del
vice-presidente, causaron vivos comentarios en Buenos Aires. EI
ministro imperial llegd a Parand en los dias del fracaso de la
misiéon Pefla y de la ruptura de los tratados de convivencia, y-
‘estas cirounstancias estimularon las sospechas y conjeturas. La
Tribuna, denuncié el proposito de una alianza defensiva y ofen-
siva entre la confederacion y el imperio. Urquiza concentraba los

(1) Cf. El Nacional Argentino, fecha cit.

(2) Cf. Juan Pujol, ob. y lug. cit, cartas de Urquiza, Febrero 19, 24,
¥y Marzo 6; cartas de Derqui, Febrero 19 y 28 de 1859, pag. 34, 38, 47, 57
¥ 60.
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mayores ataques; el Nacional Argentino los devolvia con igual
mtensidad. |

VI.—Fl 24 de febrero se iniciaron las conferencias con el
plenipotenciario del imperio. El ministro de relaciones exterio-
res, Juan Maria Gutiérrez representaba a la confederacion.

La discusién se realizé sobre el proyecto presentado por el
visconde de Abacte, el mismo consagrado en los tratados de
Lamas. No surgieron dificultades, y una semana después la
convencién quedé aceptada en todas sus clausulas. Por razones
de perspectiva se hizo en seis dias lo que pudo-hacerse en uva
hora: subscribir los textos respectivos. Los plenipotenciarios lo
firmaron el 7 de mayo, Urquiza reiter6 su consentimiento, y el
mismo dia delegd el mando y parti6 a su establecimient> de Samn
José.

E] emperador le presté su aprobacion el 29 de Abril; el con-
greso de Parana, en sesién secreta fo sanciond el 21 de Junio;
dos dias después el presidente promulgd la ley que mantuvo re-
servada; y al subsiguiente dia (25 de jumio), se canjearon las
ratificaciones del primer tratado de amistad, comercio y navega-
cion entre la repiblica y el imperio hasta ahora wigente.

Antes de legislar sobre el comercio y navegacién, ratifican
y aseguran la integridad e independencia del Uruguay y Para-
guay, como la primera e ineludible condicion de paz y amistad
entre las potencias contratantes. Determinan compromisos ry con-
ducta, fijan el caracter y garantir el estado de dos naciones ex-
trafias y soberanas, como si trataran de materias de su \propia
jurisdiccion v soberania.

Se comprometen a no apoyar directa ni indirectamente, la
segregacion de porcién alguna de los territorios de la otra, ni la
creacién en ellos de gobiernos independientes, en desconocimien-
10 de la autoridad soberana legitnua 1espectiva. (aiticulo 2).

Las tentativas separatistas de Rio Grande, v en el mismo
sentido las expresiones esporadicas de Buenos Aires quedaron
condenadas. En la primera alguna vez tuvieron la gravedad de
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los hechos en marcha con bandera desplegada, colectivos y con-
tinuos; y en la segunda no pasaron de alucinaciones individuales,
intimas € inconfesablles. En principio se pactaba una alianza de-
fensiva sobre este punto, y se libraba a las exigencias del caso,
determinar las condiciones de la proteccion convenida. Alquellas
declaraciones solemnes, pronunciadas bajo la fé del acuerdo in-
ternacional, no impidieron que més tarde el ministro Paranhos
manifestara que el imperio no tendria inconveniente en discutir
la segregacion de Buenos Aires sin duda porque discutir no quie-
re decir apoyar. Era necesario entonces dividir para dominar, y
los intereses del momento poseian més fuerza que los compro-
- fnisos permanentes.

Confirman y ratifican el reconocimiento de la independen-
cia dell Paraguay y la obligacién de defender la independencia e
integridad de la reptiblica Oriental, conforme a las estipulaciones
de Ja convencion de 1828 (art. 3 y g). ‘

El pacto invocado, habia fenecido en este punts, cuya d‘ura—f
cién alcanzaba a cinco afios, ir a los veintitres afios de llenar su
ténmino, volvia a renovarla en su integridad, en circunstancias
enteramente distintas, cuando existia el estado oriental como na-
cién constituida y soberana.

La misma dldusula y del mismo origen, se registra respecto
del Paraguay en los tratados de Lamas (1851), v respecto del
Uruguay en los tratados de Asuncién (1).

(1) Bl articulo 1 del tratado de Parani, es copia textual del articulo
1 del tratado de comercio y navegacién firmado por Lamas (12 de Octu-
bre 1851). Bl articulo 2 esta contenido en e!f 17 del tratado de alianza (29
de Mayo 1851) v 4 de Lamas; el 3 en el 14 del tratado de Asuncidn (1850‘);
el 4 en el 2 de Asuncién y el 2 de Lamas. Todas las demés clausulas del
tratado de Parani, son copias textuales del tratado de Lamas, notindose
en algunas pequefias variaciones gue no alteran en nada su contenido
primitivo. Ya hemos visto que los tratados de Asuncidn (cap. ) v de

Lamas, son la expresion integra del concepto y voluntad del imperio. De
Lamas solo tienen la firma.
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Se considera atacada la independencia uruguaya en los ca-
sos que ulteriormente se acordaron con su gobierno, lo que im-
portaba admitir que podria no dlegarse a un acuerdo. La conguis-
ta declarada, y cuando alguna nacidn extranjera pretendiese mu-
dar la forma de su gobierno, o designar o imiponer la persona o
personas que hayan de gobernar, se determinaban como casos de
ataque a la independtncia, y por lo tanto de defensa de las poten-
cias coniratantes, prescindiendo del consentimiento del gobierno
defendido. (art. 4) (1).

No se -fijaban las bases de esta intervencion, si debia veri-
ficarse de comn acuerdo o por el juicio de cada parte, si conjun-
ta o separadamente, en que proporcién y en que momento.

El Brasil ejecutaba desde 1a caida del Cerrito, lo mismo que
ahora estipulaba tan imperfectamente. Mantenia su intenvencion
continua en da Banda Oriental, sin amenazas de conquista ni cam-
bios de gobierno por pretensiones extramjeras, porque asi conve-
nia a sus propios intereses.

El Uruguay v Paraguay no concurrian a la comvencion, y
de sus destinos se disponia sin consultarles. Este acto significaba
va, no respetar su independencia, pero €l hecho era todavia mas
discrecional. Al mismo tiempo que se firmaba un tratado garan-
tiendo la soberania de ambos paises, el Imperio ejercitaba por si
solo la intervencién en los asuntos internos del Estado Oriental,
sin suscitar observacién alguna de parte del gobierno de Parand.
‘E1 Brasil no incurria en ninguna contradiccién; la confedera-
cién incurria en una abdicacion.

Respecto de Martin Garcla, repitieron integramente la clau-
sula 18 del tratado de Lamas, y de fas convenciones de San José
de Flores. La posicién de la isla, permitia embarazar e impedir
la libre nawvegacién de los afluentes del Rio de la Plata, y en-
tonces se reconocia la conveniencia de neutralizarla en caso de

(1) Por observaciones del gobierno oriental, el imperio explicd el al-
wcance de las cliusulas 3 vy 4, en el protocolo firmado por ey ministro
Lamas en Rio de Janeiro, Septiembre 20 de 1857. ’
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guerra. ‘A este efecto, se comprometieron a “oponerse por todos
los medios”, que la posesién de la isla dejara de pertenecer a al-
guno de los FEstados interesados en la libre navegacién; a que el
posesionario se obligue a no estorbar esta franquicia; a que con-
sintiera la neutralizaci6n en caso de guerra, a que se instalaran
en ella dos establecimientos necesarios para seguridad de la nave-
gacion interior. (art. 18. (1).

“Toda Have de lo que no es una prisién, debe estar en poder
de los que habitan dentro. Solo las llaves de las circelles son
guardadas por los que estin fuera” (2). Fll imperio sin arran-
«<ar la llave de quien la poseyera, mantenia siempre abierta la
puerta por la accién comiin de quienes podian detener su entra-
da, con €l pensamiento fijo en la eventualidad de un conflicto con
los paises del Plata, que trajera como consecuencia la obstruc-
ci6n del Parand y Uruguay, v la ruina de la navegacién y comer-
<io con su provincia de Matto-Grosso (3). ‘

Todas estas clausulas del tratado de Parand, consagran el
triunfo de la diplomacia brasilefia, sancionan y afianzan su pol-i—i
tica tradicional respecto del Paraguay, Uruguay, de la lbre na-
vegacion de llos rios, que ya estaba resuelta por la legislacién ar-
gentina, y aseguran al gobierno de la confederacién como su co-
faborador y su aliado.- ,

Lias demds estipulaciones, son copias textuales del tratado
de Lamas. Establecen las relaciones de comercio y navegacién
sobre la base de la “perfecta igualdad y benévola reciprocidad”,
e incorporan el principio de la nacién mas favorecida. Reglan
las condiciones el trafico fluvial y la residencia y {ransito de
los ciudadanos de una u otra nacién. La bandera neutral cubre
al buque, a la carga iy a las personas, a excepcidén del contraban-
do de guerra y de las personas al seavicio del enemigo. Ia ban-

(1) Véase cap. VIII No, V

(2) Cf. Alberdi, Discusiones de las repfblicas del Plata vy las magqgui-
naciones del Brasil, Paris, 1869; pag. 51.

(3) Cf. Oneto y Viana, ob. cit. pag. 107. '
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%
alera enemiga hace enemiga la carga del neutro. El bloqueo no
sunte efectos antes de ser especialmente notificado, ni las presas
maritimas hechas por el enemigo, pueden ser negociadas en los
puertos de la nacion contratante que permanezca neutral.

Los articulos que constituian contrabando de guerra, se de-
claraban y enumeraban expresamente.

Las embarcaciones angentinas y brasilefias, tanto mercantes
<como de guerra, podian navegar, permanecer, cargar y descargar
en flos puertos de los rios Parand, Uruguay y Paraguay, en la
Jurisdiccién que a cada contratante corresponda, sujetdndose Gni-
<camente a los reglamentos respectivos. Si la guerra estallara en-
tre cualquiera de los estados del Rio de la Plata o sus confluen-
tes, se mantiene libre la navegacion de los tfes grandes rios, sin
més excepcion que la impuesta por el bloqueo y contrabando de
guenra.

Se aplicaban en estas disposiciones los principios méas adelan-
tados del derecho de agentes y del congreso de Paris. La nave-
acién fluvial se considerd libre como la navegacién maritima,
salvo el derecho de alta policia de los estados riberefios. La con-
federacion y el estado de Buenos ‘Aires, desde la caida de la ti-
rania, tenian declarados los mismos principios en sus constitucio-
nies v sus leyes; en sus pactos internacionales 1o hicieron mas que
ratificar las sanciones de su derecho privado.

El Brasil aparecié en contradiccién consigo mismo. Sostuvo
en ¢l sud lo que negd en el norte. Firmaba la libre navegacion de
Jos rios en la regién del Plata, y al mismo tiempo mantuvo la
dlausura del Amazonas, hasta que las protestas de flas naciones de
Furopa y América y la comprensién de sus verdaderos intereses
politicos v econdémicos, establecieron la logica de su actitud. (1).

FEl tratado de Parani se conservd reservado en las canci-
Herias, pero celebrdse su terminacion en pliblicas fiestas. Dos dias

(1) Recién el lo. de Octubre de 1867, el imperio declard la libre nave-
gacion del Amazonas, San Francisco y Tocantin.
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después de firmados, el 9 de mayo, el visqonde de Abacté ofre~
ci6 un gran banquete al gobierno de Parani. Asistieron el vice
presidente del Carril, los ministros, miembros del congreso, y ai-
tos funciomarios civiles y militares.

El plenipotenciario brindé por la “gloria inmortal” del ge-
neral Urquiza, por su administracidn patridtica e ilustrada, por
la paz a cuya sombra podian consolidarse Jas instituciones y de-
sarrollarse la riqueza nacional.

Fl vice-presidente rindid homenaje a la “inteligencia y vir-
tudes” del emperador que la recomiendan a la consideracion del
continente americano; elevd sus votos por la prosperidad de sus
“hermanos brasilefios”, por “la penpetuidad de fa union y buena
inteligencia entre la grande y generosa familia de los Estados de
la América del sud”. (1). | N

Despedido con los mayores honores oficiales, el eminente
estadista brasilefio parti6 a Gualeguaychd, donde fué obsequiado.
con bailes y banquetes. Al dia siguiente sigui6 viaje a la residen-
cia de San José, acompafiadé de una comision que el gwenefral
Urquiza envid a buscarle. Durante diez y ocho dias fué el hu\ies-
ped agasajado del presidente de la confederacion. Diariamente
pasaban largas horas de conversacion intima, sin testigos. y muy
pronto se advirtié entre ellos una amistad franca y confiada. Ei
general obsequi6 al visconde con una magnifica espada, destinada.
a un hijo que seguia la carrera militar; €l visconde correspondio
al obsequio con un valioso recuerdo. En la Concepcion del Uru-
guay lo recibi6 a bordo el vapor de guerra que lo condujo a
Montevideo (2). En la noche que permaneci6 en la ciudad le oftre-
¢i6 un gran baile el dlub social, con toda la suntuosidad que los re-

(1) Cf. El Nacional Argentino. marzo 12 de 1856.

(2) El 15 de Marzo el visconde de Abacté presentd sus cartas de re-
tiro al goblerno de Paraia, ol 23 llegd a Cualeguayehtt pasando al dia
siguiente é. San José; el 11 de Abril salié de San José, v el 12 se embareé
en la Concepcién del Uruguay. Ct. El Nacional Argentino, Marzo 12, 15,
v 17 de Abril de 1856,
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cursos y gusto de aquel tiempo permitian; asistié la familia del
presidente para dar mayor brillo y significacion a la fiesta.

. El plenipotenciario imiperial encontrabase todavia en Parana,
cuando se dictd el decreto de ruptura de los tratados de conwvi-
vencia (18 de marzo); pudo penetrar el estado de la opinidn, la
capacidad de los hombres dirigentes, los moéwiles internos de su
politica. Su larga residencia en San José disipé los recelos del
general Urquiza y consolidé su amistad con el imperio. Una
accién concordante resulté aplicada en el Paraguay y Uruguay.
A la confederacion le interesaba que ninguna de las dos maciones
vecinas pudiera prestar a Buenos Aires el menor apoyo, que el
partido blanco, su emanacién y su aliado, conservara el poder en
Montevideo; el Brasil necesitaba por su pva.rte disponer de la
mayor libertad, para desarrollar su politica en la region del Plata.

Los tratados de limites y extradicién fueron convenidos en

principio. El general Urquiza ratificd su promesa, antes de Ca-
seros, de terminar con todas las cuestiones pendientes, v la prensa
oficial del Parana, anunciaba el probable y pronto regreso del
plenipotenciario imperial para concluir la obra comenzada.
‘ El wisconde de Abacté, que presencié y reconocié las inciden-
cias v resultados de la misiéon Pefia, que ipenetrd el pensamiento
de los hombres politicos, pudo retirarse del pais convencido de
que la disidencia con Buenos Aires sélo concluiria por las armas;
que cualquiera que fuese el triunfador, realizaria la unidad de la
reptiblica, porque combatian todos por ella, v ella estaba arraigada
en el sentimiento del pueblo argentino. Convenia al imperio apro-
vechar sin demora la divisién de su antiguo y poderoso contendor,
para consolidar su politica wictoriosa en el Plata, y afirmar la
estabilidad de las nuevas nacionalidades con sus fronteras para
siempre «eslindadas.

Todas las circunstancias v detalles de la misién imperial se
conocian en Buenos Adres, divulgadas por la prensa de la confe-
deracién o trasmitidas por la correspondencia confidencial. Las
almas se enardecian y las pasiones volvianse violentas y agresi-
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vas. Se sentia y palpaba la obra de aislamiento alrededor de la
provincia rebelde, y ella fuerte en sus principios y anhelos, se
preparaba a la defensay y la defensa ya no era la gestién diplo-
rfnéttivca, la transaccion o fos acuerdos, sino nuevos campos de
batalla. |

VII. — En 1857 parecié inminente la guerra entre el Pa-
raguay y el imperio (1). El presidente Ldpez se negaba a reco-
nocer y respetar la libre navegacién dentro de sus aguas jurisdic-
cionales; e incidente despert6 la expectativa v discusién en el Rio
de la Plata. El Brasil resolvié concluirlo en paz, v envib a José
Maria Paranhos en misién especial ante la confederacion y el
Paraguay. Firmemente orientado en la politica exferior del im-
perio, conocedor profundo de los partidos v los hombres, de las
ideas, intereses y pasiones de los pueblos del Plata, el plenipoten-
ciario imperial, era el espiritu més experto y la mano més diestra
para asegurar para su pais los mayores triunfos de su diploma-
cia previsora y utilitaria en el proposito, inteligente y brillante
en ¢l debate, acertada y logica en los resultados. ‘

El 10 de octubre de 1857, el ministro Paranfios desembarcd
en Buenos Aires. En llas horas que permanecié en esta ciudad,
estvo en comaumicacion constante con los hombres de gobierno,
especialmente con el coronel Mitre, en quien encontré la cabeza
pensadora y la energia serena de la situacion. Alland preven-
ciones contrarias al Brasil, mostrando disposiciones amistosas
respecto a Buenos Aires ; en las disidencias con la confederacion,
aseguré la mas circunspecta neutralidad del imperio; protestd
de sentimientos pacifistas para el Paraguay; no buscaba alianzas
guerreras, su mision era de paz, v sélo buscaba convenciones y
tratados que aseguraran para siempre la libertad de los rios, la
estabilidad de las naciones emanadas de pactos preexistentes, el
progreso y civilizacion de los paisevs riberefios y vecinos.

La prensa de Buenos Alres, que con tanta independeicia, se-

(1) Véase cap.
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gin su tendencia politica, debatia los asuntos publicos, no exte-
Tiorizo la menor sospecha en thostilidad para la misién de Pa-
-ranhos.

El 14 de octubre, el ministro imperial desembarcé en Con-
cepcion del Uruguay. Acompafiado por Benjamin Victorica, en
wcuya casa se hospedd, paso al dia siguiente a San José «(1). Allf
permanecié una semana, y acordd con el presidente la realizacion
-de todos los objetos de su misién. No requeria alianzas contra
el Paraguay. lo que Urquiza tampoco aceptaba; se proponia re-
solver el conflicto existente pacifica y satisfactoriamente; desea-
ba y esperaba contar siempre con la conformidad y apoyo de la
confederacién en la cuestién oriental; reclamaba la confeccién y
firma de las convenciones nacidas y prometidas del pacto de
alianza del 51, retardadas hasta ahora por las agitaciones poli-
ticas de la repigblica.

Las gestiones del plenipotenciario se concretaban e

n estos
puntos : '

Convencién fluvial para la navegacién en comiin de los rios
Parana, Paraguay y Unuguay ;

Extradicién de criminales, desertores v esclavos:

Tratado de limites entre el Brasil y la confederacion;

Verificadas estas convenciones, €l imperio entregaria en em-
préstito la suma de trescientos mil patacones (2). Los tratados
aparecen como condicion del empréstito, desde que el empréstito
se promete después de los tratados. Este corolario, que ninguna
Tazbén tolera, ni la mayor necesidad disculpa, corria el peligro
de transformarse en prélogo de la diplomacia extorsiva, que
luego se convierte en diplomacia armada, vy mantiene, como en

(1) El Dr. Benjamin Victorica era ya yerno del general Urquiza, y
Por su talenio y vinculaciones, hombre de influencia considerable en el
sgobierno de la confederacion.

(2) Cf. Juan Pujol, ob. cit. tom. VII, carta del barén De Graty, no-
‘“viembre 9 y diciembre 17 de 1857.
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Montevideo, la intervencién permanente y accion decisiva, en los:
negocios internos y externos de la repiblica.

En el puerto del Uruguay, el vapor imperial de guerra Para-

© guagii recibié a bordo al ministro Paranhos, quien €l 21 de octu-
bre desembancé en Parané. Cinco dias después (26) fué recibido
en audiencia solemne por el vice-presidente. En esta ocasion afir-
mé los vinculos de la alianza de Caseros: “Solidamente garan-
tidos por las condiciones politicas y comerciales de tan proxima.
vecindad, las relaciones de los dos paises se apoyan hoy también:
en un pacto escrito, testimonio inequivoco de los principios ele-
vados que dirigen a ambos gobiernos, de la amistad que recipro-
camente se tributan,~y de la buena fe ¢y cordialidad con que sabem:
Henar sus muttios COMPromMisos.

“Una situacién tan natural, tan firmemente establecida, y
tan solicitamente cultivada, aseguran que seran siempre indiso--
tubles los lazos que ha seis afios unieron los pabellones brasilefio-
y argentino, en la mis gloriosa y feliz alianza que registran losi
pactos americanos.” |

“Fs evidente, contesté del Carril, que el Brasil y la Rept-
Plica Argentina, se aproximan mas y mas por los intereses del
comercio vy navegacion, a medida que se desenvuelven y crecem
bajo la garantia de los pactos existentes; bien caracterizados por
la justicia y la reciproca conveniencia que reconocen como ba--
se” (1). :

En el vice-presidente y el plenipotenciario, se advierten la
confianza reciproca, la seguridad en el éxito de las negociaciones
a emprender. Convenia a las dos partes acentuar esta impresion
ante los paises del Plata.

Paranhos tenia wivo interés y urgencia en concluir, por el
momento, inicamente la convencion fluvial, ya firmada con el
Uruenay el 15 de septiembre del afio anterior.

La aplicacién del principio de la libertad de los rios, habia

{1) Cf. EI Nacional Argentino, octubre 27 de 1857,
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suscitado en Asuncién graves divergencias respecto a la navega-
cién del Paraguay. Las necesidades del comercio, imponian ter-
‘minar con esta situacidn, por €l acuerdo comiin de reglas precisas
e intergiversables en la ejecucion de los principios generales.

Flegia la diplomacia imperial el procedimiento mas eficaz pa-
-a concluir la incidencia con el gobierno paraguayo, presentandole
a las naciones riberefias unificadas y comprometidas por decla-
raciones categbricas y escritas sobre el comercio y navegacidn
«le los rios.

El gobierno de Parand designé para representarlo en las
<conferencias, a Santiago Derqui, ministro del interior, y Ber-
nabé Lopez, ministro de relaciones exteriores. De muy cortos
alcances el tltimo, se quiso completarlo con los talentos de pri-
ymero. Derqui haflldbase absorbido por la preparacion de su can-
didatura presidencial, v nada le distraia de tarea tan personal,
-obligado a sostener una lucha incesante, de asechanzas e intri-
-gas, con el propio vice-presidente, su competidor electoral (1).

La discuisén se inicidé y concluyd sobre las bases redactadas
v presentadas por el ministro brasilefio, las mismas suscriptas
por Lamas en Rio de Janeiro. De parte de los plenipotenciarios
federales, no hubo discusién, sino aceptacion. Unicamente como
‘hecho de cierta importancia, los derechos de navegacion fueron
fijados segiin propuesta argentina, mejor pensada que la base
brasilefia. A

La convencion vigente hasta ahora, reglamentando la ra-
vegacion y comercio de los rios, fué firmada el 20 de noivembre
«le 1857.

En ella el gobierno federal no hizo mis que ratificar los
principios, leyes y tratados preexistentes, incorporados a su dere-
tho piblico, v que el imperio también sostenia respecto del Rio
«le la Plata, con excepcion de la laguna Merim. (2).

(1) Cf. Tratados, convenciones, protocolos, etc. Tom. TI, pag. 458.
#El Nacional Argentino, Octubre y Noviembre de 1857, passim.
(2) El canje de las ratificaciones se verificé en la ciudad de Parani,



ANO 5. N° 4-5. OCTUBRE-NOVIEMBRE DE 1918

— 88

Algunos puntos obscuros de los anteriores tratados, podiane
prestarse a distinta interpretacidén, y fueron cuidadosamente-
aclarados.

La navegacion de los rios Uruguay, Paraguay v Parani,
declarada libre al comercio de todas las naciones desde el rio de-
la Plata hasta los puertos habilitados o que en lo sucesivo se
habilitasen, debia enteriderse “conforme a las concesiones hechas:
por cada una de las altas partes contratantes en sus decretos, leyes
y tratados” (art. 1). Importaba declarar, para evitar confusiones:
y reclamaciones, que cada macidn contrtante, debia ajustarse a su-
respectiva convencién.

La libertad concedida a todas las banderas, no se entiende
respecto de los afluentes, ni de la que se haga de puerto a puerton
de la misma nacién, salvo estipulaciones especiales en contra-
rio (art. 2).

Los buques de guerra de los estados riberefios gozan tam--
bién de la libertad de transito v de entrada en todo el curso de
los rios abiertos. Los buques de guerra de las naciones riberefias,
solamente podrdn llegar hasta donde cada estado riberefio lo-
permita, no pudiendo la concesién de un estado extenderse fuers
de sus limites, ni obligar en forma alguna a los otros riberefios:
(art. 440). '

La libertad para los buques de guerra se refiere al transitor
inocente. E

No se resuelve expresamente el caso en que los bugues de-
guerra de los riberefios naveguen en escuadra, o con propdsitos
hostiles a otra nacién riberefia. El hecho ocasioné antes recla-
maciones de la confederacion de Buenos Aires; considerabase-
entonces resuelto de acuerdo al precedente establecido de confor-
midad a los principios generales (1).

entre el ministro del imperio José Maria do Amaral, y el ministro de-
re;lécion:es eiteriores Bernabé Loépez, el 20 de Julio de 1858. Relatorio
cit. 1858.

(1) Véase No, II y TII del presente capitulo. Bl transito de los bu~
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No se determiné tampoco en qué medida pertenece al ribe-
refio el rio que corre entre dos Fstados de orillas opuestas.

GEl rio es comim e indiviso?

La jurisdiccion respectiva llega hasta la linea media?

Kl limite alcanza elthalweg, el medio de la corriente del ca-
nall seguido por das embarcaciones? (1).

No se mencionan siquiera estas cuestiones, a pesar de los
famosos precedentes registrados en Furopa. Mas tarde han oca-
sionado en la regién del Plata convenciones inécuas y disputas
injustas, todo por el espiritu tendencioso, desacertado y detonante
de los negociadores, v no por dificultades practicas de una situa-
cion legalmente indefinida pero materialmente definida, con mas
estabilidad y fuerza que los protocolos de las cancillerias (2).

La conservacién de los canales y seguridad de los rios, los
reglamentos de navegacion, policia fluvial, servicio de aduanas,
carga y descarga, transbordo, contrabando, naufragio, practicos,
comisarios, tarifas, sanidad, inspecciones, todo estd previsto y
resuelto en la convencién dentro de los principios iy précticas mas
avanzadas del derecho de gentes.

La libertad de los rios a todas las banderas, la Repfiblica
Argentina la consagré en todas las formas: leyes y decretos
especiales, tratados de amistad, comercio y navegacién con las
naciones de Furopa y América, convenciones entre los paises
riberefios, declaraciones constitucionales como emanaciéon exponi-

ques de guerra, prohibido en los rios europeos, hubiera sido absurdo pro-
hibirlo también en América, donde la navegaciéon mercante podia ne-
cesitar proteccién al atravesar terriorios desiertos, a veces en guerra o
habitados por salvajes. Cf. Alberdi, La apertura del Amazonas, ob. cit.
1867, pag. 274.

(1) Véase tratado de Luneville, Febrero 9 de 1801, art. 6; Viena, No-
viembre de 1815 art. 1, Berlin, Julio 13 de 1878, art. 2 a 14; Londres,
Abril 19 de 1839. Ninguno de los reglamentos fluviales conocidos desde
el Rhin al Congo, es mas liberal que la convencion de Parana.

(2) Cf. Protocolo Saenz Pefla-Ramirez, entre Argentina y Uruguay
1910.
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tanea de la soberania nacional. La doctrina y practica de la
libre navegacién, no la impusieron las armas triunfantes, ni 1a
diplomacia extranjera, ni el verbo de los publicistas ; la dictaron
a todos, estadistas, caudillos, gobiernos iy pueblos, la geografia
¥ las necesidades progresivas del pais que construyen las leyes
permanentes de Ja historia. Dimos a la civilizacidn lo que la
colonia y el tirano habian negado, lo que exigia la wida nacional
como esencia de su fuerza y substancia de su cultura. La presion
pudo contener la expansién, mientras el crecimiento y la lucha
robustecian los 6rganos y estimulaban sus funciones. Al otro dia
de Caseros, fué por eso la primer proclama a la libertad de las
aguas: que en cada gran rio y sus afluentes naveguen los colores
de todas las naciones, que cada caleta fuera un puerto, que en
cada margen surgiera un emporio. Fra la vida emancipada v
anhelosa de la Argentina, que se incorporaba a la vida libre v
febriciente del mundo (1).

VIITL.—EI 25 de noviembre el ministro del imperio, ofrecid

un hanqrete al vice presidente y sus ministros, celebrando a

convencion realizada. Se trocaban los papeles; el huésped obse-
quiaba a los anfitriones. Fista expresion externa de grata corte-
sta, sugeria la impresion de su éxito. Aumentaba su prestigio
moral en visperas de nuevas gestiones, y Ta diplomacia imperial
no descuidaba ninguna previsién ni desdefiaba ninguna fuer-
za. (2). j

Dos dias después (el 27), en el despacho del ministro de
relaciones exteriores, Paranhos firmaba el protocolo del emprés-
tito solicitado por el gobierno federal, convenido v prometido en
San José a nombre del emperador, para auxiliar a su “antiguo
aliado v amigo”, en las ‘“circunstancias actuales de su adminis-
tracion de hacienda” (art. 1). Facilitaba trescientos mil pataco-
nes en seis mensualidades a contar desde el primero del mes pré-

(1) Cf. Bases, ob. cit. cap. XIIL
(2) Cf. El Nacional Argentino, Noviembre 26 de 1857,
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ximo. L.a primera cuota subiria a cien mil patacones, y las res-
tantes se reducirian a cuarenta mil cada una.

i El empréstito ganaria el interés de 6 % al afio a contar des-
de el 1° de Emero de 1860, si antes no hubiera sido saldado,
y se agnegaria a la deuda del pacto de alianza de 1851, gozando
de las mismas garantias.

Los documentos de entrega de las mensualidades servirian

de titulos de deuda del gobierno argentino para con el Brasif. -

Firmado el proticolo, Paranhos entregd al ministro Lopez

en letras a ocho dias vista, a cargo del tesorero imperial, la su-
'ma de cien mil patacones, cuyo importe ingresd a la caja fede-
ral (1). ,
Emn los mismos dias €l diario oficial anunciaba el proximre
arribo a Parand del Barén de Maui para convenir con el gobier-
no la fundacién de un Banco de la confederacidn, sobre la base
de una ley del congreso autorizando la creacion de un banco de
emision y descuento. ‘

FEl Barén de Maui era el financista clandestino del impe-
rio. Toda operaciéon que el gobierno brasilefio no podia realizar
directa y pliblicamente por cualquier circunstancia, la ejeoutiba
por medio del Barén a quien proporcionaba y garantia los re-
CUrsos.

“Vemos en este hecho, escribia el Nacional Argentino, un
resultado positvo de las buenas relaciones que existen entre la
confederacion y el imperio, como también una prueba del cré-
dito v buen concepto que merece el gobierno angentino en Rio

(1) El protocolo fué firmado por el ministro Paranhos y el ministro
“‘Bernabé Lopez, al dia siguiente 28 de Noviembre, lo aprob6 y ratificé el
gobierno de la confederacién. Cf. Tratados, convenciones, protocolos, ete.
ob. cit. tom. II pig. 463. Cf. Juan Pujol, ob. cit. tom. VII, carta del Barén
de Graty, Diciembre 16 de 1857, pag. 190.

Por un acuerdo de 29 de Noviembre se establecié que las letras se-
rian pagadas por el Banco Mauid de Montevideo o Buenos Aires, me-
<liante una comisién de 1 ofo. Cf Relatorio cit. 1857.
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de Janeiro, pues, el Sr. Maud, intimamente lieado por sus sen-~
timientos e intereses al gobierno imperial, no hubiera pensado-
acometer la empresa que el trae aqui sin el asentimiento de es-
te”. (1)

El Barén de Maua no vino a Parani a proponer una ope-
racién financiera, sino a firmar una operacién resuelta. Cuaren-
ta y ocho horas después de su arribo, qwadarorn convenidas y
subscriptas. las bases para establecer el banco de la confedera~
cion. (2).

En la ciudad de Rosario se instalaria como casa de depdsi-
tos, emisién «y descuentos, bajo la firma de Maud v Cia., de-
biendo establecerse sucursales en las. proyincias cuando las cir-
cunstancias lo exigieran, y dentro de los cinco afios de su funda-
cién. (3). (art. 1). '

El capital del banco se fijé en 2.400.000 patacones, o mayor
cantidad de acutrdo con el gobierno, v si asi lo exigieran el de-

sarrollo de las transaciones iy las necesidades del pais. Provisio- |

nalmente se instalaria con 800.000, Wivididos en acciones de
diez onzas de oro cada una. Fstas acciones serfan emitidas don-
de conviniera al concesionario, pero al menos 200.000 se subscri-
bian en la nacién (art. 2).

IEl banco tendria el derecho de acufiar monedas de oro hig
plata de conformidad a las leyes vigentes; de emitir billetes al
portador por el triple de su capital metilico en caja. La falta
de pago a la vista de los billetes, anularia el contrato, obligaridos
a liquidar la institucién. (art. 4, 5 y 6).

(1) Cf. El Nacional Argentino, Noviembre 17 de 1857. La confede-

racién habfa fracasado en todas las tentatvias para fundar un banco.
La ultima habia sido un contrato al efecto con los sefiores Tor ¥y Bracht.

(2) Bl barén de Maua Hegdé a Parani el 26 de Noviembre; el 28
fueron convenidas las bases para fundar el banco, y el 30 se redujeron
& escritura publica.

(3) Las leyes de Julio 6 de 1855, y Julio 21 de 1856, autorizaban la.

fundacioe del Banco.
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Los deudores del banco se consideraban como deudores del
Estado, sujetos a las mismas leyes; sus fondos no estarfan su-
jetos a secuestro por ningtn motivo, ni afectados con impuesto
de ningtin género; Gnicamente sus cajas recibirian los depdsi-
tos que dependieran de la jurisdiccién federal (art. 9, 10 ¥ 11).

Cada mes se fijaria el interés del descuento particular, que
en ningn caso podria exceder de uno y medio por ciento men-
sual. Al gobierno se descontarian las letras de tesoreria con
cuatro por cieato menos que el interés corriente, sin que munca
pudiera exceder del doce por ciento (art. 13). (1).

El regulador del interés bancario son las necesidades de la
plaza, y al determinar un valor maximo, el Banco se exponia a
la extraccion de su capital, en cualguier momento de existir un
tipo mas favorable en los mercados de Buenos Aires, Montevi-
deo y Rio de Janeiro.:

La responsabilidad del barén de Maua por las operaciones
bancarias seria ilimitada. La concesién duraria quince afios, y
durante etse periodo ningiin otro banco podria establecerse en
la confederacion con la facultad de emitir billetes a la vista ni
a un plazo menor de treinta dias. (art. 15).

‘Apenas protocolizado este contrato, el ministro Derqui con-
dujo personalmente al barén a San José. Viajaron a bordo def
Paraguazi, bajo el pabellén imperial. El presidente lo recibi6 co-
mo amigo y aliado. El rapido desarrollo que el negociador bra-
silefio prometia imprimir a su nueva institucion, infundieron af
general Urquiza la conviccién de que habia resuelto las dificul-
tades financieras de su gobierno, y asegurado el porvenir econé-
mico de la confederacion. Contaba el Banco con la proteccion
decidida de dos maciones, la repfiblica y el imperio, y con la ex-
periencia y los prestigios del banquerq mejor reputado y mas

mfluvente del rin de 1a Plata

(1) En el mismo afio el interés por descuentos se cotizaba a 2 y 3
por ciento mensual en la Plaza de Rosario.
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El banco Mau4, de acuerdo a lo convenido, ¢l 2 de enero de
1858, abrid sus puertas en la ciudad del Rosario (1). Inicid
tos desouentos al 1 1|2 % mensual, el maximun del tipo fijado, a
causa de la crisis mundial que en aquellos dias sufrian todas las
transacciones; resultaba siempre da mitad o una cuarta parte me-
nos que la tasa del descuento particular corriente en el mercado
del Rosario.

En la primera semana de iniciadas las operaciones, el bLan-
co desconté por valor de 21.000 onzas, ta mitad de su capital pro-
visional, suma enorme para aquella época.

El gobierno como el comercio acogieron la nueva institu-
cién con francas simpatias y esperanzas: el trabajo recibia posi-
tivo estimulo, la riqueza un impulso considerable. No era una
simple promesa; era ya una realidad en movimiento, que resar-
cirfa la decepcién y perjuicios del fracaso el anterior ensayo
del Banco de la confederacion para emitir papel a base de papel.

No habian, sin embango, transcurrido veinte dias desde lai
apertura del Banco, y ya se sintieron nuevas descepciones (2). Se
comprobd que més de veinte mil onzas extraidas, hablanse trans-
ferido a Buenos Aires, donde la tasa del interés era mayor que
el tipo fijado por contrato al Banco Maui. Resultaba entonces
que la nueva institucién de crédito favorecia principalmente al
mercado de Buenos Aires, y su influencia era insignificante en

J

(1) Adquirié al efecto en 1400 onzas al contado la casa de Clodomi-
T0o Arteaga, considerada entonces como una gran casa.

(2) El Banco de Inglaterra y Francia habian elevado entonces la taza
de los descuentos al 10 ofo, el mas alto tipo alcanzado desde su fundacidn.

En el deseo de rodear al banco del mayor crédito, el gobierno de
Parand, de acuerdo con un articulo de la convencién, nombrdé comisario
inspector al Dr. Marianc Fragueiro, de reputacién-y honorabilidad inta-
chables, versado en cuestiones financieras, autor de un celebrado es-
tudio sobre crédito piblico, ex gobernador de Co6rdoba, que ocupbd altas
posiciones politicas, pero de un caricter muy ingenuo y confiado de un
desinterés tan grande como su debilidad. '
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1as industrias de la confederacion. Se resolvié como arbitrio res-
tringir los descuentos; significaba suprimir para la plaza de Ro-
sario los beneficios del banco, y defraudar los objetivos y espe-
ranzas que se tuvieron al fundarlo. (1) '

Surgia una leccion impresionante para los estadistas de los
derechos diferenciales, que pensaban cambiar de uw golpe el
equilibrio de los negocios ¥ las corrientes hondas del comercio.

s IX —Concedido el empréstito y contratado el estableci-
miento del banco de la confeedracion, en realidad banco del im-
perio por su capital, su direccién y sus hombres, el ministro
Paranhos se contrajo a llenar los deméas objetos de, su mision.
Podia descontar su éxito; quedo en principio asegurado en la
conferencia de San José, y en Paran, no tuvo al frente gesto-
nes que pudieran provocar una formal disidencia.

La vecindad de fronteras fundé la necesidad del tratado de
extradicién, ‘“para obstar la impunidad con que los criminales
se evaden de uno para otro territorio, y para evitar los graves
dafios v peligros a la fuga de esclavos del territorio brasilefio”.

El convenio estd redactado como el tratado de Tamas so-
tre la misma materia. Alpenas contiene las diferencias inevi-

(1) La saca de oro para Buenos Aires fué realizada desde el primer
dia en proporciones muy crecidas. “Calculamos que los tres altimos va-
pores llevan de 15 a 18.000 onzas.

Pretendimos contener un poco 1a salida de oro dando giros sobre
Buehos Aires y Montevideo; pues, COmMo los tomadores nos pagaban cuan-
tas obligaciones de plaza poseian, nada conseguiamos hacer porque ade-
mas de las letras remitian cuanto podian obtener. )

Bl modo méas suave que lienen los bancos de retener el metal es
subir el rédito, pero por el contrario, no lo podemos emplear; asi que
para evitar una crisis solo nos queda el medio de detener un poco los
Jusvuontos, ¥ o8 lo que vamos 2 hacer” Carta al ministro de Hacienda
Bedoya, de M. L. da Silva Sissa, v Pedro José da Rosa, directores del
Banco Maus, Rosario, Enero 23 de 1858. ¢f. El Nacional Argentino, Ene-
ro 26 de 18b8.
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tables por la diversidad de contratantes, pero son los mismos
principios y procedimientos antes estipulados. (1).

La extradicion de criminales se ajusta a las reglas de de-
redho piiblico universal; pero el convenio repite la clausula re-
versiva iy barbara de su padron original; admite la extradicion
de los esclavos fugitivos, con el odioso agravante de violar to-
das las normas que en materia de extradicién observan las ma-
ciones civilizadas. Administrativamente, el presidente de Rio
Grande; particularmente el propietario del esclavo, son autori-
dades competentes para exigir la extradicidn, sin mayores re-
caudos : basta un documento brasilefio que atestigue la propiedad
de la cosa reclamada. (2).

La reptiblica pierde su noble caracter de asilo de la liber
tad perseguida; alcanza a su terrrltor]o el latigo del Tmperlo
absorvente. ‘

‘Al hombre privado de su libertad, no le ampara ¢l derecho
comtin que ampara al criminal. ;

Para justificar la introduccion de estas cliusulas, contrarlas
a la esencia de las instituciones argentinas, el ministro Paranhos
present6 el testimonio documentado de un antecedente histdrico
sin valor legal ni moral, como aplicacién pertinente.

Cuando la inmortal asamblea del afio 13, declard que todo
esclavo de pais extranjero, quedaba libre por el hecho de pi-
sar el territorio de las provincias unidas, el principe regente dJe
Portugal reclamé enérgicamente contra esta disposicion. La con-
sideraba como una agresién a su real soberania v a la propielad

(1) Véase cap. nim,

(2) EI art. 6 del tratado de Parans, que regla la extradicién de los
esclavos, es copia de verbo ad verbam, del mismo articulo del tratado de
Lamas. La tnica diferencia que se introduce, es la prescripcion de que
el esclavo no puede ser castigado por caunsa de su fuga, como si la re
piblica tuviera el medio de impedirlo o al menos de fiscalizarlo. Resul-
ta una ironfa. Las disposiciones que se refieren a la extradicion de cri-
minales, son también copias textuales del tratado de Lamas.
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individual de sus vasallos; a los fundamentos de reciproca con-
fianza, amistad y buena fé que inspiraron el armisticio de ma-
yo 26 de 1812, y exigia en consecuencia la satisfaccion y repa-
racién conveniente, por la inmediata restitucién de los esclavos
fugitivos y abrogacién de la declaracion enunciada. El armisti-
cio invocado se realizd6 bajo la garantia de Inglaterra, y el re-
gente reclamé entonces al mismo tiempo la cooperacion de S.
M. Britanica para adoptar las medidas que el caso extremo im-
Jpusiera.

El noble lord Strangford, a quien tan eminentes servicios
«debia la causa de la independencia argentina, escuché la deman-
da. Se dirigié a la junta gubernativa de Buenos Aires, instando
a que sin demora alguna, adoptara las medidas necesarias para
conjurar los fatales efectos del decreto de la asamblea, v tran-
quilizar los justos recelos de la corte del Janeiro. “Bien sé, agre-
waba, que los principios generalles del decreto, ya se hallan plena
y plblicamente reconocidos en la Gran Bretafia, de donde re-
sulta poco fundado para el ministro inglés consideratlos como
causas de peligros y justos motivos de inquietud civil. Empero,
no podrd de cierto escapar a la alta penetracion de ese cuerpo,
que en la Gran Bretafla estos principios, no son mds que el
simple w natural resultado de la constitucion britanica estable-
cida en los siglos, v que no deben su existencia a ninguna ley
especial”. :

Lord Strangford concluia expresando que esperaba tener
“‘¢] placer de asegurar a S. M. B. que el gobierno de Buenos Ai-
res, obrando con honradez y lealtad, y procurando por todos los
medios mantener la paz y armenia con sus vecinos, abandona
sin dificultad una medida que se juzgd pudiera perjudicar la
seguridad y tranquilidad del imperio, mno pudiendo cualquier
ataque injusto que se le haga ser jamas indiferente a la corte
de Londres’.

La junta gubernativa se apresuré a satisfacer al principe
regente y al noble lord, haciendo acto de buena politica. Suspen-
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di6 los efectos de la famosa declaracién legislativa, mandd a
devolver lo$ esclavos fugitivos, y solicité la soberana resolucidn
de la asamblea. Este ilustre cuerpo, con la prudencia y tacto
aconsejado por el momento politico, sanciond: que su anterior
declaracion, “debe entenderse para con aquellos esclavos que
sean introducidos por via de comercio o venta, contra las dispo-
siciones prohibitivas sobre el trafico de esclavos, y de ningiin
- modo para aquellos que hubiesen fugado o hubiesen de fugar de
paises egtranjeros, o que, introducidos en estas provincias por
viajantes extranjeros, en calidad de sirvientes, se conserven en
su propio dominio y servicio, los cuales no podran pasar a otro
por enajenacién o de cualquier otro modo”. (1).

En presencia de estos antecedentes e insistencia del minis-
tro brasilefio, los plenipotenciarios federales firmaron en silen-
cio la extradicién de esclavos.

En 1813 las provincias unidas luchaban por la i\nldepen\dem
cia; el ejército portugués acampaba en la frontera la pohtma
interior interesaba solo en cuanto afectaba la politica exterior;
se debatia la existencia misma de la nacién, y sin embango la
asamblea legislativa wconjurs el [peligro extranjero v salvd el
principio democratico.

En 1857 la nacionalidad angentina halldbase constituidas
no tenfa ninguna amenaza exterior; y por el contarrio se bus-
caba v neecsitaba su amistad; en su carta fundamental, confir-
mando leves prexistentes, declaraba que los esclavos que de cual-
quier modo se introdujeran al pais, quedaban libres por el solo

(1) Cf. Nota de lord Strangford a la junta gubernativa de Buenos Ai-
res, Rio de Janeiro, Noviembre 27 de 1813; nota del conde das Galveas
a la misma, Noviembre 30; nota del secretario de la junta Manuel Mo~
reno a lord Strangford, Buenos Aires, Diciembre 28; nota del mismo al
conde das Galveas, Febrero 1 de 1814. Paranhos. presenté también un de-
creto del gobernador de Corrientes, general Ferré, de Julio 4 de 1838,
reconociendo la propiedad de los esclaves de los vecinos del Brasil, v

admitiendo su comercio en el territorio correntino. Cf. Relatorio cit. 1858.
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hecho de pisar el territorio de fla repablica (1); que todos los
habitantes de la confederacién son iguales ante la ley (art. 16);
que los extranjeros gozan en el territorio, de todos los derechos
del cindadano (art. 20); que nadie puede ser penado sin juicio
previo, fundado en la ley anterior al hecho del proceso (art.
que el gobierno federal estd obligado a afianzar sus relaciones
de paz y comercio con las potencias extranjeras, por medio de
tratados que estén de conformidad con los principios de derecho
piiblico establecidos en la constitucién (art. 27); que esta ley
institutiva ha sido dictada para asegurar los beneficios de la li-
bertad para nosotros, para muestra posteridad, y para todos los
hombres del mundo que quieran habitar en el suelo argentino
(preambulo). :

Sin embargo, los plenipotenciarios de la confederacion vio-
laron aquellos grandes principios sin razébn y sin excusa (2).

El imperio jamas hubiera comprometido sus buenas rela-
ciones de vecindad, por una cuestidn que le habria provocado
la condenacién de las naciones. Paranhos exigia, porque con-
taba con la complacencia. La politica exterior, se subordinaba
en aguel momento a los intereses de la politica interior. El con-
greso también aprobd por eso sin modificaciones el tratado a
pesar de su insanable nulidad. Conociendo, decia el ministro -
perial, los escripulos que actuaban en el espiritu de los nego-
ciadores argentinos, no pudo dejar de considerar como una prue-
ba de benevolencia del gobierno de la confederacion, ese medio

(1) Constitucién nacional, art. 15. “En la Nacién Argentina no hay
esclavos; los pocos que hoy existen quedan libres desde la jura de esta
constitucién; y una ley especial regiri las indemnizaciones a que dé lu-
gzar esta declaracién. Todo contrato de compra y venta de personas es
un crimen de que serin responsables los qué lo celebrasen, y el escri-
hano v funecionario que lo antorice Y los esclavos que de cualquier modo
se introduzcan, quedan libres por el solo hecho de pisar el territorio
de la repiblica.

(2) Santiago Derqui era counstituyente del 53.
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de conservar y estrechar cada vez més las relacionés entre los
dos paises”. (I1).

Resultaba una prueba de benevolencia, lo que solo podia ser
un acto de justicia y una expresion legal. '

El tratado, fué inmediatamente ratificado por €l emperador
y €l presidente Urquiza, y un afio después por el congreso fede-
ral. (2). El canje no se verific en seguida, y ya nunca pudo en-
trar en va-cfe:nma "

El tiempo deshizo lo que nunca debieron hacer los hombres.

X —Fil examen del tratado de limites, fug pn*-eoedmdo de un
memorial presentado por Paranhos a los ministros federales,
fundando los derechos del Brasil. Breve y nutrido, hébilmente
elaborado, estaba destinado a impresionar y asegurar el espiritu
bien predispuesto de los contendores, que carecian de preparacion
sobre fa cuestion, y de fuentes donde estudiarla.

Fl imprio sostenia 1a nulidad de todas las estipulaciones
ajustadas entre las coronas de Portugal v Espafia, para fijar sus
limites territoriales en Ameérica. A falta de derecho escrito, ‘a;don_
taba y proponia las finicas bases razonables y equitativas que
podia invocar: Uti-possiditis donde este existe, v las prescrip-
ciones del tratado de 1777, donde ellas coinciden, o no se oponen
a las posiciones actuales de una u otra parte contratante.

No pretendia extender sus fronteras fuera de los \lmntes
actuales, determinadas por sus posiciones y jurisdiccionm, thcita o
expresamente erconocidas. Su sola’ aspiracién era regufllar sobre
esta base, y por el mas amigable acuerdo con los estados con-
finantes, las fronteras que deben dividir Jos respectivos territorios.

(1) Cf. Relatorio 1858."

(2) El tratado de extradicién fué firmado en Paranid el 14 de Diciem-
bre de 1857, por los plenipotenciarios Santiago Derqui, Bernabé Lopez ¥
José Maria Paranhos. Tl presidente general Urquiza lo aprobd el 18
de Diciembre, ¢l emperador €l 30 de Enero de 1858; y el congreso de la
confederacion, el 29 de Septiembre del mismo afio. Cf. Tratados, acuerdes
v protocolos, cit. tom. II. Relatorio cit. 1858.



ANO 5. N° 4-5. OCTUBRE-NOVIEMBRE DE 1918

¢

— 5L —

“Felizmente, afirma el memorial, fa linea que separa el
‘territorio brasilefio del angentino, entre los rios Parand v Uru-
guay, no puede dar lugar a la menor contestacion. Tanto el
principio del uti-possiditis como el tratado de 1777 la fijan del
mismo modo”.

Relaciona después la linea de San Ilde'fonso con las ante-
riores de 1750, 1759 v 1760, instrucciones y reconocimientos de
las comisiones demarcadoras, para determinar que los rios Pe-
piri-guazi y San Antonio, son los dos primeros rios por donde
scorre la linea divisoria a partir del Uruguay. |

El emperador aceptaba la linea demarcada en 1750, no por
ser esa linea, como era evidente, la que fué estipulada en 1777,
sino porique efla estaba conforme con la base del wti-possiditis.

La referida frontera era ademas la misma trazada en el
mapa de la confederacion confeccionado por los ingenieros Allan
v Alejandro Campbell, y mandado a imprimir en 1855 por el
-gobierno argentino, lo que demostraba su conformidad. (1)

La invalidez del tratado de 1777 y el principio del wuti-possi- -

ditis, significaban la misma doctrina sostenida por el imperio,
aceptada y aplicada en flos tratados de Lamas, contra la cual
-uardé silencio el director nacional, y luego la confederacion (2).

La validez del tratado de San Ildefonso (1777), en parte
ejecutado sobre el terreno, constituia la doctrina angentina, como
base para la demarcacién de las fronteras en debate. (3)

Lios plenipotenciarios examinaron el proyecto de conven-
cion propuesto por Paranhos. En esta materia siempre el imperio
tuvo la iniciativa y las férmulas hechas.

La necesidad de suprimir motivos de futuras desavenencias,

o

(1) Allan y Campbell dos ingenieros ingleses que estuvieron al ser-
vicio de la confederacion.

(2) Véase cap. VI, No.

(3) Seria superfluo sintetizar esta discusién harto conocida, y cla-
“ramente expuesta por diversos autores. Véase especialmente Vicente G.
~Quesada, Nueva revista de Buenos Aires, tom. III y sig.

3 e
Facultad 'ﬁ%:i *‘s:fé’
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y fomentar las respectivas relaciones iy comercio de fronteras en-
tre los rios Uruguay y Parand, imponian el tratado de limites,
segiin el preambulo protocolar.

Ambas partes contratantes declaraban y reconocian que el
territorio de la Argentina v Brasil, lo divide el rio Uruguay, per-
teneciendo a la primera toda la margen derecha u occidental, y al
segundo la izquierda u oriental, desde la boca del Cuareim hasta.
el Pepiri-Guazii, donde las posiciones brasilefias ocupan ya las.
dos méargenes del Uruguay. La linea divisoria sigue por las aguas
del Pepiri-Guazti, hasta su origen principal; contintia por lo mas
alto del terreno, a encontrar la cabecera principal del San Anto-
nio hasta su entrada en el Iguazi, o rio Grande de Coritiba, y
por este hasta su confluencia con el Parana. |

El terreno que los rios Pepiri-Guazt, San Antonio e Iguazlx
separan al oirente, pertenecerian al Brasil, y para el lado de occi~
dente a la Argentina, siendo del dominio comtn de las dos nacio-
nes las aguas de los dos 'p»rimvé-rovs rios en todo su curso, y las del

Tguazti solamente desde la confluencia del San Antonio hasta el

Parana (art. 1).

Fl gobierno argentino podia sin vacilar aceptar esta demar-
cacién; era la misma «que sostenia por el tratado de San Inefon-
so. El triunfo de la diplomacia brasilefia y la condescendencia
culpable de la diplomacia federal, se registraba en esta clausula:

“,as altas partes contratantes declaran, para evitar cualquier
duda, no obstante que las edsignaciones del articulo anterior son
bien conocidas, que los rios Pepiri-Guazti y San Antonio de que
habla dicho articilo, son los que fueron reconocidos en 1759 por
los demarcadores del tratado de Enero de 1730, celebrado entre
Fspafia y Portugal” (art. 2).

Nunca existié conformidad de las partes respecto de la ubi-
racién de los rios mencionados. Precisamente al fijar su posicion
se produjo la disidencia de los comisarios demarcadores, quedan-
do interrumpida la operacion hasta la resolucion de ambas cor-
tes. Los espafioles sostenian que los verdaderos rios Pepiri-Guazf
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y San Antonio encontribanse més arriba y los portugueses man-
tenfan la primera ubicacion, que les asignaba €l dominio de las
Misiones orientales pobladas por Espaba, pertenecientes a su so-
berania, y ocupadas por los lusitanos durante la guerra del 1800,
a la cual puso término la paz de Badajoz, restableciendo el sta~
tu quo ante bellum (1). All declararse en el tratado ique el Pepiri-
“Guazli y San Antonio eran los rios reconocidos en 1759, se acep-
taba categéricamente la pretension “del Brasil, porque esos fueron
los fnicos rios reconocidos. Los rios indicados por los espafioles
«uedaron sin reconcerse. De una cosa indeterminada y discutida,
¢l tratado hacia una cosa determinada e indiscutida en provecho
del imperio. :

FEn el protocolo, con una negligencia v descuido imperdo-
nables en cuestiones de soberania territorial, se acentiian las de-
claraciones del texto de la convencion, se las comenta y explica
en forma que consolida las teorias prevalentes de la diplomacia
fluminense.

Los ministros federales declaran gue hallindose de acuerdo
sobre la linea divisoria, prescinden por imitil de la cuestion “de
ser o no validas las estipulaciones de limites en otro tiempo ce-
“lebradas entre Portugal y Espafia sobre sus dominios en la Ameé-
rica del Sud”. Sin embargo, como se invoca un tratado para de-
terminar la frontera, se procura entonces borrar la contradiccion
afirmando que “esa referencia” no importa reconocer la validez o
‘nvalidez de los tratados, sino Gnicamente tiene por fin precisar
1a designacién de la linea divisoria del territorio comprendido
entre los rios Parand vy Uruguay”.

(1) Me limito a concretar el estado de la disidencia entre los derechos
territoriales del Brasil ¥ Argentina, sin exponer ni estudiar esta secular
controversia en su aspecto histérico y legal, ampliamente debatida por
enjinentes publicistas del Drasil ¥ naciones limitrofes Necesgito para mi
objetc Tnicamente sefialar el encadenamiento continuo de las preten-

-siones de Portugal, de la politica territorial del Brasil, v los tratados de
Lamas y Parand.
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A que criterio obedece entonces la linea adoptada?

S se recurre a los tratados para fijar la divisidn fronteriza,.
que objeto y logica exije declarar indtil precisamente lo que se-
utiliza ? |

Al determinar la divisién del dominio de flas islas del Uru-

guay (art. 4), los plenipotenciarios republicanos proponen agre--

gar que la operacidn se practicard “conforme a los principios del
derechc internacional”.

E} nlenipotenciario imperial acepta la inlicacidn en la inte~
ligencia que ella no significa prejuzgar sobre los hechos de po-
sesion de las islas, y aprovecha la oportunidad para declarar que-
“el derecho de gentes consagra también el principio de wuti-possi--
ditis como un titulo legitimo de propiedad territorial”.

La proposicién arngentina no encerraba mas alcance que fijar-
la linea media del rio para establecer la division, sin ocurrirsele-
otros esclarecimientos (1).

XI.—El texto de la convencidn de limites y las hreves obser--
vaciones de su protocolo, intencionadas 1y artificiosas, de suspi-
cacia y doble fondo, estan calculadas para inutilizar los tratados:
entre Espafia y Portugal, que vivian en los textos de San Hde-
fonso y Badajoz. A pesar de llas advertencias de no juzgar a sw
respecto, resultan invalidadas por los hedhos, desde que se decla--
ran infitiles iy no se invocan como titulo legitimo de dominio te-
rritorial. La confederacién acepta la linea de Pepiri-Guazi y-
San Alntonio determinando la posicion de los rios de este nom-
bre, sin més razén que la propuesta y acuerdo del imperio. No-
tiene en cuenta el tratado de San Ildefonso, que desdefia v anula
como fuenté de derecho entre los paises limitrofes.

FEn cambio, se reconoce la doctrina de wuti-possiditis sosteni--
da por el Brasil para justificar el dominio de las tierras ocupa-
das. La tactica aplicada por el imperio en el tratado de Lamas.
la emplea también en el tratado de Parand; lo que el ministro

(1) ¢<f. Protocolo sobre el tratado de limites; Relatorio cit. 185%.
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Lamas firmé para el Uruguay, los ministros Derqui y Loépez I8
firman para la Argentina; la pérdida de las misiones orientafles,
salvadas antes por convenciones solemnes y sostenidas por armas
herbicas. El primero sufrié la presion de un estado de guerra;
los segundog no tuvieron el saber y la conciencia que les impo-
nia la seguridad y ventajas de la paz. La confederacion designd
plenipotenciarios, pero no defensores. El ministro del imperio
los condujo donde quizo conducirlos; él tuvo designios; ellos so-
lo tuvieron complacencia.

 Ts justo notar que Paranhos abordd las megociaciones con
manifiestas ventajas sobre sus contendores. Kl conocimiento pre-
ciso v hondo sobre las cuestiones, el plan de trabajo modelado
hasta el detalle, los resultados a conseguir bien definidos y corl-
cretos, la consagracién exclusiva a su tarea, contrastaban con el
completo desconocimiento del asunto, la falta de preparacion an-
terior, de propdsito pertinente, deliberado y resuelto, de contrac-
cibn »en-‘eera'y decidida de los plenipotenciarios federales.

Fl ministro Loépez era famoso por la carencia de aptitudes
para los negocios piiblicos. “No hace nada, decia un contempo-
raneo, sino fumar cigarros de papel, y ponerse en cama porque
le duelen los pies, esperando que le legue la canongia de la alta
corte. Sin altura ni ilustracién, no se toma ni el trabajo de dar
instrucciones a los agentes argentinos en el exterior”. (1). Der-
qui, capacidad reconocida, y por eso el mas responsable, era un
hombre de movimiento alternativo: accidén e indolencia, inspi-
racién y languidez, esfuerzo creador vy laxitud infecunda. Elscép-
tico v epiclireo, a veces le movia la ambicién, cuando transfor-
mada en pasién sacudia todas las energlas positivas. Absorbido
por la pofitica electoral de su candidatura a presidente, a las
negociaciones diplomaticas con el imperio, solo les concedié la
expresian amable de la cortesda Sin tiemipn y sin criterin los mi-

(1) Ct. Juan Pujol, ob. cit. carta de Vicente G. Quesada, Parani, ju-
nio 27 de 1858 tom. 8.



ANO 5. N° 4-5. OCTUBRE-NOVIEMBRE DE 1918

——— BE

nistros federales no estaban preparados para discutir, sino para
complacer. ’

‘Paranhos aprovechd con wusura esta situacién que él mismo
elabor6 al :présta-r aportes materiales al gobierno, despertar las
simpatias, infundir 1a confianza. La ela.sticiadad‘y fineza de su
espiritu, su inalterable bonhomia, la riqueza de sus recursos, el
imperturbable aplomo en los mayores riesgos, disimulaban la fir-
meza paciente en el propésito, la dureza en las exigencias, la pre-
sibn tranquila e implacable contra toda resistencia. El equilibrio
de estas condiciones, forjaron un negociador de habilidad con-
sumada, y un diplomético habituado a triunfar en la defensa de
los intereses iy aspiraciones de su pafs.

XII.—Terminada la misién de Parani, se trasladé a la Asun-
cidn, (1) ante da expectativa de América, que consideraba inminen-
te fla guerra con el imperio. Alli confirmé lo que asegurd a Mitre,
disipando las alarmas de Buenos Aires: no haremos alianza con la

confederacion ni tampoco guerra al Paraguay: buscamos finica-!
mente resolver nuestras cuestiones por medio de convenciones que

garantan las relaciones del comercio, la paz v amistad con los ve-
cinos (2). Los hechos ratificaron sus declaraciones.

En Asuncién realizd el tratado que dirimia los conflictos
pendientes {3} De regreso a Parani, permanecid alli algunos
dias recibiendo y ofreciendo banguetes y fiestas, arraigando sim-
patias e influencia con su exquisita cultura, celebrando el éxito
de la obra internacional alcanzada por su esfuerzo.

Acompafiado hasta el puerto por el wice-presidente, los mi-
nistros y altos funcionarios de gobierno, despedido por las salvas

(1) El ministro Paranhos partié para Asuncién el 30 de Diciembre
de 1857, a bordo del Paranaguazi.

(2) Después de la visita de Paranhos a Buenos Aires, de paso para
Parana, Mitre afirmaba que no babria guerra entre el Brasil y Paraguay,
¥y aconsejaba al gobierno argentino, completa neutralidad. Cf. Los Debates
Diciembre 14 de 1857.

(3) Véase cap. : ' !
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e las haterias de costa, se embarcod el 3 de Mayo, 1858, con des-
tino a fa corte, conduciendo su balija de plenipotenciario repleta
«con el fascal de sus tratados. (1) \

Debié ausentarse satisfecho de si mismo. No habian fallado
sus calculos, los acontecimientos y los hombres obedecieron a su
voiuntad, la cuestion secular de las fronteras con la repiblica ri-
val termind a los golpes de su mano.

Los tratados firmados surgieron como emanacién del pacto
de 1828, y de la politica concretada en el texto y espiritu de sus
<iausulas.

Los diversos tratados, Uruguay (1851), Parani (1857), y
Paraguay (1850-38), son distintas ediciones de la misma obra.
£. veces inalterable, a veces corregida 'y perfeccionada, es siem-
pre, con las variaciones de circunstancias, el mismo asunto que
se ventila, la misma diplomacia que opera, la misma ambicién
que trinnfa, Ja misma alma que vibra y domina en todas las lu-
chas del tiempo. La unidad de objeto y relacion es completa; es
un solo proceso en diversos cuerpos de expedientes, v es uno so-
lo el resultado de conjunto: integridad de las nuevas nacionali-
dades, amistad, comercio y navegacion, extradicion y limites.

Después de la alianza de Caseros, todas las convenciones en-
tre los paises limitrofes del Plata, las concibe, las sugiere y las
ejecuta el imperio; él presenta la redaccion de los textos, defiende
fa integridad de las clausulas, coincide con la parte contratante o
vence las resistencias e impone los resultados que anhela. La po-
litica de los tratados, opera por la habilidad v persistencia de ne-
gociadores eminentes, por demostraciones navales en Asuncidn,
por presién de las armas en el Urupuay, por la diplomacia del
patacon que decide actitudes en Montevideo y penetra después en
la confederacion. (2).

(1) Se embarco a las 10 a. m. en el puerto de Parand, a bordo del
Paranaguazi.

(2) Pierre Baudin llama diplomacia de los negocios, a la gestibn que
los norteamericanos denominaron diplomacia del dollar,
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Este trabajo, resumen de siglos, en su moderna etapa no es
solo el trabajo egoista del imiperio. Al servirse a si mismo, sirve:
también a los vecinos. Al pretender consolidar su prosperidad y
grandeza, procura suprimir causas de conflictos, asegurar el or-.
den y franquicias comerciales, estimular la labor organica, paci-
fica y civilizadora de los paises limitrofes.

Exajera su intervencién y entonces ya se siente el peso de
la mano extorsiva.

Cuando Paranhos se ausenté de Parani, toda la regién del
Plata quedaba bajo la influencia del imperio. El eminente diplo-
matico culminaba en su carrera; parema el grifo de la fabula:
mitad aguila, mitad ledn.

Al tiempo correspondia comprobar la consistencia de la obra
ejecutada para estimar la duracién, la justicia y acierto del es-
fuerzo para acordarle la confianza.

XIII.—Los tratados de Parand no pasaron por el alambique-
“de la discusién publica. El congreso los considerd en sesiones se-
cretas, y la prensa de la reptiblica guardd silencio sugerente. Los
mismos diarios de Buenos Aires permanecieron mudos, como si
alguna disciplina hubiera uniformado su conducta.

En diputados, Emilio de Alvear atacé duramente la extradi-
cionr de los esclavos. No tuvo repercusion su palabra, v se san-
cionaron clausulas contra los términos expresos de la constitu-
cién y el decoro de las instituciones democraticas.

En el congreso, el ministro Derqui disponia de una mayo-
ria regimentada, y en el saco de esta acémila pasaban todos los
contrabandos. (1)

(1) “He sido opuesto a los tratados con el Brasil sobre limites y
extradicion. Este Gltimo nos di6 mucho trabajo, y aunque conseguimos
aplazarlo para el afio proximo, habiendo pedido el ejecutivo reconside-
racion, nos ganaron. Yo tomé tres veces la palabra e hice todos los es-
fuerzos posibles, pero todo en vano, porque en esta discusién se ejer-
cieron todas las influencias, la del presidente, la del vice y la del sefior
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Apenas se conocieron privadamente las bases del tratado de
Timites, nacieron alarmas y censuras en los representantes capa-
ces de juicio propio. “Temo.que el tratado de limites con el Bra-
sil, escribia Quesada, haya cedido parte del territorio. argentino
de Misiones. Si esto fuera cierto, la denuncia por la prensa seria
eficaz, para interpelar a ese pobre ministro. No sé que ideas
erradas hacen que celebremos tratados de limites, cuando se igno-
ra todo, no se tiene conocimientos especiales, geograficos e his-
toricos”. (1).

‘Carlos Bouquet, joven periodista y notable orador parla-
mentario, fué qui.n en El Imparcial de Coérdoba, atacod los trata-
dos con mayor ilustracién y virulencia. (2).

. El de fimites, dijo, nos despoja de una gran porcién del
territorio, 4500 leguas.

El de extradicioén, nos infama.

Seftalaba a Derqui como el verdadero responsbafle : los inte-
-eses politicos y las maniobras electorales, abrogaban en él la con-
ciencia del magistrado y los altos deberes del patriota.

El Nacional Argentino se apresuré a intentar la defensa;
méas discreto hubiera sido el silencio. Para este diario oficial, la
extradicién de los esclavos, era un acto de respeto a la propiedad
garantida por la constitucion. Los limites establecidos, eran los
fijados por los tratados coloniales, y si estos fuesen objetables,
aparecia el principio del wuti-pussidetis con razén inobjetable. EJ
Nacional Argentino hablaba en este caso como si fuese el diario
oficial del imperio.

En las sesiones secretas del congreso, el tratado de limites
provocd una oposicion mas vigorosa que el tratado de extradi-
cion. La defensa fué tan flaca, tan incierta y timida, que permi-

Derqui”. Cf. Juan Pujol, carta de Emilio de Alvear, Octubre 27 de 1858,
ob. cit. tom. 8.

(1) Cf. Juan Pujol, ob. cit. carta de Viecente G. Quesada, Parani Ju-
nio 22 de 1858, tom. 8.

(2) Cf. El Imparcial de Cérdoba, ectubre 22 y 30 de 1858,
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Derqui. La convencion fué aprobada agregando la siguiente de-
claracion :

B

-“Es entendido que los rios Pepiri-Guazi y San Anotonio,
que se designan como limites en el articulo 1°. del tratado, son
los que se hallan mas al corriente con estos nombres, segiin cons-
ta de la operacién a que se refiere el art. 2° del mismo”. (1).

La clausula de doble fondo del ministro Paranhos quedaba
aniquilada. Esta modificacién salvadora de los derechos argenti-
nos, importaba el restablecimiento e "l:os.‘lli-mifctes del pacto de San
Indefendo (1777), la descalificacion de la doctrina del uti-possi-
detis, el rechazo del tratado, y la defrota paralmentaria, de la di-
plomacia brasilefia.

Los tratados de limites y extradicion no se canjearon, y
quedaron anulados para siempre. El cuerpo legislativo wvindicd a
la reptiblica : desharat6 el procedimiento e la ligereza y c:ompla-i
cencia culpables del Poder Ejecutivo; las altas cuestiones ventid
ladas sin suficiencia, quedaron otra vez libradas al debate del sa-
ber y el patriotismo.

La habilidad de la diplomacia brasilefia resulto sin consis-
tencia; la construccién comenzd a derrumbarse. Bl triunfo de
Paranhos resulté un triunfo académico, y el imperio debid es-
perar la liquidacion de la guerra del Paraguay, que ya se disefia-
ba, para reanudar la campafla, que ya nunca seria tan facil co-
mo la que acabab de perder.

El progreso de las ideas, v la cultura politica, le reservaba
la victoria consistente en otro campo, en las lides mentales del
arbitraje, donde no nacen violencias, ni enconos, ni revanchas,
porque restablecer el equilibrio sereno de la justicia, solo signi-
fica afirmar la paz fraternal de la civilizacién.

(1) Cf. Ley Septiembre 24 de 1858, promulgada por el presidente
Urquiza el 26 del mismo mes.
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Es por eso que la Argentina y el Brasil hoy viven en la paz
del trabajo y engrandecimiento mutuo, imperturbable, solidaria y

progresiva, en la hermandad republicana.

Ramon J. CARCANO





