ANO 31.

La eleccwn de Gobernador en la Provmcla de Cordoba (*)

POR EL

Dr. Carlos R. Melo

La eleccién del Poder Ejecutivo ha sido siémpre una materia
a la cual las constituciones de las provmclas han prestado parti-
eular atencién, deseosas de prevemr conflictos’ y evitar erisi§ pol1-
tlcas de consecuencias. Es cierto que las retrlas del legislador por
previsoras que hayan side, no han podido prever todas las dificul-
ta,des que individuos y grupos afanosos de poder, han promov1do
en el decurso de los afios, pero su esfuerzo no ha sido inftil y “ha
contribuido tanto en este aspecto como en otres a perfeccmnar las
creaciones de la téenica pohtlca ¥ a vincularlas a la conelencm, co-
leetiva.

Desde 1853 hasta nuestros dfas, las provincias han practicado
en materia de eleceién del poder ejecutivo, tanto el sistema de elee-
cién indirecta como el sistema de eleccién directa, siendo este tltimo
el que actualmente predomina en ellas. Antes de llegar a la elec-
cién directa dominé el sistema de eleccién indirecta coneretada en
tres tipos distintos, ‘a saber: 1°) la eleccién por la legislatura;
20) la eleccién por junta, ecolegio o convencién eleetoral; 3°.) la
eleccion de tipo mixto hecha por legisladores y electores.

La eleccién del Poder Ejecutivo por la legislatura, lo mismo
que el sistema combinado de eleceién hecha por legisladores y elee-
tores, tenfa el grave inconveniente de no asegurar ¢l triunfo de la
mayoria y permltlr las maniobras de minorfas deseosas de perpe-
tuarse en el gobierno.

(*) Disertacién hecha al recibir el diploma de Profesor Extraordinario
de"Derecho Piblico -Provineial y Municipal el 19 de oetubre de 1944,
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Los tipos de eleccién adoptades por las constituciones provin-
ciales redactadas con motivo de la vigencia de la Constitucion Na-
clonal respenden a cireunstancias politicas locales y al atraso ge-
neral en que se encontraba en ese entonces el pais. (

Jia Provineia de Buenos Aires, que a raiz de su secesron se
denommo a: sl misma Estado de-Buenos' Alres se dié como tal Es-
tado la constitucién del 11 de abril de 1854 por la cual estable-
¢i6 que el gobernador seria ele0'1d0 #or el poder legislativo que re-
“ gidia en una asamblea general eompuesta de una camara de repre-
sentantes y otra de senadores ().

Juan Bautista Alberdi en su proyecto de Constitueién para la
Provincia de Mendoza de 1853, mantuvo en materia de eleccién de
gobernador el tipo adoptado por la ley mendocina del 5 de julio
de 1826, que establecia que ‘‘el gobernador y capitdn general de
la provineia se nombrard por la H. Sala de Representantes, dobla-

da para este solo objeto™, (*) el cual lo hace suyo la constltucldn'
de la Provincia de Mendoza del 24 de diciembre de 1854 (2), cal-
cada en el refemdo proyecto de Alberdi, ejemplo que siguen las

(1) Arts. 16, 49 y 82 de la Constitueién del Estado de Buenos Aires del
11 de abril de 1854.

(2) La ley de la Provincia de Mendoza del 5 de julic de 1826, dispo:
nia lo siguiente: ‘‘Articulo 1°. El gobernador y Capitan General de .
la Provincia se nombrard por la H. Sala de Rebresentantes doblada
para este solo objeto, por los medios indicados poi el reglamento ‘
de las elecciones directas. " ' T

‘“Art. 2°.— El gobernador electo durard tres afios en el ¢jerci-
cio de su empleo” y no podri ser reelegldo sino una vez’’,

La ley del 13 de julio de 1827 de¢ lda Provincia de Mendoza, dis-
puso que se eligieran 25 cindadanos para que doblando la represen-
tacién existente eligieran con ésta el gobernador.

Ver artienlos 13; 19 inciso 2°; v 31 del Provecto de Alber(h de
Constitueién para la Provineia de Mendoza .

(3) Disposiciones de la Constitucién de la Provineia de Mendoza de 1854,
vineuladas a la eleccién de CGobernador de la Provincia:

¢ ATt 18 == Bl Poder Tegislative de 1o -Provineia reside em uiy
Cémara de veinticineo diputados elegidos por los Departamentos con-
forme a la ley local de elecciones’’.

“¢Art. 19. — Son atribuciones de la Camara:

20) Elegir gobernador para la Provineia, componiéndose a este
-fin de doble nfimero, no pudiendo verificarse esta sesién sin la pre-
sencia de las tres euartas partes de lo fotalidad de miembros’’.

““Art. 35. — El1 Poder Eiecutivo de In Provincia es ejercido
por un gobernador elegido por la Camara Legislativa Provincigl, por




ANO 31.N°5 NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1944

— 1471 —

constltuclones de las prov1nc1as de San Luis (*), de La Rioja (%),
de Salta (°), de Cérdoba (* )£ de San Juan (®), y de Tueumén (?),
¥ con una pequefia variante, Catamareca (°) y Entre Rios ().

(%)
(5)
(8)

.L(,‘,,).

(8)
(9)
(10)

€11)

un Comsejo de Gobierno y por uno o més secretarios que el gober-
nador elige segun la ley La Camara Leglslatlva se compone a este
solo efecio ‘de doble nimero de miembros’’. En més de una publi-
cacién log arts. 19y 35 de la Constitucién mendocina de 1954 aps-
recen como articulos 20 y 36, ntimeros de orden que corresponden al
texto constitueional ongmalmente sancionado. El Congreso Nacional
en uso de las atnbuelones que entonees le dcordaba la Constitucion
de la Nacion (arts. 5°; inciso 28 del entomeces art. 64, hoy 67; y 103,
hoy 106), al aprobar la Constitucién de Mendoza de 1854, rechazo
varias disposiciones, econ lo aue cueédd alterado el ordem de numera-
eién de los articulos. La no aprobacién del art. 17, dié lugar a la
eliminacién del mismo del referido texto comstitucional, y por lo tan-
to a la alteracién del orden de los primeros articulos, lo que explica
por qué los articulos 20 y 36 de la sancién orlgmana se convirfie-
ran en 19 y 35 respectivamente.

Arts. 13, 19 inciso 2°. y 35 de la Constitucién de la Provincia de
San Lms del 18 de abril de 1855,

Articulos 13, 19 inciso 2°. y 34 de la Constitucién de la Provincia
de La RlO]a del 23 de marzo de 1855. ‘
La Constitucién de Ia Provincia de Salta del 9 de julio de 1855 or-
ganizaba el Poder Legislativo en forma wunicamersl, y establecia
que habia un suplente por eada diputado -efeetivo. Los diputados
propietarios y suplentes elegian el gobernador (arts. 19 v 29 de di-
cha Cons'utucmn)

Arts.” 14,728 1neiso 2°. y 40 de la Constitucién de la Provincia de
Cérdoba del 16 de agosto de 1855.

Arts. 6, y 12 inciso 2°. de la Constitueién de la Provineia de San
Juan del 7 de abril de 1856.

Arts. 14, I5 y 26 de la Constitucién de la Provm@la de Tucumén
del 13 de marzo de 1856,

La Constitueién de la Provineia de Catamsrea del 8 de mayo de
1855, dispuso en su articulo 50: ‘‘El gobernador sera elegido por
una “Asamblea General compuesta de los miembres de la Legislatu-
ra y de los catorce diputados especiales que para este fin presecri-
be el ineiso o atribueién 2a. del art .29 La eleccién de éstes se
hard bajo la misma forma y bajo las mismas calidades que la de
aquellos’’. Este sistema de eleccién perdurd hasta la adepeién de la
Constitucién del 7 de junio de 1883, que sustituyé a la de 1855. La
referida eonstitueién catamalquena de 1883, establecm (art. 93) que
el gobernador de la Provineia seria elegldo por un Colegio Flectoral
compuesto por un nimero de miembros igual a la totalidad de sena-
dores y diputados, y elegides en la misma forma que &stos por los
distritos electorales en que se dividiera la Provincia.

Ls Provincia de Entre Rios queddé federalizada durante el perio-
do que va de 1854 a 1860. La ley dada el 13 de diciembre de 1854,
por el Congreso Constituyente reunido en Santa Fé dispuso: ¢‘El
‘“Congreso General Ceonstituyente de la Confederacién Argentina ha
‘“sancionado con el vilor y fuerza de ley lo siguiente:
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‘‘Art. 1°. La Capital provisoria de la Confederacién serd la
‘‘ciudad Capital de Provineia donde fijase $u residencia el Go-
‘‘bierno Federal por todo el tiempo que en ella residiere. _

‘“Art. 2. La Provincia cuya Capital ‘se encuentre en el caso
‘“del articulo anterior sera federalizada por medios constitucionales.

‘“Art. 3°. La presente ley no tiene cardcter permanente y sera
“ttrevisada por las Chmaras Legislativas, T

““Art. 4°. Comuniquese, ete.’’. '

Ver: Emilio Ravignani, ‘¢ Asambleas Constituyentes Argentinas’’
Tomo TV, pigs. 655 a 661, ' ' ’ ’

El 6 de noviembre de 1853, se habia instalado en 1a éiu,dad de

Parani, capital de la Provincia de Entre Rios, el Ministerio Na-
- clonal, organizado por el Director Provisorio de la Confederacién
Argentina, General Justo José de Urquiza el 29 de agosto de 1853,
compuesto per Salvador Marfa del Carril, eémo Ministro del Tu.
terior; Mariano Fragueiro, como Ministro de Hacienda; y Pacun-
do Zuviria como Ministro de Relaciones Exteriores, en cuyas ma-
nos como Consejo de Ministros queds delegado el gobierno politico y
administrativo de la Confederacién, entre tanto duraran las ocupa-
eiones que impedian al General Urquiza, residir en Parani. La re-
ferida ley que fijaba la Capital Provisoria de la Confederacién  fué
promulgada por el Consejo de Ministros el 18 de diciembre de 1853,
Fué el referido gobjerno delegado nacional el que el 5 de marzo de
1860 dié un decreto poniendo en posesién de su cargo de presiden-
te counstituciopal al general Urquiza. El gobierno quedé asi establecide
en Parand, y desde esa ciudad, el 24 de marzo de 1854, el vieepre-
sidente en ejereicio del Poder Ejecutivo de la Conféderaeién, Dr.
Salvador Maria del Carril di6 un, decreto que lleva la firma del Mi-
nistro del Interior Dr. José Benjamin Gorostiaga que disponia:

f“Art. 1o, Queda designada para Capital Provisoria de la Gom~-
‘‘federacién Argentina, la eiudad de Parani, Capital de la Provin- |
‘“cia_de Entre Rios, en donde ha fijado su residencia, el Gobierno
““Federal.

‘“Art. 2°. Llenadas las prescripciones de Ia Ley de 13 de diciems
““bre de 1853, dada por el Soberano Congreso General Constituyen-
‘‘te, decldrase federalizada la Provinecia de Entre Rios en toda su
{“extensién y sujeta a la jurisdiceién inmediata de la Legislatura Na-
‘“cional y del Presidente de la Confederacién en todos los ramos de
‘su administracién’’, S

Con tal motivo Ia Provineia de Entre Rios dieté la correspon-
diente ley, cuyo texto me ha sido dado por el ilustre historiador,
Doctor César B. Pérez Colman, ley que dice asi:

‘“Art 1° La Provinecia de Entre Rios presta su eonsentimiento

- Lipara. que la.eiudad de. Pavant;en—dondehmx determinads - ijErsa
{‘residencia el Gobierno Federal, sea la Capital . Proviseria de la
‘‘Confederacion Argentina. )

““Art. 20, Para llenar el requisito constitucional prescripto en
““el art. 2°. de la ley del Soberano Congreso del 13 de diciembre de
.. ‘41853, la Provincia de Entre Rios se declara federalizada en toda
"f‘la extensién de su territorio. , .

‘CArt. 3°. Quedan en consecuencia, bajo la inmediata y exclusi-
“‘va direccitn de la Legislatura Federal y del Presidente de-la Re-
‘‘publica, las tierras de propiedad piblica, todos .los Estableci-

A
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Las Constituciones de las Provincias de Corrientes (*2), San-

ta Fe (**), y Santiago del Estero (**), prescindieron del tipo de

(12)
(13)
(14)

““‘mientes del Estado y todas las accmnes, no Mmenos que todos los
‘“haberes -y empefios contraidos por la Provincia dé Entre*Rios, con-
‘‘forme a lo preseripto por la Constitueidn y la precitada ley del 13
‘“de diciembre.

¢¢Art..4°. El-Gobierno de la Provineia cesa en el ejercicio de
sus funciones. " ,

“tArt. '5°. Esta ley se circulars a todas las Corporaciones, Tri-
‘“‘bunales, Jefes Civiles y Militares de la Provineia, para que dén-
‘¢ dole el més pronto .y puntual cumplimiento se pongan a disposi-

‘cién del Gobierno Nacional en todos los ramos, de quien recibi-
‘‘ran en adelante, las ¢rdenes que demande el servieio pdblico.

“CArt. 69 Comumquese en contestacién y publiquese.

“‘Dada en la Sala de Sesiones de Parani a los 22 dfas del mies
‘‘de marzo de 185477,

El 23 de marzo de 1854, el gobernador delegado Antonio Cres-
po, comunicé al Ministro del Imterior, Dr: ‘Gorgstiaga, la ley sancio-
nada "por la Sala de Representantes de la Provincia de Entre Rios,
‘‘declarando federalizada esta Provincia en toda la comprensién, de
““su territorio, y en consecuencia disponiendo -el cese del Gobierno
‘“Provineial en el ejereicio de sus funeiones’’.

Debo asimismo este antecedente al Dr. Pérez Colman. Ver ‘¢ Re-
copilacién de leyes, deeretos y acuerdos de la Provineia de Entre
Rios desde 1821 a 1873’’. Tomo VI .1850 al 1859. Uruguay, lmpren-
ta La Voz del Pueblo. 1876.

La ley sancionada per el Cohgreso de Parani el 29 de septiem-
bre de 1858 (Ley n°. 201) desfederalizé la Provineis “de Entre Rios,
quedando solamente la ciudad de Parand como Capital provisoria
dé la Confederacién. La misma ley dispuso la eonvocatoria del pue-
blo de Entre Rios para elegir una Convencién constituyente, que
dictara una Constitueién para la Provineia ,disposicién que fué cum-
plida por decreto del 29 de noviembre de 1859 por el vieepresidente
en ejercicio «del Poder Ejeeutivo Naecional, Dr. del Carril, con el que
convocS a elecciones de dos convencionales por Departamento (En-
tre Rios se dividia eutonces en diez Departamentos) para les dias 15,
16 y 17 de noviembre de 1859. Lios convencionales se reunieron en
la ciudad de Concepecién del Uruguay el 10 de enero de 1860, y die-
taron la Constitucién del 15 de febrero de 1860, la cual dlspoma que
Ta eleceisn de Gobernador fuera hecha por la Legislatura, a euyos
componentes debia in¢orporarse un diputado por cada Departamento

“a los fines de dicha eleceidn (arts 10, 11, 22 inciso 1°.; 41 y 44 de

"la Constitucién de 1860). La primera e]occmn de “Gobernador Sons-
titucional?’, fué hecha por la Convencién (25 de abril de 1860) en
la persona del General Urguiza.

Articulos 68, 77 y 79 de Ta Constitucién de la Provineia de Corrien-
tes del 12 de octubre de 1855,

Articulos 12 y 19 ineiso 2°. de la Constitucién de la Previnecia de
Santa Fé del 4 de mayo de 1856.

Artieules 10 y 17 inciso 1°. de la Constitucién de 1a Provincia de
Santiago del Estero del 15 de julio de 1856.
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ese entonces para la eleceién de gobernador el ‘tlpo' de',
junta electoral (*?). 2 .

Después del traslado del centro politico de la Naelon de '
rana, a Buenos Aires (1861), se produeen d1versas réf 3

eonsmtuclon de 1863 adopta la eleccmn por gunta de electores (*%),
eJemplo que imitan Cormentes en. su Constltuclon de 1864~ (’"),

——

(15) Constitueién de la Provxnc:la de JuJuy del 9: de >
gobernador de Jujuy es nombrado, donforme., dicha “Constit
una Junta de Electores eleguios directamente por el p}ue
da Departamento, en ‘el ‘mismo namero, -en la miisms;
Ias mismas calidades preseriptas para los miembros® dé
Representantes (arts. 26, 55 y 71 de Ia Constltuclon ‘de ‘185

(16) El art. 51 de la Constltuclen de. Santa- F6- de -
1863 disponia: ““El gobernador de la provmeia ! 0

‘una junta de electores igual al duplw del total de represe
‘‘los que serin elegidos directamente por el puebio, ;eon. g
‘‘la ley de elecciones de la provineia’’,

(17) Fl art. 53 de la Counstitucion de’ Corrientes del 25 .de maye de

establecla. ““El gébernador y v1cegobernador serdn: nomh
‘una junta de electores igual al nfimerc de representant
‘serédn elegidos direetamente por el. pueblo con arreglo
elecelones de la previneia’’.

(18) EI art. 75 de la Constitueién de Ta RlO]a del 2 de b
dema ““Bl gobernador propietario serd elegido por un .

‘“electores igual al duplo del total de diputados, los que serdn elee-

ceeo . 2f10s. directamente. por el pueble,.. OO g-ie

i “ ses antes de concluir el periodo gubernatwo” ““Los eleetores,
“‘afiadia €l art. 77 ,durardn tres afios y son reeleg1bles” .

(19) EI art. 64 de la Constitucién de San Luis del 12 de abril de 1871,
disponia: ‘‘La eloceién de gobernador se hara del modo. slgulente.
“‘la capital y cada uno de los departamentos de la previncia, nom-
‘“brard por eleecién directa una junta de electores, igual al duplo
“de los diputados que envian a la Camara legislativa, con: Ias ‘mis-

‘mas calidades y bajo la misma forma prescnpta para 1 - elecelon de .
‘‘diputados’’. :
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nos Aires por su Constitueién de 1873 (2°), y Salta por su Consti-
tucién de 1875 (*'). En cambio Jujuy en 1866 modifica el tipo de
eleceion que habia adoptade en 1855, para establecer la eleceién
del. gobernador por la ‘‘legislatura duplicada, para este. solo obje-

" to, por igual nGmero de electores nombrados en la misma forma ¥y

eon las mismas calidades que los diputados’ (22), tipo de eleecién
que mantiene hasta la adopeién de la Constitucién de 1893 en que
vuelve al tipo de eleceién del gobernador y vicegobernador practi-
cada por un colegio electoral elegido directamente por el p_ileblo
(**). San Juan es la primera provincia argentina que hace suyo
por su Constitueién de 1878 el sistema de eleccién directa del po-
der ejecutivo (**). Santiago del Estero mantiene la eleccién del po-
der ejecutivo por la legislatura hasta 1884, en que una nueva cons-

{20) La Constitueién de Buenos Aires del 29 de noviembre de 1873 es
@ establecié en su art. 129: ‘‘La eleccion de gobernador se practicars
‘‘del medo siguientes

‘“Seis meses antes de terminar el periodo gubernativo, el poder
‘‘ejecutivo, dando treinta dias de término, convoeard para esta elec-
c¢ién al pueblo de la provineia. Una ley espeeial dividira el territo-
‘‘ric gobre lar base de poblacién en secciones electorales, distribu-
‘‘yendo entre ellas el niimero de electores, que seri igual a la tota-
(¢lidad de senadores y diputados de la provineia. La eleceibn serd
‘‘directa a pluralidad de votos,

““Cada seccion electoral remitirda dos actas de la eleccidn eon
‘“‘los registros y protestas, si las hubiere, una al presidente del se-
““nado y otra al gobernador de la provincia. .

‘“Treinta dias después de la eleccién, reunidas por lo menos las
‘‘dos terceras partes de Tas actas electorales, tomando por base Ia
“‘totalidad de secciones; se hard el escrutinio de votos por la asam-
‘“Dblea, legislativa . '

‘“Esta, por el conducto del poder ejecutivo, hard saber su nom-
‘“bramiento a los que hubiesen resultado con mayoeria, acompafiando
““un acta autorizada de la sesién’’.

La asamblea de electores se denomina convencién electoral (art.
133 de la Constitucién de 1873).

..{21) Salta establece por su constitucidn del 27 de enero de 1875, la eleec-

cién del gobernador de la provincia por una ‘‘convencién de elee-
tores elegidos directamente por el pueblo’’ en néimero igual al de la
totalidad de senadores y diputados de la provineia, y ‘en la misma
forma que éstos en los distritos electorales ew que se dividia la pro-
vincia (art. 125). :

(22) Art. 63 de la Counstitucién de Jujuy del 31 de marzo de 1866.

(23) Art. 87 de la Constitucién de Jujuy del 12 de septiembre de 1893.

(24) Art, 97 de la Constitucién de San Juan del 13 de julio de 1878. La
eleccién directa de gobernador y vicegobernador de la Provimeia ha
sido mantenida por la Constitucién del 10 de febrero de 1927 (art. 89).

o
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titueién entregé la eleccién del mismo a un eolegio electoral (2°).
Mendoza prolonga su. tipo de eleccién mixta de 1854, hasta su cons-
titucion de 1894, que establece la eleccién del gobernador y viee-
gobernador por una junta de electores elegidos directamente por

el pueblo (**). Tucumén por su Constitucion de 1884, dispuso la -

eleccion del ,g‘obgrnador por un colegio electoral permanente, cu-
yos miembros elegidos directamente por el pueblo duraban tres
afios en el ejercicio de sus funciones y se renovaban por tereeras
partes cada afio (*7). El Colegio Electoral permanente fué consi-
derado como una miquina de implantar olig'arquias, y el grave con-
flicto politico qué en 1905 provoed la intervencién nacional a la
provineia de Tueumén dié lugar a que el interventor Sr Domingo
T. Pérez, se dirigiera a la legislatura de dicha provincia, pidién-
dole. que reformara la constitucién en el punto indicado, sustitu-
yendo €l colegio electoral permanente por el colegio electoral ad
"Loe que representara la consulta hecha al pueblo en el moment®
de designar el gobernador de la provineis, pues sezGn el interven-
tor, el cardeter de permanencia del colegio electoral era repugnan-
te cen los prineipios de la Constitucion de la Nacién. La Constitu-
eién de 1907, reemplazé el Colegio electoral permanente por el co-
legio electoral ad hoe, elegido directamente por el puehlo (*%). La
provincia de Buenos Aires, mantuvo en su constitucién de 1889
la eleccién del peder ejecutivo por la convencién electoral, pero es-

tablecié para ella la proporcmnahdad de la representacién, a fin

de dar a cada cpinién un namero de representantes proporelonal
al nfimero de sus adherentes, lo que no dejé de presentar dificul-
tades (29).

(25) Art. 125 de la Constitucién de Santiago del Estero del 28 de abril de
1884. La Constitucién del 8 de abril de 1864, que reemplazé a la de

18567 "hiantuvio Taélecéion del poder ejecutivo por la  Legisiatura

(art. 30).

(26) Art. 130 de la Constitucién de Mendoza del 15 de diciembre de 1894.

(27) Articulos 118 y 119 de la Constitucién de Tucuman del 16 de sep-
tiembre de 1884.

(28) Articulos 91.y 98 de la Constitucién de Tucuman del 24 de junio
de 1907.

(29) Articulos 51 y 128 de la Constitucién de la Provincia de Buenos

Aires del 21 de octubre de 1889. Para estithar las dificultades del

nuevo sistema, basta recordar las elecciones del 5.de diciembre de




(30)
(31
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La Constitucién de Corrientes de 1889 faculté a la legislatura
a dietar la ley eleetoral que hiciera efectivo el prineipio {1e~1a re-
bresentacion . .proporeional en todas las eleceiones populares, pero
mientras no se dictara la ley que hiciera efectivo dieho prineipio,
la mayorfa serfa la regla en todas las elecciones (). La Consti-
-tueidn de 1913, establecié categéricamente que el sistema de repre-
sentacién proporcional .regia para todas las elecciones populareg

(5.

_ /

El sistema de eleccion indirecta a pesar de estar prestigiada

1897 ~que no dieron mayoria absoluta a ningdn partido, distribuyén-
dose los electores en la siguiente forma: 44 civicos (Unifn Civiea
Nacional que respondia al general Bartolomé Mitre y que era el
partido gobernante con el gobernador Guillermo’ Udaondo); 37 'na-
cionales (Partido Autonomista Nacional); 20 radicales intransigen-
tes (radicales dirigidos por Hipélito Irigoyen); 7 independientes (Par-
tido Nacional Independiente); y 6 radicales coalicidnistas (radicalés
dirigides por Bernarde de Irigeyen). En la convencién..electoral re-

unidag ¢l 8 de marzo de 1898, Bernardo de Irjgoyen fué electo g0y

bernador de Buenos Aires por 61 votds electorales dados por radi-
cales y nacionales unidos frente a 50 vetos obtenidoes por el Dr, Juan
Carballido, candidato de los civicos nacionales. Alfredo Demarchi fué
elegido vieegobernador por 60 votcs radicales y nacionaleés contra’ 45
obtenidos por Alberto Casado, candidato de los civicos nacio\nales.r
En la eleccién del.5 de abril de 1931 Jlos resultados dieron una
Conveneién Electoral, compuesta de 56 electores radicales, 49 olec-
tores conservadores y 9 electores socialistas. Sobre 114 ¢lectores la
mayoria absoluta era 58, y la decisién quedé en manos de los soeia-
listas, pero ello no tuvo lugar, pues el gobierno provisional de la
Nacién anulé dichas elecciones (8 de octubre de 1981),
Art, 49 de la Constitucién de Corrrentes del 25 de mayo de 1889,
Art. 35 de la Constitueién de Corrientes del 31 de octubre de 1913
El sistetha de representacién proporeional tué hecho efective por la
ley de 1895 wrodificada por las leyes de 1899, 1901 ,1903 y 1911. No
han faltado en Corrientes hechos que’ han producido rescciones con-
tra la aplicacién del sistema de representacién proporcional en el
Colegio Electoral. En la eleccién del 6 de abril de 1919, ocuirié que
la Unién Civiea Radical (Comité Nacional), obtuvo 9 electores; la
Unién Civiea Radical Disidente, 3 electores; la Coneentracién Ci»
vica 8 electores; 5 electores el Partido Awutonomista; y un electox
el Partido Liberal de tradicién que dirigia el Dr. Adolfo Contte, y
que solo habia obtenido 640 votos. Los Autonomistas y los Liberales
de tradieién habian ido a la eleceién sin proclamar férmula guber-
nativa. Ninguno de los partidos temia la mayoria absoluta en el Co-
legio Electoral compuesto de 26 miembros. El 5 de julio se reunié el
Colegio Electoral, y eligié gobernador al Dr. Adolfo Contte, jefe de
los liberales de tradiciém, vicegobernador a Eduardo Resoagli, miem-
bro del partido autonomista, con el sufragio de los electores goncen-
tracionistas y autonomistas y del liberal de tradicién que ¢on, su
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por la opinién de autorizados juristas y hombres de Estado (32)
era frecuente eausa de conflietos y permitia maniobras politicas en
dafio de las instituciones. La renovacién de la vida politica del pais
debida a las leyes nacionales de enrolamiento general de los eiuda-
danos, de formacion del padrén eleetoral y de elecciones de 1911-1912,
dictadas bajo la presidencia del Dr. Roque Sienz Pefia (%) influ-.
yeron en los sistemas y regimenes electorales de las provineias, eu-
Yas instituciones sufrieron notables transformaciones que se expresa-
ron en nuevos textos constitucionales. Se creyé que la eleccién directa
era el adecuado remedio para terminar con los conflictos que a cada
vaso creaban los colegios electorales, y el sistema de eleccién indi-
recta del poder ejecutivo fué paulatinamente reemplazado por el
sistema de eleccién directa. La Provineia de Mendoza sustituyd
por su constitueién del 11 de febrero de 1916 el sistema de elee-
cién indirecta del poder ejecutivo por el sistema de eleccion diree-

- ta, estableeiendo qte el gobernador y vicegobernador serian elegi-

dos directamente por los electores de la provineia, a simple plura-
lidad de sufragios (**). A Mendoza, siguieron Cérdoba (art. 103

solo vote habfa conseguido para su jefe la gobernacién de la pro-

vineia, a : - o

Consultar: ‘‘Hernan F. Gémez, Instituciones de la Provinecia de
Corrientes. Buenos Aires. 192277, ‘‘Hernsn F¥. Gémez, Los Glimos
sesenta afios de democracia y gobierno en la Provineia de Corrientes.
(1870-1930), Buenos Aires 193177, ‘

(32) El proyecto de Constitucié para La Rioja, de Rafael de Tgarzébal
y de Joaquin VI Gonzélez del 15 de febrero de 1887 establecia la
elececién del poder ejecutivo por una jumta electoral 'p\e‘rmanente, cu-
yos miembros elegidos direetamente por el pueblo duraban tres afios
en sus funcionés y se rémnovaban por terceras partes cada afio (arts.
56, 102 y 103 del proyeeto). Obras Completas de Joaquin V. Gon-
zélez. Tomo II, Edicién de la Universidad Nacional de La Plata.
Buenos Aires 1935,

(33) Leyes nacionales nimeros 8129, 8130 y 8871.

3y ATt 120 deTa - Constitaeion a8 Mendozs ~d8 1018 i Ta seston “del
21 de diciembre de 1915, la Convencién constituyente de Mendoza
adopté el sistema de eleccién directa per 15 votos contra 12. La ma-
yoria de la comisién sostuvo que la eleccidn indirecta carecia de
las bondades que le atribufan sus panegiristas, vy que los electores
iban a sufragar al Colegio FElectoral con un mandato imperativo,
mientras que la eleceidn directa al suprimir intermediarios entre el
pueblo y sus representantes, daba mayor eficacia al sistema repu-
blicano, y propendia a la formacién de grandes partidos de opini6n.
La minorfa sostuvo que la eleceién directa del gobernador y. vice-
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reforma constitueional del 13 de octubre de 1923); Santiago del
Estero (art. 69 de la Constitucién del 17 de enero de 1924); San

Luis (art. 82 de la Constitucién del 19 de octubre de 1927); Sal-

ta (art. 119 de la Constitucién del 10 de octubre de 1929); La Rio-

ja (art. 83 de la Constitucién del 31 de mayo de 1933); Entre

Rios (art. 49 de la Constituecién del 18 de agosto de 1933); Bue-

nos :Aires (art. 121 de la Constitucién del 23 de noviembre de 1934):
¥ Jujuy (art. 88 de la Constitucién del 28 de febrero de 1935).
Actualmente solo mantienen el sistema de eleccién indirecta del Po-
der Ejecutivo, por medio de Colegio Electoral o Junta de Electo-
res, Catamarca (art. 141 de la Constitucién del 27 de junio de
1895); Santa Fe (art. 80 de la Constitucién del 6 de encro de
1900); Tucumén (art. 91 de la Constitueién del 24 de junio de
1907) y Corrientes (art. 108 de la Constitucién del 31 de octu-

‘bre de 1918). .

La Provincia de Cérdoba, con anterioridad al tipo mixto de
eleceibn que hace suyo la ‘Constitueién de 1855, tenia el tipo de
eleccion del gobernador por la legislatura (*). La aplicacién del
tipo mixto de eléccién por los legisladores y por electores di6 lu-
gar a la adopeién de una ley reglamentaria (ley n°. 224 del 21 de

gobernador a simple mayoria, exponia a entregar dichas magistra
turds a una minorfa, y que el principio fundamental que rige una
democracia es la ley de la mayoria ,y que por lo tanto mantener
Ia eleccién indirecta era asegurar la eleceidn- del - poder ejecutivo
por una mayoria popular efectiva.

(35) Art. 1o Capitulo XIV ,seecién VI del Reglamento Provisorio de la
Provincia de Cérdoba, del 30 de enero de 1821, Artienlo 19., Capitu-
lo XTIV, seccién VI del Cédigo Constitucional Provigorip de la Pro-
vineia de €drdoba del lo. de febrefo de 1847. Caido el gobernador
Manuel Lépez a raiz de la revolucién del 27 de-abril de 1852, so
redujo el periodo gubernativo de seis a tres afios y se establecié la
no reeleccidn hasta pasados dos periodos gubernativos (ley del 25

& de junio de 1852). Bajo el imperio del Cédigo Constitucional Provi-
sorio de 1847, la Sala de Representantes de Cérdoba eligié gobernado-
res a Alejo Carmen Guzméan (elegido por unanimidad el 27 de ju-
nio de 1852, por el periodo 1852-1855), y a Roque Ferreyra (ele-
gido después de dos votaciones, teniendo ecomo contrireantes a Juan
Campillo y a Lucrecio Vazquez, el 17 de junio de 1855, por el pe-
riodo 1855-1858). Debo a cortesia del sefior Secretario del Senado
de la Provincia' de Cérdoba. Dr. Arturo Torres y del Sr. Rodolfo
Torres el haber podido ‘disponer de los antecedentes existentes en
el archivo del mismo y que han sido utilizados en estas paginas.
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abril de 1858), que determiné que el mandato de los diputados
electores conecluirfa el dia del recibimiento del gobernador propie-
tario y. dispuso a la vez que en caso de renuncia o muerte del elee-
to, antes de la recepein, los mismos electores integrarian la asam-
blea. para la eleceién de gobernador (*%). Este tipo de eleceién per-
duré hasta la sancién de la Constitucién del 17 de septiembre de
1870, con la que Cérdoba reemplazé el tipo dé eleccién mixta de
gobernador, heeho por legisladores y electores por el de eleccién prac-
ticdda exelusivamente por electores, elegides a su vez por el puebly;
electores que también elegian al vicegobernador (%"}, eargo creade por
la nueva constitucion. La Comisién encargada de redactar el proyec-
to de constitucién propuso la eleccién directa del gobernador y vi-
cegobernador (*), pero por las enmiendas hechas al proyecto por

(365 El gobernador Roque Ferreira y su ministro Modestino Pizarro, ens .

viaron a la Legislatura un proyecto de ley (17 de abril de 1858),
.qué mo fué. considerado y que establecia que practicada 4 eléceion
de gobernador - terminaba el mandato’de los diputados electeres, y
disponia que en caso' de renuncia o muerte del gobernador, 1a Le-
gislatura nombraria un interino, quien en el perentorio término de
tres dias convocaria a la Provinclia‘ a la eleceién- de nueves . diputa-
dos electores. Un proyecto presentado por la Comisién de Péticio-
¢ nes-de la misma Legislatura, establecia gue el mandito de los di-
putados electores duraba hasta lw instalacidn de 18 HT6va Asambles
electoral que debia elegir“el gobernador propiétario, sucesor del go-
bernador. cuyo ‘periodo legal habia terminade (19 de abril de 1858).
Bl proyecto de la Comisién fué tratado en la sesién del 21 de abiil
pero fué rechazado por 7 votos contra 6. Pasése después a euarto
intermedio y al reabrirse la sesién se aprobd la ley nfmero 224, La
primera eleceién hécha aplicando la Constitucién de 1855 fué la ds

Mariano Fragueiro, elegido por la  asamblea electoral mixta com-

puesta de 25 ‘diputados legisladores y de 25 diputados electores, el 27
de 'mayo de 1858, por 27 votos contra 19 votos obtenides por San-
tiago Derqui. R

La Sala’de Representantes también denmominada desde 1855, asam-
blea legislativa o asamblea provineial, era juez de los diplomas de los
diputados electores, y en tal cardcter por primera vez, el 11 de mayo

de-1858;aprobs por 8 votes eohEFE 4 TasTeccion de diputados legisla-
dores” y diputados electores, efectuada en los dias 28 ,29 v 30 de
abril de 1858, y ordené expedir a los electos los correspondientes di-
plomas. El 23 de mayo se constituyé la Asambles electoral y el 27
del mismo mes practics la eleccién de gobernador. (Archivo de Ia
Legislatura de Cérdoba. Voldmen 20. 1856 a 1861).

(37) Articulos 96 y 97 de la Constitucién de 1870.

(38) Art. 91 del proyecto preparado per la comisién formada por Satur-

« mino M. Laspiur, Luis Warcalde, Jerénimo L. del Bareo, Antonio

del Viso y Jerénimo Cortés.

sy
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la Comision encargada de revisarlo se entregé la eleccién a electo-
res elegidos directamente por el pueblo (*), lo que aceptd la Con-
véncién (*). De esta suerte surgié el art. 97 de la constituc’ién{égi‘-,
dobesa de 1870, que esfabl_eeia: “El gobernadorl ¥y vicegobérﬁa,&br
seran nombrados de la manera signiente: la;yCapitalﬂy cada uno de

los Departamentos, nombrardn seis meses antes de que coneluya

el término del gobernador saliente, tin nfimero de electores igual

al de Senadores y Diputados (*) que eada uno de ellos tqng:a' de-

recho de enviar a la asamblea legislativa, con las mismas calidade;s
¥ bajo las mismas formas presériptas para la eleceién de Senado-
res; pero ningtin Senador o Diputado, ni ningfin Magistrado, fun-
cionario o empleado de la Asamblea podra ser nombrado elector’’
El art. 98, agregé: ‘‘Reunidos los electores en la Capital cuatro
meses antes de la expiracién del término del Gobernador, y consti-
tuidos emr Asamblea en nfimero de tres cuartas partes del total,
después de verificar sus poderes, procederin a elegir Qr,pb_@@&&di’
v Vieegobernador, por mayoriéi absoluta y por ‘//votaci(’)n‘nomih'al.u
Los que resultaren asi electos serdn proclamados inmediatamente
Gobernador y Vicegobernador” (42). . ) o

Un caso de interpretacién dé los nuevos textos constituciona-

(39} Art. 92 proyectado por la Comisién enecargadsa de revisar el proyee-

) to de constitucién formada por Antonio del Viso, Jerénimo Cortés,
Epitacio Cardoso, Juan A .Alvarez, Francisco de Paula Moreno, Je-
rénimo L. del . Barco, Saturnino M. Laspiur, Genaro Pérez y Rafael
Garcia.

(40) Sesién de la Cenvenéién Constituyente de .la Provincia de Gérdoba
del 18 de agosto de 1870. En dicha sesién hubo un interesante de-
bate pronuncidndose por la elgccién direeta del gobernador y vice-
gobernador, los Doctores Alejo D. Guzmin, Jerénimo  Cortés y An-
tonio del Viso, y en contra de elld los Doctores Rafael Gareia, Fran-
cisco de- Paula Moreno y Saturnino M. Laspiur. Los primeros sos-
tenfan que la eleceién directa era mas conforme .con el sistema re-
publicano y que si se queria hacer practico el sistema demoeritico
debis dejarseal pueblo “élegir Tibremente sus mandatarios y mo exi-
girle tutores que falsearan su voto. Los segundos se opusieron in-
vocando el estado de atraso de las masas y las ventajas que sobre

. la eléecion de estas tenia la hecha por una asamblea de hombres ilus-
trados que representaran grandes intereses y la virtud que tendria
la segunda eleccién de purificar la primera.

(41) \La Constitucién de Cérdoba de 1870, sustituyé el poder legislativo
unicameral por el poder legislativo bicameral (art. 47).

(42), El artieulo 97 se convirtié' en el art. 103, vy el art. 98 en art. 107
de la Constitueién de la Provincia a raiz de lag reformas de 1883.

&
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les, se produjo en 1877, El gobernador eleeto Don Climaco de la

Pefla (43), falleeié inesperadamente doce dias antes de hacerse
cargo de sus .fum;ioﬁes (5 de mayo de 1877). Con tal mot’isio:bzel
gobernador de la Provineia, Dr. Enrique Rodriguez, con la firma

de su ministro de Gobierno Don Ramén del Campillo, envié una

vota al Dr. Natal Crespo, en su earacter de presidente del Colegig
Electoral en la que le expresaba’ que ‘‘habiendo sobrevenido como
es notorio, el fall‘ecim'iento de Don Climaco de la Pefia que fué'gleck,-
ts gobernador de la Provineia, e¢reo de mi deber comunicarié a V.
oficialmente para que se sirva convocar al Colegio Electofal al ob-
Jeto de que proceda en este caso, econforme se lo dicte la coneien-
cia de su mandato”, (9 de mayo) (**). El Dr. Crespo, contestd
al Ministro de Gobierno (14 de mayo) manifestdndole que en su
opinién tanto el mandato de elector como el cargo de presidente

de la Asamblea Electoral habian expirado, ¥ que por lo tanto no

podia hacer la convecacién que se le indicaba, sin una reSponsab@-
lidad grave y trascendente que no se decidia a tomar. Afiadia, que
su opinién se fundaba en el art. 113 de la Constitueién, que de-
terminaba quien debia suceder al Sr. Pefia en el cargo de gober-
nador y en el art. 187 de la misma ley fundamental, que no de-
_jaba Ta menor duda sobre la derogacién de la ley del 21 de abril
“de 1858 (ley ntimero 224), que declaraba subsistente el mandato
de elector hasta el dia en que se recibiera el nuevo gobernador
electo (*5). Agregaba que la ausencia de toda disposicién constitu-

(43) E) Colegio Electoral reunido en Ia ciudad de Cérdoba bajo la pre-
sidencia del Dr. Natal Crespo eligié el 17 de enero de 1877, Gober-
nador de la Provineia a Climaco de la Peiia por 32 votos, contra 6
que “obtuvo Cayetano R. Lozano; y Vicegobernador al Dr. Antonio
del Viso por 21 votos contra 16 votos que’ obtuvo el Dr. Felipe Diaz,
y 1 obtenido por el Dr. Jerénimo del Bareo.

(44) Con la misma fecha el gobernador Rodriguez sc dirigié al Senade
de la Provineia acompaifiando copia de la nota dirigida al Dr. Crespo.

«

{45y - Bl artfeuto 118 @6 o ConstTieion 36 1870, establecia: ‘“En ecaso
de muerte del Gobernador, o de su destitucién, dimisién, ausencia.
suspensién u otre impedimento, las funciones de su cargo pasan al
Vieegobernador, que las ejercerd durante el resto del periodo ecoms-
titucional, si es por alguno de los tres primeros casos u otro impe-
diment6 permanente, v si fuere por acusacién, ausencia u otro im-
pedimento temporal, hasta que cese dicho impedimento ’’.

El art. 187 de la Constitucién de 1870, declaraba: ““Quedan de-

rogadas todas las disposicicnes que fueren contrarias a la presente
Constitucién?’?,
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cional que indicara la subsistencia de los mandatos de los electores,
después de haberlo desempefiado, como igualmente la ausencia de
“disposiciones que indicaran o establecieran la repeticién de la elec-
cién de gobernador, fuera del caso del art. 114 de la Constitucién
(**), y los principios de Derecho Constitucional, confirmaban su

convieeién de que su mandato de electer que habia desempefiado en

la asamblea del 17 de enero de 1877 habia expirado en aquella mis-
ma fecha. Pero si alguna duda podla existir sobre la subsistencia
del mandato de los electores, ella no podria existir después del 17
de¢ mayo del mismo afio, fecha de la transmisién del cargo y en la
que necesariamente tendria que desaparecer dicho mandato, segﬁn
las disposiciones citadas, siendo totalmente imposible la reunién del
Colegio Electoral en los tres dias que faltaban para el 17 de mayo.
Ademis de estas consideraciories, el Dr. Crespo, reeordaba que con
posterioridad al cargo de electer, habia sido elegido diputado provin-
eial, funcién incompatible con la de elector segtn el art. 97 de la
Constitueién; y que siendo irrenunciable el cargo de elector implici-
tamente (47), por el mero hecho de aceptar el cargo de diputado, es-
timé terminado su mandato de elector, y que la Camara de Diputa-
dos al aceptarlo como habil para ese puesto, juzgé lo mismo, criterio
gue por lo demés parecia haber hecho suyo el Poder Ejecutivo,
al llamar a algunos electores a empleos incompatibles eon el cargo
de elector. La cuestién no tuvo mayor trascendencia. El goberna-
dor Rodriguez puso en: posesién del Poder Ejecutivo al Vicego-
bernador doctor Fernando 8. de Zavalia (12 de mayo), guien
a su vez el 17 de mayo de 1877 entregé dicha funcién al Vicego-
bernador electo Dr. Antonio del Viso, quieil de esta manera se eon-

{46y El articulo 114 de la Constitucién de 1870, dispomia: ‘‘En caso de
separacién o impedimento simultineo del Goberuador y Vieegober-
nador, el mando serd ejercido por el Presidente Provisorio del Se-
nado, y en defecto de éste por el Presidente de la Cimara de Dipu-
tados, quien convoeari dentro de tres dias a la Provincia a una
nueva eleecién para llenar el periodo corriente, siempre que de éste
falte cuando menos un afio, y que la separacién o impedimento del
Gobernador fuese absoluto’’.

(47) Art, 103 de la Constitucién de 1870.
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virtié en gobernador de la Provincia de Cérdoba (*%). El episodio
sirvié para fijar em la reforma constitucional del 11 de enero de
1883 el término del mandato de los electores mediante un nuevo

(48)

El gobernador Rodriguez y su ministro Campillo tenian ianterés en
gue se convocara al Coleglo Electoral y se eligiera un nuevo goberna-
dor. Otras fuerzas més poderosas se movieron rdpidamente *para im-
pedir una nueva eleccion de gobernador. El Dr. Miguel Judrez Cel-
man telegrafi6 a su concufiado, el General (Coronel Mayor) Julio
A. Roea, comandante general de las Fronteras de Cérdoba, San Luis
y Mendoza con asiento en Rio Cuarto, quien se trasladé de inmie-
diato a Cérdoba ,donde llegé el 6 de mayo de 1877 para evitar una
nueva eleceién (Ver seceidn telegrifica del diario ‘‘La Naeién’’ de
Buenos Aires del 8 de mayo de 1877). Los amigos del Dr. Jubrez le-
vantaron lda candidatura de Luis Vélez para senador nacional, con
lo que adquirieron el apoyo del diario ‘*El Eco de Cérdoba’™’ de pro-
piedad de éste, diarioc que de inmediato se pronuneié porque el Dr,
del Viso ocupara el cargo de gobernador. La oposicidn dirigida por
Felipe Diaz y Nemesio Gonzdlez, esperaba que el presidente de la
Repubhca, Dr. Nicolds Avellaneda, impidiera a del Viso ser gober
nador, lo que mno obtuvieron. Bs de recordar también la estrecha
vinculaeién familiar y personal que unia al Dr. Natal Crespo eon
el Dr. Antonio del Viso, pues este dltimo estaba ‘casado eon tna he-
mana. de aquel, Dofia Clementina Crespo. El gobernador Rodiiguez,
delegé su cargo en el vicegobernador Zavalia, previo permiso de la
Legislatura, y viajé a Buenos Aires invocando como ‘motivo la en-
fermedad de su hijo Enrique. La ausencia de Rodriguez de la fun-
cién ejecutiva, explica porqué el Dr. Crespo se dirigié en su coms-
testacién al Ministro del Campille, pues el vicegobernader en ejers
cicio Dr. Zavalia, no participaba de las opiniones del gobernador y
de su ministro. Ramén del Campillo poeco satisfecho renuncié el 16
de mayo su cargo de Ministro de (Gobierno, fundindose en que
el Poder Ejecutivo, en la nota que el 9 de mayo habia dirigi-
do al Dr. Crespo, habia reeconocido la existencia del Colegio Electo-
ral, existencia qie habia desconocido el Dr. Crespo en su nota del
dla anterior que llevaba fecha 14 de mayo, tomando individualmen-
te resoluciones que solo podian ser temadas por el Coleglo Elescto:
ral reunido y no estando el viecegobernador en ejercicio del Poder
Ejecutivo conforme con la resolueién tomada por &l como ministro
con respecto a la referida nota, resolucién que tendia a salvar los
prineipios constitucionales comprometidos por los hechos que se su-
cedian habia resuelto renunciar. Campillo dejaba establecido en su

renunein - que -siempre -habia--estado--de—acuerdo—con—el-recomocimiesr--

to por parte del Poder Ejecutivo del Colegio Electoral, cuyas atri-
buciones solo cesaban el dia que se recibian los mandatarios elegi-
dos por ese cuerpo, y que esa opinién nacida de disposiciones del
Derecho Ptiblico Argentino, habia contado con el apoyo de la opi-
nién phblica, de los abogados més ilustres del foro ,de todes los
miembros de la Suprema Corte Federal, de Don Domingo Faustino
Sarmiento, del General Bartolomé Mitre y del Dr. Eduardo Costa.
El Vicegobernador Zavalia, acepté el mismo dia Ja renuncia de del
Campillo, en decreto que declaraba que las opiniones que invoecaba
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texto incorporado a la Constitucién de la Provineia, el art. 113,
que establecié que: “‘La asamblea electoral termina sus funcio-

nes, cuando el gobernador y vicegobernador electos hayan avisa-

do su aceptaciém’’ (%9).
En matema de quorum del Celegio Electoral, la Congtitueién

de 1870 exigia la presencia en la asamblea respectiva, de las tres

cuartas partes del total de electores, exigencia que no fué alterada
por la Reforma de 1883. En el afio 1913, se produjo un caso de
mterpretacmn de esta disposicién. El ntimero total de electores
era entonees de 57. Una cleccién refiida de renovacién del poder
ejecutivo de la Provinecia efectuada el 17 de noviembre de 1912
habia dado a la Concentracién Popular, fuerza civiea que congre-
gaba a los antiguos nficleos gobernantes, y a sus candidatos a go-
bernador y vicegobernador Doctores Ramén' J. Céreano y Félix
Garzén Maceda treinta y siete electores contra veinte electores que
habia obtenido la Unién Civiea Radical para sus candidatos Doe-
tores Julibn Amendbar Peralta y Jests Vaca Narvaja. Los ven-
cidos estimaron que su derrota era obra del fraude y demdleron
obstaculizar la reunién del Colegio Electoral, esperando quizés pro-
vocar asf la intervencién federal a la Provincia. Bl 17 de enero
de 1913 se reunié el Colegio Electoral en el Salén de Sesiones de
la Legislatura de Coérdoba con la presencia de los 37 electores de
la Concentracién Popular y de 4 radieales. Elegidas las autorida-
des y adoptado el reglamento de la Cémara de Diputados: de la

Provineia en lo que era de aplicacién vy en todo aquello que no’

estuviera expresamente determinado por la Constitucién Provin-
cial, el Colegio auntorizé a la presidencia del cuerpo a mantener el
quorum y a compeler a los inasistentes, y se declaré en sesién per-

el renunciante de’Jos miembros de la Suprema Corte v de otras mno-
tabilidades argentinas, el ‘‘gobierno no las ha pedido ni las cono-
ce’’. La corriente liberal se aduefia con del Viso del gobierno de
la Provineia de Cérdoba. Consultar: Ramén J. Chrcano ‘‘En el
Camino”’. Buenos Aires 1926, y ‘“Mis Primeros Ochenta Afios’’.
Buenos Aires. 1944.

(49) Este nuevo articulo fué proyectado por el Dr. Filemén Posse, en
su ‘““Proyecto de Reformas a la Constitucién de la Plovmma de

Cérdoba de 1870°°, y adoptado por la Convencién Reformadora de
1882 - 1883,
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manente. Los cuatro electores radiéales obligados a permaneccer en
el recinto en que sesionaba el Colegio, interpusieron un recurso de
Habeas Corpus ante el juez de primera instaneia y cuarta nomi-
nacién en lo eivil, juez entonces de feria en razén del receso anual
de.los, trlbunalew Dr. Moisés Escalante Posse, quien dlspuso oficiar
al. Presidente del Colegio Electoral, Sr. Pablo S. Argafiaraz, pa-
ra que hiciera comparecer ante su juzgado a los electores radica-
les detenidos ~por el Colegio de que formaban parte para asegurar
el quorum. El presidente del Colegio, se excusé de dar eulnpli-
miento a la orden judicial fundéndose en que las disposiciones invo-
cadas por el juez (art. 18 de la Constitucién Provincial y art. 550
del Codigo de Procedimientos en lo Criminal, entonces vigen-
te), se referfan a los casos de detencién o prisién, nunca al ea-
so planteado ya que el motivo de la permanencia obligada de los
electores radicales en el recinto en que funcionaba el Colegio Elec-
e toral era eumplir los deberes fijados por la Constitueién. El juez
' Insistié en reclamar el comparendo de los eleetores y enfonces el
Colegio Electoral, dejando a salvo sus privilegios, ‘‘y no obstante
encontrarse el H, Colegio en sesién permanente y sin perjuieio de
la soberania que le eorresponde durante el desempeno de su man-
dato para tomar sin ingerencia de ninguno de los podefés “del Hs-
tado todas las medidas que conceptiie eficaces al mejor desempefio -
del mismo’’ resolvié invitar al juez a desempefiar su cometido en: el
Iocal de la Legislatura donde funcionaba-el Colegio. El juez no se
eonformé con la resolucién y se dirigié al vocal de feria del Tri-
bunal Superior, Dr. Rodolfo Ordéfiez, elevindole para su resolu-
cién el conflicto creado. Este se pronuncié mandando al archivo
las diligencias en razén de que en el momento de dictar su resolu-
cién los electores radicales reclamados ya no se hallaban detenidos
(21 de enero de 1913). Efectivamente el dia anterior el Colegio ha-
bia resuelto pasar a cuarto intermedio hasta el 1°. de febrero, au-
torizando a la presidencia a adoptar cuanta medida fuera Gtil para
asegurar el quorum, y a raiz de esta decisién los electores radica-
les recuperaron su libertad. En la mafiana del 1°. de febrero el
Colegio Electoral se reuni6 con la presencia de los 37 electores
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concentracionistas y de 5 radicales, con lo que el nimero de electo-
res presentes se elevd a 42, y decidi6 pasar a cuarto mtermedlo
hasta la noche a la espera de que una comisién éspemal mtegrada

totalmente por eléctores concentracionistas dlctammara el tempe-.

ramento a segulr con los inasistentes. La, Constltucmn dlspoma
entonces por su.art. 105, suprimido por la Convencién Reformado-
ra de 1923, que ““El cargo de elector es irrenunciable, y el elector
que faltare a la sesién en que debe tener lugar' la elecclon sin im-
pedimento justifieado, ineurrird en una multa de quinientos pesos
nacionales, y en otra de mil si por su inasistencia no se verificase
la eleccién en los quince dias subsiguientes quedando ademis va-
cante su puesto’’. Y afiadia en el art. 106 ,también suprimido en
1923: ““No obstante lo establecido en el .articulo anterior, los elec-
tores reunidos podran usar de otros medios compulsorios contra,
los inasistentes, v si a pesar de todo esto, no se reuniesen las tres
cunartas partes del niimero total de Electores, dentro de los qumce
dias expresados, se procederd a nueva eleccién tanto en los Depar-
tamentos que no hubieren elegido, como en aquellos cuyos el@eto-
res hubieran cesado en su mandato’’. Los electores radicales y el
plblico en general esperaban la aplicacién de estas disposiciones,
pero en vez de ello, al reanudarse Ia sesién la comisién especial
aconsejé que no se declararan caducos los poderes de los electores
inasistentes ni se les impusiera multa. Informé el despacho de la
Comisién el Dr. Hipélito Montagné, sosteniendo que el gquorum del
Colegio Electoral lo ccnstituian 42 electores. Los electores radica-
les presentes en la asamblea impugnaron el despacho, sosteniendo
por sy parte que el quorum del Colegio Electoral lo formaban 48
electores, pero la asamblea, a pesar de las protestas de la minoria,
declard que el guorum de las tres cuartas partes de electores exi-
gidos por la Constitucién para elegir gobernador eran 42 sobre
el total de 57, y procedié a pesar de las nuevas protestas de los
cineo electores radicales a llenar su cometido, eligiendo gobernador al
Dr. Ramén J. Cércano, y vicegobernador al Dr. Félix Garzén Ma-
eeda, por 37 votos contra 5 abstenciones (). Los electos se hicieron

(50) 42 3/4 son aritméticamente las tres cuartas de 57. Era 16gico que
los tres cuartos de elector se interpretara como un elector més, de
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cargo de sus funciones sin inconveniente alguno y lienaron su
maﬁda,to constitucional (1913-1916). '

- Las reformas, constitucionales del 4 de septiembre de 1912 fue-
ron fuente de otro conflicto. Una ley del 13 de febrero de 1912 (Ley
N"._ 2194), habfa declarado, entre otras -clausulas, necesaria la
reforma, del ‘‘articulo 44 de la Constitucién; en lo referente al sis-
tema electoral””. (*!). La Convencién Reformadora modifies el re-
ferido art. 44, que qued6 redactado de la siguiente manera: “La
Cémara de Diputadog se compendri de i'epfesentantes del pueblo
de la Provineia, a base de la qulacién total de cada Departamen-
to’en que se divida, seglin resulte del Gltimo censo mnacional, me-
diante eleccion directa de los electores habilitados a efecto por la
ley, no pudiendo exceder de 35 la totalidad de diputados’’. Ade-
més la Convencién completé esta reforma disponiendo en el capi-
tulo de Disposiciones Transitorias, que hasta que la Legislatura
dictara la nueva ley electoral las elecéiones provineciales se verifi-
carfan por el'padrén v ley nacional n°. 8871 eon las modificacio-
nes adoptadas, entre las que figuraba una que establecia que a los
efectos de la representacion en la Camara de Diputados, y mien-

d

manera de fijar las tres cuartas partes de 57, en 43 electores, pero
las eircunstancias politicas fueron més fuertes que este criterio. Los.
electores radicales debieron, porque era su deber, concurrir al Cole-}
gio Electoral, y al no hacerlo los concentracionistas prefirieron elu-
dir la complicada aplicacién de las disposiciones constitucionales;
con una simple ‘rectificacién de la aritmética que les permitia no
computar la fraccién de tres cuartos de elector con lo cual el guo-
rum se reducfa a 42 electores, solucién constitucionalmente poco st~
tisfactoria. .
(51) Ley 2194. ““El Senado y Céimara de Diputados de la Provincia de
Cérdoba, reunidos en Asamblea General, sancionan con fuerza -~de
ley: art. 1o, Declirase neecesaria la reforma de la Constitucisn de
la Provineia en las siguientes cliusulas: art: 16: sobre equivalencia
de penas pecuniarias. b) Art. 44: en lo referente al sistema electo-

“ral.”¢) Art. 837 ampliando las facultades del Poder Legislativo con
la de dietar bases para una ley general de jubilaciones. d) art. 93:
en lo que respecta al nimero de Ministros Secretarios del Poder
Ejecutivo. e) art. 167: sobre régimen -electoral. Art. 20.) Para ser
electo convencional se requieren las mismas condiciones que para
ser diputado y la eleccién se verificard con sujecién a la ley provin-
cial de elecciones vigente. Art. 3°.) Comuniquese al Poder Ejecutivo.
Dada en la Sala de Sesiones de la Honorable Asamblea Legislativa
de la Provincia de Cérdoba a trece dias dgl mes de febrero, del afio
mil novecientos doce’’. B . : ‘
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tras se dictara la nueva ley electoral, el territorio de la Provineia -

guedaba dividido en diez distritos eleetorales. Dichos distritos,‘ ex-
cepcién hecha del Departamento Capital que econstituia un solo
digtrito se formaban por la agrupacién de Departamentos. Al con-
vencional Dr. Julio A. Roca, le tocé defender .en este punto el
despacho de la comisién ad hoe, y al hacerlo expresé en su diseur-
so, que consagrado el prineipio de la representacién del: voto limi-
tado o lista incompleta, era indispensable hacer la agrupacién de
Departamentos para constituir los distritos electorales y gmgﬁrér
la representacién de las minorfas en la eleccién de los diputados.
Con este motivo el Dr. Roca sefialé la existencia en la Constitu-
cibn Provinecial de tres sistemas electorales: 1°.) el de eleccién de
los diputados que como representantes del pueblo de la Provincia,
se haria por distritos; 2°.) el de eleecién de senadores que como re-
presentantes de los Departamentos se hacfa por cada uno de estos:
v, 3°.) el de eleccién de electores de gobernador y vieegobernador
en €l que la Capital y cada uno de los Departamentos, ¢legian un
niimero de electores igual al nimero de Senadores y Diputados que
tuvieran en la Legislatura. .Agregé que la Convencién no podia
adoptar una disposicién contraria al cistema de eleccién de electo-
res de gobernador y vicegobernador, ya que serfa insanablemente
nula, pues la Convencién no estaba autorizada a reformar el .art.
103 de la Constitueién, pero ello no impedia establecer para di-
chas elecciones el mismo régimen que imperase para la eleecién de
diputados, es deecir las prescripciones de la ley naecional n°. 8871,
aplicando sus cldusulas de padrén militar y voto secreto v obligato-
rio, dado que el referido art. 103 ordenaba que los electores se nom-
brarian bajo las mismas formas prescriptas para la eleceién de
diputados.

La aplicacién de las reformas de 1912 ningfin inconveniente
produjo -en las elecciones de electores de gobernador y vicegober-
nador de los afios 1912, 1915 y 1918, pero el 19 de febrero de 1920
la Legislatura de Cérdoba, sancioné una ley de organizaeién de los
distritos electorales (ley ntimero 2825), ley que satisfacia los in-
tereses del partido gobernante en la Provineia, que el era el Par-
tido Deméerata.En realidad la iniclativa habia partido de los le-
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gisladores radicales que deseosos de apliear el censo nacional de

poblacion de 1914, habian proyectado una organizacién de distri-

tos electorales que armonizaban con las conveniencias de su par-

tide. Tanto:la ley aprobada por los legisladores deméeratas eomo,,
el proyecto radical lesionaban el art. 103 de la COHStltuClOIl Pro-’

vincial. La ley adoptada, agrupaba los Departamentos en seis: dis:
tritos electorales entre los cuales distribuia los diputados, pero eo:-
meti6 el error de disponer que para la designacién de electoreside‘
gobernador y vicegobernador de la Provincia subsistirian lds‘mis..
mag eireunseripeiones, pero que los votos se emitirfan de Ia siguieric
te manera: ‘‘Separadamente por Departamento para Ia designa-
cién del elector que corresponde al senador, y en el total de cada
cireunseripeion, para votar y adjudicar por el sistema de la’ sim-
ple mayoria una eantidad igual de electore§ a la de representa'
que aquella: deha designar de conformidad a lo determinadoipo
art. 2°, de es‘fa-ley"’ (°?). Con esto la Legislatura modificaba el
sistema que la Constitueién fijaba en el art. 103 para la’ eloe on
de gobernador y vicegobernador. Ni uno ni otro partido ‘se aj
cibieron al prlnc1p10 de este error de la 1ey n°. 2825, v log ataqu S

hasta que el Dr. Arturo M. Bas descubrié el ¢ error 1umdlco ‘
aludimos. La Unién Civica Radical, proclamé la -abstencibn -
toral y se nego a concurrir a las eleccicnes de renovaeién del'

méerata proelamaba candida,tos a gobernador al Dr. Julig®
ca, cuya opinién sobre el particular ¢omo miembro de la Co
cién de 1912 se ha expresado més arriba, v a vmegobem 1
Dr. Félix Sarria, con los que falto de adversario triunté’ en ' las
elecciones de electores del 13 de noviembre de 1921 (03).

~Yma - envenenada - comtroversia potitica e diro ¢ast todo €l
gobierno del Dr. Roca se abrié alrededor de la cuestién que el ra-

(52) Art. 5o. de la ley Neo. 2825 de la Provinecia de Cérdoba.

(53) Ver sobre este particular los articulos publicados en el diario ¢ ‘La
Prensa’’ de la ciudad de Buenos Aires, por su entonces enviado es-
pecial Sr. José Santos Gollan y publicados en el mismo los dias 29
de mnoviembre, 3, 6 y 15 de diciembre de 1921. Debo estos antece:
dentes a corte51a del Sr, José A. Luqué.
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dicalismo local invoeé como causal de interveneién nacional a la
Provineia. En realidad encima de los intereses locales del partido,
el problema que interesaba a los dirigentes nacionales de la Unién .
Civiea Radical, duefia del gobierno nacional, erfa la préxima elec-
cién presidericial. Triunfantes los radicales en lag eleceiones de re:
novacién del poder ejecutivo de la Provincia de Buernos Airés, 'y
asegurado con ello su éxito en la eleccién presidencial, los eleetores
presidenciales de Cérdoba no tuvieron ya para los dirigentes na-
cionales del radicalismo la importancia que hubieran tenido si hu-
bieran perdide la Provincia de Buenocs Aires.

El nuevo gobernador Dr. Roca se hizo eargo de sus funciones
a pesar de las amenazas de intervencién nacional (17 de mayo de
1922), v se aphco a resolver el problema institucional creado (**), a
cuyo fin, y firmado por su ministre de gobierno Dr. Guillermo Rothe,
remitié al Senado de la Provmc]@ un mensaje y proyeeto de ley
de reformas a la Constitucidén de la Provineia, en el que expresa
ba: “Deseo que mi primera iniciativa de colegislador ofrezea al
pueblo de la Provineia la oportunidad de diseutir y resolver por
medio de sus legitimos representantes, elegidos en comicios que me
esmeraré en rodear de garantfas, de libertad y orden, las dificul-
tades que presenta para la coordinacién de la legislacién electo-

(54) El gobernador Roca envié con fecha 28 de septiembre de 1922 una
carta abierta al presidente de la Nacién, Dr. Marcelo T. de Alvear
analizando el problema institucional de la Provincia de Cordoba, y
sosteniendo en ella que los articulos 44 y 103 de Ia Constitucién de
la .Provincia resultaban dificiles de conciliar después de la aproba-
cién del censo de 1914. Dicha carta se ha publicado en ‘‘Julio A,
Roeéa — Diseursos — eseritos — homenajes’’. Buenos Aires 1943,
Edicidn del Circulo de Armas. Lo ecierto es que la poblacién de la
Provincia de Cérdoba por el censo nacional de 1914, ascendia a
734.472 habitantes. El art. 44 de la Constitucién de la Provincia de
CGérdoba, establecia que o Cémara de Diputados no podia exceder
de 35 miembros. El art. 20, de la ley N°. 2825 del 19 de febrero de
1920, fij6 como base de la representacién un diputado cada 21.000
habitantes o fraccién que mo bajara de 10.000 habitantes, base mo-
dificada por el art. 1o. de la ley n°. 3076 del 31 de agosto de 1921,
que la fijé en un diputado cada 21.000 habitantes o fraecién que
no bajara de 9.000 habitantes. De acuerdo a estas disposiciones no
correspondia ningéin diputade a los Departamentos Sobremonte, Po-
cho, Minas y Ric Seco, considerados aisladamente. Ver el articulo
publicado en ‘‘La Prensa’’ del 15 de diciembre de 1921 sobre es-
ta cuestién y que pertenece al sefior J. 8. Gollan.
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ral siguiente, la incompleta reforms constitueional de 1912, elimi- .

nando asi las causas determinantes de la abstencién que perturba
el juego regular de las instituciones’ (5 de julio de 1922). La
ley n°. 3238 (%) del 29 de setiembre de 1922, deelaré necesaria
la reforma de la Constitueién de la Provincia, la que se lley6 a
cabo por una Convencmn Reformadora, que dicté las reformas
del 13 de octubre de 1923 que resolyieron el problema institueio-
nal. De acuerdo a dicha reforma el gobernador y v1cegobernador
de la Provineia, son. elegidos dlreetamente por el pueblo de la Pro-
vincia a simple pluralidad de sufragios (art. 103 de la Constitu-
eién); y su eleccién juzgada por el Senade y la Camara de Dipu-
tados de la Provineia, reunidos en asamblea general, inmediata-
mente de constituidas y antes del treinta de abril, asamblea que
también debe decidir la eleceion en caso de empate. El acto debe
quedar concluido en una sola sesién. Las atrlbucmnes de la Asam-
blea sen ejercidas por el Superior Tribunal, si es que aquella no
se pronuncia dentro del plazo establecido (art. 104 de la Consti-
tueién).

A pesar de estas prevmlones, en 1925, las primeras eleceiones
produeldas bajo el imperio de las reformas de 1923, no estuvieron
cxentas de dificultades. Las reformas cambiaron el sistema de elee-
cién de la Cémara de Diputados y fijaron su composicién en trein-
ta y seis representantes elegidos directamente por el pueblo de la
Provineia en distrito Gnico. Dos tercios del ntimero expresado co-
rresponden a la mayorfa y la otra tercera parte a las minorias de
conformidad a lo que la ley establezca al respecto (art. 44 de la
Censtitueién). Bl régimen de la nueva ley electoral de caracter pro-
visorio (ley ntmero 3365 del 30 de enero de 1925), establecm el es-
crutinio por lista para la eleccién de diputados con el propésito de

.asegurar la disciplina de los. ~partidos..e.impediz_glie-los-eletores— —

extrafios a los mismos influyeran en los comicios decidiendo la elec-
cién o derrota de los eandidates. Toda boleta con una denominacién

(55) El némero de d6rden de esta ley que declaré necesaria la reforma de
la Constitucién de la Provineia es 3238, y no 3038, como equivoca-
damente lo enuncian el ‘‘Diario de Sesiones’’ de la Conveneién Re-
formadora de 1923, y todas las ediciones oficiales de la Constitucidn
de la Provincia de Cérdoba, publicadas hasta la fecha.
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registrada constituye un voto a favor de la lista correspondiente, y
no se computan votos por candidatos extrafios a la lista, e mcluso
se considera voto a favor de una lista, toda boleta que careciendo
de denominacién partidaria contenga el nombre de la mitad mas
uno de los candidatos de un partido o agrupacién, no computando-
se los votos emitidos. por candidatos de ofras listas. Estas dispesi-
ciones anulan el voto independiente y obligan al elector, si no quie-
re malograr su voto, a sufragar necesariamente por un partido. Es-
te régimen no se aplicaba entonces a los candidatos a gobernador,
a vicegobernador, y a senadores de los Departamentos, para quie-
nes subsistia el eserutinio individual.

Rechazado en el Cengreso el proyecto de intervencién a la Pro-
vineia de Cérdoba, la Unién Civica Radical levanté la abstencién
pero no tard6 en dividirse en dos fracciones: la Impersonalista
que levanto las candidaturas a gobernador y viceg’oberhador de la
Provineia para el periodo 1925-1928, de José Ignacio Bas y Eduar-
do F. Quinteros, y la Personalista que proclamé eandlda,tos a di-
chos eargos a Benito Soria y a Alejandro Gallardo, respectlva-
mente. Bl Partide Demderata proelamé candidato a gobernador a
Ramén J. Céreano, que habja gobernado la Provineia desde 1913
a 1916, y a vicegobernador a Manuel E. Paz. Un grupo indepen-
- diente, con el nombre de Partido Popular de Cérdoba, no procla-
mé candidatos y deseontento con la prohibicién impuesta por la
ley al elector de borrar o incluir nombres en las listas de candi-
datos a diputados, aconsejé como aeto de protesta gque no se vo-
tara ninguna de las listas de candidatos a diputados, y dejé liber-
tad a sus adherentes para sufragar por los candidatos a goberna-
dor y a vicegobernador. Este grupo de tendencia conservadera y
que teriia “fep“ré'seﬁfaﬁtés en la Cémara de Diputados, estaba muy
préximo al partido gobernante, y su actitud perjudicé a este tl-
timo. Las elecciones del 8 de marzo de 1925, dieron una sorpresa.
Lios demderatas consiguieron sacar triunfantes sus candidatos a go-
bernador y vicegobernador; pero perdieron la mayoria de los di-
putados, v en cambio los radicales personalistas, ecuyos candidatos
a gobernador y vicegobernador habian sido derrotados, obtuvieron
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la mayorfa de la Cémara de Diputados (°¢). Al constituirse la nue-
va Camara ésta se componia de 24 personalistas, 9 demderatas y
3 impersonalistas. La mayoria personalista decidié la posterga-
cién de los diplomas de la minoria deméerata para las sesiones ordi-
narias, eredndose asi un cenflicto que hizo que expirara el plazo fi-
jado a la Asamblea Legislativa para que juzgara las elecciones de go-
bernador y vicegobernador, sin que ésta hubiera llenado su cometido.
Comunicado ‘este hecho al Tribunal Superior de Justicia de la
Provineia por el Vicegobernador Dr. Félix Sarria (29 de  abril
de 1925), el mencicnado Tribunal acordé aprobar la eleccidn ve-
rificada por la que resultaban ‘‘electos gobernador y vicegoberna-
dor de la Provineia por el perfodo del 17 de mayo de 1925 al 17
de mayo de 1928 los eiudadanos, Doctores Ramén J. Cércano y
Manuel B. Paz, respectivamente’ (30 de abril de 1925). La Pos-
tergacién de los diplomas de la minoria demderata de la Camara
de Diputados di6 lugar a que el Senado de la Provinecia deeidierét
no tener minguna relacién con la Cémara de Diputados ““mientras
no se organizara constitueionalmente’” (4 de mayo). Los senadores
y diputados radicales, a pesar de esta declaracién se dirigieron al
Vicegobernador Sarrfa pidiéndole la convocatoria de la Legislatu-
Tra, pero éste se negé a hacerlo fundado en que habiéndose resuelto
por el Senado abstenerse de teda relacién con la Camara de ]j?i-
putados, no podfa eonvocar a la Asamblea Legislativa por faltar el
requisito esencial del acuerdo de las dos ramas del poder legislf’fc_i,-
tivo para constituir la asamblea. El vicegobernador, por otra pajré
te, comunic6’ al Tribunal Superior, que en virtud de la suspens on
de relaciones existentes entre ambas ramas de la Asamblea Legis:
lativa, ésta no podia reunirse para recibir el juraméhto constitu-
cional a los mandatarios electos (11 de mayo).

" El artieulo 111 de la Constitucién de la Provineia de Cérdoba,

(56) Las elecciones del 8 de marzo de 1925 fueron muy refiidas. Los de-
méeratas obtuvieron para Cireano 46.135 votos, para Paz 46.131 vo-
tos y para su lista de diputados 45.708 votos. Los radicales perso-
nalistas obtuvieron para Soria 45904 votos, para Gallardo 45.901
votos, y para su lista de diputados 45.842 votos. Los radicales im-
personalistas obtuvieron para su férmula gubernativa 14.564 votos
Y para su lista de diputados 14.311 votos.
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dispone que el Gobernador y Vieegobernador prestaran en el acto
de su recepcién en mancs del Presidente de la Asamblea General,
el juramento constitucional, disposicién que arranca del art. 14
del capitulo XIV del Reglamento Provisorie del 30 de enero de
1821, y que reproducido en el art. 13 del capitulo XIV del Cédi-
g0 Constltucmnal Provisorio del 1%, de febrero de 1847 ha-perdu-
rado con modificaciones de detalle en los textos del art. 50 de la
Constitucién de 1835, y 104 de la de 1870, convertido en art. 111
a raiz de la reforma de 1883. Aparentemente era dudosa la facul-
tad de tan alto Tribunal para tomar juramento a los maglstra;dos
electos, ya que ningin texto constitucional se 1a reconocia en for-
ma expresa, y si se estaba a la letra de la Constitucién era exclu-
siva. del presidente de la Asamblea Legislativa, o sea del enton-
ces vicegobernador. Este era un hombre de Der'echo, y profesor uni-
versitario, y sus escriipulos se fundaron en razomes juridicas. La
préctica habia sido que los gobernadores y vicegobernadores pres-
taran su juramento en manos del presidente de la Asamblea Le-
gislativa, en presencia de ésta. A juicio del Dr. Sarria ésta inter-
pretacién derivaba de la misma Coenstitueién. La asamblea es la
reunién de las dos cdmaras, y ésta asamblea se constituye para la
aperturs y elausura de las sesiones legislativas ordinarias y extra-
ordinarias y presidida por el Presidente del Senado (art. 64 de
la Constitucién de la Provincia); para el juicio de la electién de
gobernador y vicegobernador de la Provineia (art. 104); para ad-
mitir o desechar la renuncia del gobernador o viéegobernador} (ine.
16 del art. 83); para la eleccién de senadores nacionales (ine. 20 del
art. 83); y para recibir el juramento constitucional del Gobernador y
Vicegobernador de la Provineia. Si la Constitucién no hubiera exigi-
do el requisito de la presencia del Senado y CAmara de Diputados
reunidos en Asamblea General para el acto del juramento del Gober-
nador y Vicegobernador, el articulo 111 de la misma, no hubiera ha-
blade de que ambos funcionarios prestardn juramento en manos del
Presidente de 1a Asamblea General, lo que supone la presencia de és-
ta, sino que se hubiera limitado a expresar que dicho juramento seria
prestado en manos del Presidente del Senado. Cabe afiadir que es
una préetica tradicienal que el nuevo gobernador lea ante la Le-

i
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gislatura su programa de gobierno. Estas razones fueron las que
decidieron al Vicegobernador Sarria a entregar la solucién de la
cuestion del juramento al Tribunal Superior, ya que desde otro
punto de vista no le presentaba dificultad alguna recibir el jura-
mento a mandatarios que eran sus amigos personales y politicos
(57). El Tribunal Superior coincidié eon el Vicegobernador y en
su Acuerdo del 14 de mayo de 1925, sent6 la doctrina de que para
que el Presidente ‘de la - Asamblea -Legiglativa pudiera recibir el
juramento de los electos, era mnecesario de que la Asamblea Le-
gislativa se reuniera, y no siendo ello pesible, y habiendo el Tri-
bunal Superior sustituido a aquella para juzgar de la eleccién de
acuerdo al art. 104 de la Constitucién de la Provineia, la facul-
tad de recibir el juramento era una derivacién de la facultad ejer-
citada de juzgar de la eleeccién, y su ejercicio era imprescindible
para que los eléctos tomaran pesesién de sus cargos, y en conseeuen-
cia resolvié recibir el juramento counstitucional de los electos,- se-
fialando para ello el dia 17 de mayo a las 14. De conformidad con
esta resolucién el dia 17 de mayo de 1925, el Tribunal Superior
de Justicia de la Provincia de Cérdoba se constituyé y tomé ju-
ramento a los Doctores' Ramén J. Cércanc y Manuel E. Paz, co-
mo gebernador 'y vicegobernador electos de Ta Prowncrta de Cér=-
doba por el perfodo constitucional 1925-1928. "

Entre tanto la vieja Legislatura, que expiraba en su manda-
to el 30 de abril de 1925, traté de evitar que en lo futuro se re-
pitieran casos ¢n que por virtud de un mismo acto electoral el Po-
der Ejecutivo perteneciera a un partido, y la Cémara de Dlputa-\'
dos a otra. Para cllo modificé la ley electoral vigente, establecien-
do que la lista a les efectos de la ley “‘es la némina reglstrada de
todos los candidatos de un partido o agrupacién para los cargos

R0 lebeR proveersetl. Bl-voto serd-emritido portsta—““TFodabote-
ta que tenga una denominacién registrada constituye un voto a
favor de la lista correspondiente’”. (Ley ne°. 3371 del 28 de abril
de 1925). De esta suerte se aseguré para lo futuro al partido triun-

(57) El Dr. Sarria me ha fijado en la forma gue enuncio su posiecién en
el caso.




R e A

ANO 31. N° 5 NOVIEMBRE-DICIEMBRE 1944

— 1497 —

fante en las elecciones de renovacion del Poder Ejecutivo, las dos
terceras partes de la Camara de Diputados (°%).

El sistema de eleccién directa de gobernador y vicegoberna-
dor de la Provincia de Cérdoba adolece del defecto de declarar
elegidos a los candidatos que han obtenido simple mayoria de vo-
tos, con lo cual el gobierno, puede caer en manos de una minoria.
El gobernador de 'la Provineia debe representar la mayoria abso-
luta o por lo menos aproximada de los electores sufragantes. El
ideal serfa exigir para que los candidates a gobernador y vi-
wegobernador puedan considerarse electos que hayan obtenido més
del cincuenta por ciento de los votos validos depositados en las ur-
nas. Pero como este requisito puede parecer excesivo por nuestras
modalidades e idiosincracias, y se hace indispensable fijar el por-
centaje minimo de sufragios para que los candidatos a gobernador
y vicegobernador de la Provineia puedan considerarse electos eree-
mos atil fijarlo en un cuarenta por ciento de los votos validos de-
los electores que han hecho efectivo su sufragio en el acto electo-
ral correspondiente. Si este poreentaje no se aleanzara por ningfn
candidato, corresponderia una nueva eleccién popular entre los
tres candidatos més votados, la que entonces podria decidirse por
simple mayoria. Esta soluecién puede resultar un tanto extrafa a
nuestras précticas, y hasta tanto llegue a nuestros hébitos poedria
sustituirse por la eleccién hecha por la Legislatura entre los tres
eandidatos gque hubieren sido més votados en la eleecién directa.
En este tltimo caso la reforma debe ser completada de manera
que la Cédmara de Diputados sea la expresién cabal de las opinio-
nes en que se dividen los electores de la Provineia, y en conse-
cuencia adoptarse totalmente para la constitueidon de dicho cuerpo
el sistema de representacién proporeional, euya base debe ser un
ntimero dado de sufragios validos emitidos en el acto electoral y
determinado por ley con anterioridad a la eleeccién. Este sistema
de representacién legislativa al acercar grupos y hombres, termi-
naria con la prepotencia del partido gobernante extremo en que
se ha cafdo por huir de la anarquia politica, y evitaria exclusiones
injustificadas en la funeién de gobierno.

(58) Debo a cortesia del Secretario del Tribunal Superior de Justicia de
Cérdoba, Dr. Enrique Carranza. los textos de los acuerdos de dicho
tribunal del 30 de abril y 14 de mayo de 1925.






