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Lo Nuewa Loy de Trabao a Domill . 1271

Entrara a regir en todo el territorio de la Repiiblica en Abril
de 1942

POR EL

. Dr. Luis A. Despontin

Profesor Adjunto de Legislacién Industrial y Obrera de la Universidad
Nacional de Cérdoba. Ex-Director del Dpto. del Trabaje

1.— La reforma a la Ley 10.505:

En su sesién ordinaria de 29 de Setiembre corriente afio 1941,
el Senado de la Nacién ha convertido en ley la reforma de la
10.505, que desde el 8 de Octubre! de 1918 regia el trabajo a do-
micilio en el pais. ,

Las nueva§ normas introducidas son fundamentales y dan ’
en definitiva, otro ordenamiento a esta modalidad del trabajo,
después ‘de un ejereicio legdl de més de 20 afios, que el decir del
miembro informante, senador Alfredo L. Palacios, ha tenido un
largo periodo ‘experimental, y cumplida esta misién, fué necesario
ponerla a tono con las necesidades del adelantamiento del actual
industrialismo, protegiendo no solo a la inmensa cantidad de tra-
bajadores que realizan estas tareas sino también evitando — para
ia industria y el comercio,— la competencia desleal que signifi-
caba el irregular desempefio de esta actividad laborativa por pa-
trones inescrupulosos, al margen de las disposiciones de la ley
reformada, frente a los que la ecumplian.

Para tener una idea de la importancia que significa esta mo-
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-+Alalidad de trabajo, debemos referirnos al informe del Departa-
mento Nacional del Trabajo, citado por el diputade C. Pizarro
Crespo (1), segin el eual, tan solo en la ciudad de Buenos Aires,
‘existian 40 mil obreros a domicilio con més de 30 millones de pe-
so08, en conjunto para 1935 por salarios anuales, con un promedio
cseilante entre 22 y 18 pesos mensuales. :

2. — Antecedéntes del trabajo a domicilio:

El probletha del trabajo a domicilio es relativamente mo-
derno, ya que constituye umna consecuencia directa de la ineorpo-
racion de la méquina como instrumento escencial en la produe-
cién, y, empleando una expresién que tiene ciudadania en el De-
recho del Trabajo, data de la época de la transformacién de la
herramienta en maquina, o sea a la de la mtenS’flcacmn de la ta-
rea y de los medios de lograr mayores rendimientos en el inten-
S0 proceso laborativo que comienza en 1a segunda mitad del si-
glo XIX.

Es curiosa esta evolucién, desde que ‘si en otros aspectos del
panorama, la méquina libera del esfuerzo penoso, crea a su vez,
la modalidad del trabajo a domicilio, cuyas consecuencias nefas-
tas se pretenden evitar con el nuevo régimen legal que vamos a
examinar, que no se refiere al trabajo realizado en el domicilie

- privado del individuo ,inicial expresién laborativa y creadora de
valores, cuando alin no existe ni el taller ni la f4breia y en consie-
cuencia la tarea tiene lugar en el hogar con un mercado “produ-
cido en el trueque de lo logrado sino al concepto legal y econé-
mico actual, de que es el efectuado por el obrero en el domicilio
del ‘“‘tallerista’’ y por cuenta de terceros. .

A ese respecto podemos asegurar de que son los ingleses quie-
nes primeramente se dieron cuenta de lo que significaba esta for-
ma de trabajar ‘‘por cuenta de terceros’’ al calificarlo como *‘sis-
tema de sudar’’. (Sweating Sistem) y en virtud del cual se logra
el méximo beneficio con el minimo del esfuerzo del intermediario
o corredor de trabajo, de acuerdo a la expresién calificadora de

(1) Diario de Sesiones de la H. CAmara de Diputados, 5 Dic. 1940. Pag. 4121.
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Paul Pie (*). Con la denuncia de sus-abusos, sucesivamente §
bha ido formando un ‘‘clima’’ favorable para combatirlo, comen-
zando por la accidn enérgica de la Aseciacién Internaclonal pa-
ra la Proteccién de los Trabajadores, que en su reunién ‘de Ba-
silea, de 1904, di6 su concepto doctrinario e infermé.sobre los pe-
ligros que tenia para la vida y la salud del obrero aislade por la
falta de control, el eseaso salario y las condiciones antihigiénicas
en el desarrollo de la tarea. :

Si se buscan antecedentes de la actual ley, debemos referir-
nos como para toda modalidad de esta naturaleza en la Republica, al
© proyecto de ley General del Trabajo, del Dr. Joaquin V. Gonzi-
lez, que en su carécter de Ministro del Interior en la Segunda Pre-
sidencia del General Roca —afio 1904— enviara al Congreso y en
cuyo titulo VII, bajo la denominaciéon de ‘‘Trabajo a domigilio
_e industrias domésticas’’, se refiere al concepto actual de esta mo-
dalidad de trabajo, al excluir al taller tipicamente familiar, im-
poniendo el control legal en donde exista caldera a vapor y se
realiza la tarea por cuenta de terderos.

A su vez, el autor del proyecto, de la que despues fuera la
ley 10.505 ge hoy se reforma, senador E. del Valle Iherlucea, en sus
fundamentos doctrinarios, clasificaba este trabajo conforme las 51-
guientes categorias: i

a) De obreros que trabajan durante el dia en el taller y que
llevan tarea para continuarla o terminarla en su casa.

b) De los que traba,]an a domigcilio directamente para un fa-
bricante o un intermediario.

¢) Por altimo de aquellos obreros gue realizan el trabajo, no
en su propio domicilio, sino en el del intermediario (talle-
rista) que es a esta categoria a la que se refiere la ley, que
Marx califica como ‘‘el sistema de las fabricas dispersas’
y en donde el propdsito de lograr un mayor beneficio, se
desvincula la tarea de las restricciones que imponen las le-
yes sobre limitaciones de la jornada, de la reparacién eco-
némica del accidente de trabajo, de la proteccién al salo-
rio, ete.

(2) Paul Pic ‘‘Legislation Inrustrielle’’ 5a. edicién Rousseau, Pag, ©648.
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La reforma actual obedece a anteproyectos del diputado Dr.
Manuel Pinto (1937) y de los representantes del erupo socialista
¢n aquel entonces, del Poder Ejecutivo ‘de la Nacién con la cola-
bordgién del Departamento Nacional del Trabajo (1939) y wlti-
mamente del diputado Dr. Romeo D. Sacecone (1940). El despa-
cho de la respeetlva comision de leglslaelon por la mayoria, lo sus-
crlbleron los sefiores Carlos E. Cisneros, Carlos Pizarro Crespo,
Bemto De Mlguel Angel Franciseo Beird y José Rafael Guerrero,
con la desidencia parcial del diputado Juan Antonio Solari y el
despacho de la minoria lo firma el diputado por Cérdoba, Budo-
ra Vazquez Cuestas, que tiene una intervencién eficaz en el debate.

Como antecedente ilustrativo sobre .este particular, se sefiala
la accién tesonera y constante de la asociacién de ‘‘Obreras de la
Agnja” de la Ciudad de Buenos Aires, bajo la inspiracién de Mon-
sefior Miguel De.Andrea, a quien se debe en gran parte —induda-
blemente—, la reforma qué paso a considerar.

3. — Examen .de la. Ley reformada:

Para tener una idea de la actual ley, enfrentaremos sus dis
Posiciones con las de la N°. 10.505 del afio 1918, comparando sus
instituciones eonforme las directivas de sus respectivos artieulados.

1) Jurisdiceién: Con relacién a la jurisdiceién, se emplea en
la reforma la expresién de ‘‘4mbito de validez de 1a ley” y esti-
mo en ese sentido, de que si dicha des1gnaclon puede responder a
la nueva orientacién de tratadistas alemanes de derecho penal, el
diputado Vazquez Cuestas esta en lo cierto al afirmar que dispo-
siciones legales de esta naturaleza para el gran piblico, deben
acomodar su lenguaje a expresiones sencillas y de fécil acceso
(Diario de Sesiones citado, pag. 4132) y el concepto de “‘ Juris-
diccién’’ es méas praetleo del de ““4mbito de validez’’ que no con-
dice con el mencionado propdsito.

El art. 1° de la nueva ley que lleva el Ne. 12.713, dispone de
que rige para todo el territorio de la Reptiblica, a partir de los
180 dias de su promulgacién, es decir, que entrari a imperar en
el pafs el 2 de Abril de 1942, en razén de haber sido promulgada
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por el P. E. el 3 de Octubre del cte: afio 1941, quedando derogada
desde entonces, la anterior N°. 10.505.

La ley actualmente en vigencia, dhspone solo para la Capltal
Federal y para los Territorios Nacionales, desde que fué dictada
por el Congreso en su cardcter de legislacién local, no ‘obstante
que el proyecto del senador del Valle Iberlucea lo haefa cor pro-
pésito general para todo el pafs, conforme lo establece la reciet-
te reforma. .

La limitacién de la ley anteror ntimero 10.505, al reducir sus
beneficios para la Capital Federal y para los Territorios Naciona-
les, se impuso conforme a lo sostenido por el senador Leopoldo
Melo que de acuerdo al articulo 104 de la Constitucién Nacional
del 53, las provincias no han delegado en la Nacién las faculta-
des relacionadas con higiene y policia propia del trabajo 4 domi-
cilio y por lo tanto, no era una cuestién vinculada al contato d(;‘:
trabajo en si, ni una ley de fonde (Art. 67, Inc. 11 de la Consti-
tucion. citada) sine de policia e h10‘1ene atribucién de Grbita pro-
vineial (%).

Responde la amplitud de la reforma a la decidida doectrina
de que las llamadas leyes del trabajo y de la previsién Sociai, pars
ser eficaces deben ser nacionales, ya que incan sus raices en prﬁ;-
pésitos econémicos e influyen en el costo de la produccién, de for-
ma, que de no ser asi, y si parciales, crean desigualdades para
las mismas fuerzas vivas y creadores de la riqueza del pais, en
una competencia desleal por mandamiento del mismo Estado.

(II) Concepto:

Hemos dicho de que el moderno concepto del trabajo a do-
micilio se refiere al realizado por el obrero en su prepio domiei-
lio 0 més propiamente en el del intermediario, por cuenta de ter-
ceros y no por la propia. Asi expresamente lo dispone el art. 3°,
de la ley y es el mismo que acepta la anterior N°. 10.505 si bien
en la actualidad se sefiala el propésito de relacionarlo con el ele-

(3) Mariano R. Tisembaum, ‘‘Los Riesgos del Trabajo Industrial’’. Im-
prenta Universidad Nacional del Litoral, Santa Fé. Afio 1938. Pag. 168,
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mento ‘‘tallerista’’, en sus més diversas acepciones y hasta inclu-
ye (inciso C) a *“‘los establecimiéntos de beneficencia, de educa-
cién o de correccién”’, entendiendo —a mi econcepto—, por tales,
a aquellos en donde se efectfian trabajos con propésitos de lucro,
pues se dispone sobre la reglamentacién de sus fondos de ahorros,
solo posible en la emergencia de existir un salario.

(III) Responsabilidad patronal:

La critica fundamental que doctrinariamente tiene el siste-
ma del trabajo a domicilio es el de que las llamadas leyes obreras
no rigen para con él y por consecuencia, et trabajador que realiza
géta tarea margina la legislacién sobre materia, En esta forma,
por via de ejemplo, ocurrido un accidente, de acuerdo a las exi-
gencias de la ley 9688, no era indemnizable, y asi también, se
excluia de sus beneficios a estos obreros, de la limitacién de la
jornada; del despido injustificado, ete. . .

Pero con la reforma, se ineorpora el trabajo a domicilio al-
al regimen de algunas de estas instituciones legales, creandose la
responsabilidad solidaria de ‘‘empresarios, intermediarios y talle-
ristas’’ que contraen en trabajo, evitindose la creacién de los co-
noeidos ‘‘hombres de paja’’ que en forma de contratistas insoi—
ventes se logran con el propdsito por el obligado de no responder
econdniicamente por una Vlolacmn culpable de la ley, sea 1ndem-
nizacién, multa, salario; ete.

La responsabilidad solidaria que obtiéne la eficacia indudable
de los propédsitos de la nueva ley, se refiere a estas situaciones:

a) Para el empresario por concepto de pago de salarios econ-
tratados, hasta el importe de dos meses o por el valor de un
trabajo determinado cuando su ejecucién ocupe un plazo
mayor, siempre gue no lo hiciere efectivo el intermediario
o el tallerista.

b) Por concepto de indemnizacién de accidente de trabajo, si
este no ocurre en el domicilio privado del obrero. Se am-
plia con esta disposicién, la enumeracién taxativa del ar-
ticulo 2°. de la ley nacional 9688, y de sus correspondientes
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deeretos reglamentarios, pero con la limitacién referida de
que el siniestro debe ocurrir fuera del domlclho de la vie-
t1ma para evitar la posibilidad de acciones por aceidentes
s1mulados o de d1sf1gurac1ones de culpa grave de la vietima, -
que logmamente Hevaria a los tribunales judiciales cuestio-
‘nes enojosas y de dificil comprobacién o defensa.

Se reactualiza asi el viejo problema de los accidentes ‘‘in-
itinere’’ (ocurridos al ir o volver al trabajo), que en el de-
bate parlamentarlo se menciond (*) y, que los hace més
posible la reforma de la ley 9688, (por la ntmero 12.631 de
16 de Julio de 1940), al substituirse los términos restrie-
tivos del articulo 1°, de que el siniestro debia ocurrir ‘‘ya
con motivo y en ejercicio de la ocupacién’’ —dos eondicio-
nes—, por el mis amplio de ‘“‘por el hecho o en ocasién del
trabajo”’, o sea de que la tarea o ocupacién del aceidenta-
do no es la causa eficiente para imponer la indemnizacién,
bastando que sea su .eausa indirecta, mediata o concu-
rrente. (%).

Ast mismo, esta responsabilidad solidaria se refiere a las
““condiciones’’ de como se desarrolla el trabajo vy si bien
la ley no aclara el alcance que para su acertado entendi-
miento debiera tener este concepto ‘‘de lag condiciones dé}
trabajo’’, en nuestro pais es el respeto a las normas legales so-
bre la higiene industrial, la limitacién de la jornada (ley de
8 horas) el trabajo 1nsalubre el nocturno, ete.

Por tltimo, se extiende la solidaridad para ‘‘empresario in-
termediario y tallerista’ ’en el caso que se reduzea, suspenda
o suprima arbitraria o injustificadamente la dacién de trabajo
a domicilo, no de acuerdo al régimen de 1 a‘‘ley de despi-
do’’ del empleado de comercio N°. 11.729 del afio 1934, si-
no mediante el pago de una multa que va de 100 a 1000
pesos m/n, por cada persona y por cada infraceién y en
beneficio del trabajador afectado.

Alejandro M. Unzain, Revista ““Derecho del Trabajo’’, Afio 1, N>, 6.
Pig. 257, Buenos Aires, afio 1941

J. D. Ramirez Gronda, ‘‘Cédigo del Trabaio v de la Previsién So-
cial’’. Editorial Claridad, Buenos Aires, 1941, Pag. 146.
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Es decir que el cambio de las ‘“condiciones’’ del contrato de
trabajo o su ruptura injustificada, se traduce en la aplicacién de
multa - por organo de las comisiones de conciliacién y arbitraje, a
la que en segulda nos referimos al examinar los organismos auxi-
liares creados por la ley en sus articulos*15 y 16 .

«

* Pero a su vez, si se crea la responsabilidad solidaria que se- .
fialo, 14 ley que comento, nos trae una verdadera novedad como
es la relacionada con la doble sitnacién legal de los intermedia-
rios o talleristas, desde que son considerados como patrones para
log trabajadores, y a su vez como obreros con relacién a los da-
dores de trabajo, y por lo tanto, los empresarios se encuentran
obligados a acordarle también los beneficios que hemos indicado
con relacién a garantias por salario, indemnizacién por acciden-
te, ete.

Este capitulo de la responsabilidad solidaria del empresario,
intermediario y tallerista ha suscitado el debate més interesante
en la Cémara de Diputados. \

IV. — Condiciones del trabajo a domicilio:

. Si hasta hoy el intervencionismo del Estado, al limitar el
principio de la autonomia de la voluntad en las relaciones con-
tractuales fijadas por las partes se detenia frente a las modalida-
des del trabajo a domicilio, acaso por el mismo respeto que ins-
pira la morada del individuo, en la nueva ley se hace parte prin-
cipal en este ‘‘sui generis’’ contrato de trabajo, le rige, la en-
camina y fija en normas irrenunciables de orden ptblico el rit-
mo legal de estas relaciones.

El patrén para realizar la modalidad de este trabajo —sea
persona individual o colectiva—, debe previamente gozar de la
habilitacién de la autoridad correspondiente (Art. 5). Como ve--
mos, la libertad de trabajo, a que se refiere el art. 14 de la Cons-
titueién Nacional tiene su cabal limitacién con una ley que ‘‘re-
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glamente su ejercicio”, al determinar que no. folo-se weguiere el
cumplimiento de disposiciones fiscales (patente, ete.) sino también
debe; set previamente habilitadopara  realizar :opera‘ciones labo-
r’a‘tiea‘s de-esta 'naturaleza por intermedio’ de:terceros. :

+ Al lado dela- ¢itada autoriacidn legal, se:. 1mpone«10s re-
qu1s1t0s de llevar los librog de: acuerdo - a’caraeteristicas espeela-
lés- y otras eircunstanecias gue sintetizo : AR :

: a) Otorganuento de 11bretas a 10s traba;jadores en donde cons-
" ' te el nombre del 1nteresad0 eantldad y cahdad de‘l‘vtrabagjo
encargado precio de la tarea y numero 0 marca (label) del
articulo. En dicha libreta —que no podrs ser retenida ni
retirada—, no se pueden hacer indicaciones sobre capaci-
dad y conducta del obrero que en definitiva constituyan
verdaderas expresiones prontuariales del interesado, tendien-
tes a crearles una incapacidad de hecho frente a Ia oferta
de servunos a ‘otros patrones.,
"b)" Marea individualizadora del producto que le segun‘a hasta
h que llegue al piblico consumidor.
¢) Medidas de higiene y seguridad en los locales de trabajo,
~ con facultades, para la autoridad admlnlstratlva condu-
centes a la higiene del obrero y del mismo producto, en de-
* fensa de la salud del ptiblico que posteriormente 10 adqmera

V. — Proteccion al salario:

Independiente de la proteceién al salario a que se refiere el
articulo 3 de la ley, al disponer sobre la responsabilidad solida-
ria de empresario, 1ntermedlar1o y tallerista, se agrega estas se-
guridades en favor de la paga del obrero:

a) Pago directo:

Su liquidaeién debe hacerse en forma directa y en dia y ho-
ra previamente fijadas a ese fin; esta medida responde al

mismo prinecipio que informa la ley nacional 11.278 del afio
1923 en materia de salarios.



b) .

¢)

d)
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Cajas de Pago:

Se autoriza al P. E. para crear cajas oficiales de. pago,
cuando . lo considere necesario, en lo posible -por interme-

dio.de Banecos oficiales de la zona, en el propésito de evi-
~tar la desnaturalizacién eon descuentos: injustificados, ete.

Es el sistema de las ‘‘Womeng Hchange’’ que con todo éxito
se estilan en algunas legislaciones locales de los Estados
Unidos de Norte América, alejando en lo posﬂole el con-
tacto d1recto entre patrones y obreros en el momento de la
hquldacwn de haberes.

Inembargabilidad :

Inembargablhdad hasta la suma de $ 20u,— mensnales al
al salario percibido por el obrero, como asi tamblen a los
ttiles que emplea en el trabaJo a domieilio. Es la norma de
la ley nacional Ne. 9511 del afio 1914 que fija la escala de
retenciones por embargos sobre Jornales Con respeeto a los
tiles de trabajo, es comin en estas act1v1dades que lo sean
de propiedad del mismo tallerista, que los da indefinida-
mente en locacién y que en esta forma tiene bajo una ver-
dadera situacién de dependeneia econbémica al trabajador
con la posibilidad legal de retiro de dichos enceres por ce-
saeibn.de locacion. En caso de ser de pr0p1edad del trabaja-
dor su proteceion legal la surge por imperio del Art. 3878
del C. Civil. |

Duracion de tarifas:

Estabilidad de las tarifas fijadas por las comisiones o co-
mités de salarios, las que tienen una duracién de dos afios
v no pueden ser modificadas por convenios privados de las
partes.
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. No se trata, por lo que expresamos, de un contrato con arre.
glo a los termmos del art. 1137 del Codigo de Velez es decir del
que existe ‘‘cuando varias personas se. ponen de acuerdo sobre
una declaramon de voluntad comin destinadas a reglar sus dere-
chos % Y que.es el principio del Cod1g0 de Napoleon, sino, .cons
forme asegura Duguin, es la ‘“dislocacién del s1stema Juridico fun,
dado sobre la autonomia, de la voluntad’’ ( ) ¥ que en el derecho
comln no deben buscarse estas situaciones planteadag por la ley
del trabajo a dOIIIlClhO _segln lo afirma la exposicion del diputa.
do Henoeh D. Agular civilista consagrado, en la diseusién parla-
mentaria de esta ley. (7).

VI.— Autoridad de aplicacién y organismos auxiliares de ejecu,é
cion de la ley.

Lo propio que en leyes semejantes, desde el punto de la d1—
ndmica administrativa, se somete la aphcacwn de estas normas, a
la autoridad de los respectivos Departamentos del TrabaJo segun
sea jurisdicéién nacional o provineial, donde deban ser apheadas

Desde luego que con organismos especializados como los que
sefialo, ey més factible que el articulado de la nueva ley de tra-
bajo a domicilio tenga el ritmo y la suficiente ductibilidad pard
que constituya una instituciéon legal coordinadora de reciprocos
intereses y no de lucha de los elementos esenciales del capital y
del trabajo.

Pero al lado de este organismo nato y téenico, se crean otros
auxiliares a saber: Asociaciones profesmnales Comltes de sala-
rios, y Comisiones de Coneiliacién y Arbitrajes.

Examinemos la naturaleza de estos organismos ‘‘auxiliares’.

V1I. — Asociaciones profesionales:

Ya con anterioridad, algunas leyes obreras argentinas ha-
bian dado, timida e indirectamente, jerarquia de intervencién pa-

(6) Luis A. Despontin, ‘“La Técniea en el Derecho del Trabajo’’, Fdi-
torial Claridad. Buenos Aires, 1941, Pag. T4

(7) Diario de Sesiones de la Camara de Dlputadoq de la Nacién, de 16
de Julio de 1941, Pag. 1211.
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ra ser aphcadas ‘asociaciones profesionales —patronales u obre-
ras—, v con la actual sobre trabajo a domieilio, se les acuerda per-
soneria’ para representar log respectivos 1ntereses “del gremlo.

Desde luego que lesta’ mtervencmn es con el agregado dé ‘eons-
tituir un s1mp1e e ‘organlsmo auxﬂlar” v 'a base del ¢ontrol’ ad-
ministrativo! gue priva’ la asociacion el cardcter de’ 1nstrumento
de lucha de’ (;lase €omo 10" afitma < Wilbois (®) v se pers1gue 1a
colaboracién de ' Tos propIos interesados, que para ‘aceionar ‘eommo
tales;’ deben lograr 'su nseripeibn, previc cumphm1ento de los re-
guisitos’ de’ control que ‘expresamente §¢ sefialan en el art. 19,

Responde esta exigencia legal del sometimiento de la asoeia’
¢ién profesional al control administrativo del Estado a la orienta-
cion doctrinaria de que los sindicatos —patronales u obreros—;
para existir y representar al respectivo interés gremial, deben ha-
cerlo como organismos solidarios, con un minimun de fines no
contramoq a ]a Uomh‘rumon v a las leyes, eonforme a las eonclu—
swnes de la Qu‘nta Conferenela Nacional de Abogados reunida
en Santa Fé en 1940 ( ) v que le permitan en el futuro lograr su
autonomia financiera para obtener asi la responsa,blhdad econd-
mica frente a las obligaciones eontraldas sobre todo en los con-
tratos colectivos de trabajos.

VIII. — Comisiones de salarios:

Otro de los organismos ‘‘auxiliares’’ del Departamento del
Trabajo para el control y la vigilaneia en el cvmphmlento de la
ley de trabajo a dOmlCﬂlO lo constituyen las llamadas ‘‘comisio-
nes de salarios’’ y que en la anterior ley 10.505 desempefiaban las
mismas funciones —aunqgue mas limitadas—, tendientes a:

““a) Determinar las tarifas, el salario minimo del obrero, del

ayudante y aprendiz y las comisiones de los intermediarios
y talleristas, teniendo en cuenta la naturaleza del trabajo,

(8) Josepr Wilbois, ‘‘La Nouvelle Organization du Travaill’” Edicién
Bloud y Gay, Paris ,1937. Pag. 87 .

(9) Revista de Jurisprudencia, ‘‘La Ley’’, Buenos Aires, Pig. 16, See-
eién Doctrinaria, Tomo 21.
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costo de la vida 'y remuneracién en las-fabricas por traba:
jos similares’’
=“*b) Inspeecionar-los loeales v revisar los libros para’ verificar
o0 lag condicionesien que ‘el traba,]o 86 reahza vy la forma y
puntualidad en ‘que se efectiian’ los pagos®’ TR
- Dichas: comisiories de salarios se constituyen a pedido de las
agociaciones profesmnales v se integran conforme 'a estas basest

71.°~'Con igual ntimero de representantes obreros y patronales
presididos por un tercero, ageno a las réferidas asociaciones.

2. — Duran dos afios en sus funciones ,siendo posible su reem-
plazo, por suplentes, designados con anterioridad.

3. — Deben ser téenicos sus integrantes, en la especialidad que
representan, es decir, evidenciar un interés legitimo en los
derechos que deﬁenden por el conocmuento en el ramo o
1ndustr1a de sus 1gua1es '

4. El desempeno de estas’ funcmnes constituyen una cargs
ptblica, desprovista de remuneracién salvo los casos de
gastos y de pé’i‘dida de trabajo. No se dispone a cargo de
quien gravitaran estas costas de representacidm, y estimo
serdn sufragadas con los Tfondos propios que se crean por
el articulo 38 de la ley, a base del aporte de multas aphea-
das por contravenciones a la misma.

Algunos paises europeos sobre esta materia (*°) eargan el
costo de las comisiones cuando ejercen funciones de esta
naturaleza durante las horas de trabajo, a las empresas o
establecimientos patronales; con arreglo a las tarifas que
les corresponden, no inferiores en ningtn caso, al salario
medio del interesado.

Aparte de las funciones especificas que seflalo, estas comi-
siones de salario pueden realizar gestiones de encuestas,
revisaciones de libros, ete. con el propédsito de verificar el
salario minimo a fijarse, como asi también vigilar el cum-
plimiento de las disposiciones sobre higiene, puntualizada
en el pago de la retribucién, ete.

(10) Oficina Internacional del Trabajo, ‘‘Les Tribunaux Du Travail’’,
Documentos Serie A, N° 40 Vie Sociale, Ginebra, 1938. Pag. 217.
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IX. — Comisiones de conciliacién y arbitraje:

Por dltimo se agregan a estos organismos ‘‘auxiliares”, las
comisiones de conciliacién y arbitraje, constituidas eon arreglo
a las mismas formas y condiciones prescriptas para los comités de
salarios y tienden a solucionar privadamente las divergencias que
se susciten entre patrones y obreros. Sus decisiones cobran el ea-
récter de obhgatorlas para las partes una vez que el laudo se
aprueba por el Poder Ejecutivo.

Se pretende en esta forma dirigir la solucién de estos con-
flictos de trabajo dentro de una norma legal de indudable estran-
gulamiento, ya que ello significa un verdadero arbitraje obliga-
toria y se sale asi del simple ‘‘ofrecimiento de la mediacién con-
forme las disposiciones de la ley orgénica del Departamento Na-
cional del Trabajo Ne°. 8999 que las partes pueden rechazar, y
que leyes de la provineia de Cérdoba y Buenos Aires han impues-
to como bb]igatorias bajo severas penas, en obsequio a la répida
solucion de las divergencias colectivas que tanto danan a la eco-
nomia y a la tranquilidad somal )

Para poder integrar las comisiones de salario o de concilia-
cién y arbitraje es mnecesario ser eiudadane argentino o extranje-
ro con mas de 5 afios de residencia en el pais y tener por lo me-
nog 25 afios de edad. Complementa esta dispoesicién, la ya citada
de que el representante de la asociacién gremial debe ser téenico
en su especialidad, tratdndose de que dentro de estos cuadros le-
gales en los organismos auxiliares desarrollen sus actividades los
propios ‘‘pares’ y no elementos agenos al gremio, en favor al me-
jor conocimiento de los problemas a resolver.

X.— Sanciones por incumplimiento:
La eficacia de la ley se encuentra, como lo sostenia el miem-

bro informante de la minoria diputado Vézquez Cuestas, en el lo-
gro de un acertado régimen de penas para llegar al exacto cum-
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plimiento de sus disposiciones (*') estas sanciones son de dos
érdenes: - ~ e

Multas:

_.a). Tendientes a dar estabilidad al prestador de trabajo en el

desempefio de su puesto a cuyo fin se imponen multas (art.

32) -al empresario, intermediario o. tallerista, que en forma

arbitraria modifigue las cl_éuisulas del econtrato con una sus-

pensién o reducecién injustificada de la tarea. Significa esta

sancidén de multa la substitueién indirecta de la indemniza-

¢in de la ley 11.729 conforme la aclaracién del diputado

Dr. Manuel Pinto (hijo) al dar a la multa que se aplique

.y que pereibe el damnificado el ¢‘eardcter de una indemni-

. zaeibn si el obrero fuera despedido injustificadamente’’ (*2).

a) A log fines de lograr asi también la estabilidad de la pres-

tacién, articulo 33, se establece una multa variable de 20

a 100 pesos m/n. a cargo del obrero cuando éste cometa in-

fracciones a la ley. Es el mismo prinecipio de la citada ley

11.729 (art. 157 ine. 6° del C. de Comerecio, reformado) en

lo que se refiere a la ruptura injustificada y brusca del eon—

trato de trabajo por eulpa del empleado. Frente a esta dig-

posicién sobre la aplieacién de multas, estd la del articulo

4° de la ley nacional 11.728 sobre pago de salarios en mo-

neda mnacional que prohibe las retenciones de jornales por

concepto de multas, de modo que deberd ser motivo, este

capitulo, de una prolija reglamentacién para permitir que

su aplicacién no signifique la violacién a disposiciones.le-
gales vigentes vy que no han quedado derogadas.

Pena corporal:

Pero al lado de estas disposiciones penales de cardcter pecu-
niarios y que se refieren a violaciones de las multas prestaciones

®

(]1) D1ar1o de Sesiones ,15 de Diciembre 1940, Pag. 4138.
(12) Diario de Sesiones 29 de Junio 1941 Pa.g 1681.
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gue se deben las partes, se crea a su vez disposiciones relaciona-

das con penas de prisién para empresarios, intermediarios y.talle-

ristas, que por violeneia, intimacién, déddiva o promesa realice:
a) Actos que signifiguen abonar salarios menores a los s esta-
blecidos.

- b) - Expresiones que modifiquen: o adulteren los registros o do-
cumentos -establecidos por la ley; ‘como -integrantes del sis-
temade. eontrol que se erea. Bn' ambos casos el infractor
serd penadd con prisién de 6 meses a 2 afios, la’ que debe-
ré ser aplicada por la justicia penal

Se 1lega pues, en la nueva ley, a la pena corporal gue orien-
ta el moderno derecho penal obrero tendiente a busear la efica-
cia de sus disposiciones mediante prosedimientos que por ejempla-
rizadores, -aseguren la posibilidad de intimidar, evitando violacio-
nes injustificadas que en definitva cons‘cltuyen verdaderas expre-
siones de eompetenc1a desleal.

4. — Consecuencias de la nueva ley:

a) Sus beneficios: Conforme lo examinado, se incorpora el
trabajo a domicilio' al régimen legal de todo el territorio de la
Reutiblica, sin las limitdciones de la ley N°. 10.505, con el agrega-
do de que el “‘taller familiar” abandona el principio de su invio-
labilidad y se constituye en un elemento de las ‘‘fabricas disper-
sas” conforme la ajustada expresién marxista. Cunde el control
sindical y por las puertas del hogar privado, cuando se trabaja
para terceros, desbhordan las leyes protectoras y de proteceién que
antes le degaban de lade, en obsequio a consagrados principios
constitucionales cuyo acatamiento en esta materia, se ha conside-
rado eomo un infitil prejuicio a normas de la Carta del 53, fren-
te a lavance del Hstado, eada dia méas decidido.

b) Sus reservas: Pero nos preguntamos: son todas satisfac-
ciones y mejoras? Hsta modalidad del control empefioso, hace que
el trabajo a domicilio tienda a desaparecer para transformarse en
una labor de taller que deja de ser faniiliar, hogarefio o privado
para constituir la expresién de la actividad creadora de la fabri-
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ca. Marginan estas reformas tan fundamentales, aquel residuo
social, tan 'respetable del lisiado y del ‘‘pobre vergonzante’ ’'que
en el amparo y en el retiro del hogar, tras las puertas que ocul-
tan muchas veces una tragedia que no es del pablico ni del Esta-
do, ni de las asociaciones profesmnales empenan su esfuerzo en
obtener ménguada subs1sten01a oetiltand )
tando una situacién de un pasado de bri
simpatia y por sohdéi“ldad social—-
su eonocimiento.

Es este el reverso del problema que la ley por el ministerio
de sus organismos auxiliares pondra en evidencia y que no se ha
contemplado por el legislador.

debemos tdlérar, disimulando





