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LA BSCUELA JURIDICO" POLITICO DE CORDOBA (*)

Dr. Carlos R. Melo

El movimiento creador de la Nacién Argentina se fundé en los
principios peliticos de los grandes pensadores del siglo XVIII, eu-
yas eonstrucciones se manifestaron en la independencia y organiza-
cién de los Estados Unidos de América y en la Revolucién Francesa.
Estos principios en su aplicaciéon prictica eran susceptibles de ser-
lg, a la letra de su contenido ideolégico, con preseindencia de la
realidad social sebre la que trataban de imponerse, o adecudndose
a la misma.

Tales formas de realizacién explican cémo las fuerzas gue en
toda sociedad detlenen limitan o aceleran el ritme de su marcha
en miras de su conservacién o renovacién, se enfrentaron en el es-
eenario argentino, dando una mareada direccién a nuestro proceso
higtorieo.

. Durante los cuarenta y dos primeros afios de nuestra existencia
nacional, el problema de la organizaeién del Estado diVlde los pue-
blos en partidos y ensangrienta fratricidamente nuestro suelo. Re-
suelto este problema primero por el Congreso Constituyente de San-
ta Fe, nuevos problemas se desprenden de la solucién dada en la
Constitucién de 1853, los cuales se refieren a la aplicacién e inter-
pretacién de las instituciones creadas.

La vida argentina se ha sefialado por un dualismo antagénico,

( *) Trabajo presentado al Congreso de Historia Argentina del Norte y Centro.
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més marcado en ciertas horas que en otras, entre su capital histé-
rica y el cuerpo de la Nacién constituido por las provincias. La
Capital, con la fuerza que en toda hora le han dado los hombres
escogidos gue constituyen su clase dirigente, traté siempre de eon-
centrar en sus manos la direccién del pais, mientras por su parte
el cuerpo de la Nacién, apegado a sus tradiciones resistia a some-
terse a dieha; tutela ¥y proeuraba. que su ciudad metrépoli se ajus-
tara mas a su sentir. o

Tiste antagonismo fijé corrientes juridicas representadas en
hombres eminentes, renovados en forma constante en cada gene-
raeion. o

Entre esos hombres se destacan, con perfiles propios, los for-
mados en las aulas de la Universidad de Cérdoba: eclesidsticos, do-
centes, politicos, publicistas o juristas, cuyas posiciones espirituales
o militantes tienen un permanente eontenido doctrinario, que per-
miten afirmar la existencia de la Eseuela Juridico Politico de Cér-
doba. No quiere decir esto homogeneidad de pensamiento ni de
aceién. Cada hombre representativo piensa y lucha por su cuenta,
pero las direcciones juridicas son comunes, pese a la riqueza de
matices. Bl alma mater ha unido a sus hijes en su substracto es-
piritual.

El grupo de los doctrinarivs eclesidsticos

Cuatro clérigos catlicos de singular relieve sobresalen por las
deetrinas politicas que profesan y por la influencia que ejercen
sobre su tiempo. Tales son el Dean Dr. Gregorio Funes (1749-1829) ;
el Dr. Juan Ignacio de Gorriti (1766-1842); el Dr. Pedro Ignacio
de Castro Barros (1777-1849) y el Dr. José Gregorio Baigorri
(1778-1858). Los cuatro tratan de fundamentar sus ideas politicas
en los principios ecatélicos, euya influencia se siente en todas sus
sistematizaciones.

El més conoeido, y también el més discutido de ellos es el Dean
Dr. Gregorio Funes ('), pensador y politico para guien eran fa-

(1) El doctor Gregorio Funes nacié en Cérdoba, el 25 de mayo de 1749
y fallecié en Buenos Aires el 10 de emero de 1829. Se gradudé de Doector
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miliares los grandes escritores de su época. Funes profesa la doe-
trina de los derechos naturales del hombre y de la organizacién del
Estado en virtud de un pacto por el cual los hombres delegan al-
gunos de sus péderes. A través de sus escritos sostiene la democra-
cia como principio bisico de la organizacién del Estado, y formula,
en 1811, toda una teoria federal para la organizacién nacienal, a
la que concibe sobre la base de la federacién de las gobernaciones
intendencias existentes en el virreinato del Rio de la Plata al Pro-
ducirse el movimiento de 1810. Partidario de la libertad de prensa,
supo sefialar el papel de las garan‘tias individuales como elemento
de limitacién de la omnipotencia del Estado. Tuvo, ademds, el raro
acierto de estimar el valor de una opinién pablica ilustrada v vi-
gilante actuando sobre los gobernantes. Defensor del catclicismo co-
mo religién del Estado, se mantiene fiel a la tradieién regalista, le-
gada por la monarquia espafiola, afirmando que el derecho de pa-
tronato no fué concedido por la Iglesia a la persona de los reyes
espafioles sino a su soberana dignidad.

Juan Ignacio de Gorriti (%) profesa la teorfa del contrato, co-
mo fundamento de la organizacién del Estado y sostiene el prinei-
pio de la soberania del pueblo. Adversario de la democracia direc-
ta, y partidario de la democracia representativa, preconiza la difu-
sién de la ensefianza pablica eomo medio de elevar el nivel eivieo
del pueblo. En 1811, en su cardcter de diputado por Jujuy a la
Junta de Buenos Aires, sustenta los principios del régimen federal,
pero desde un punto de vista opuesto al del Dedn Funes. Mientras
¢ste trata de que se constituyan como unidades particulares de la
federacién a las gobernaciones intendencias, Gorriti, por el contra-
rio, procura que dichas unidades particulares del Estado federal
estén formadas por las ciudades cabildos. En materia de relaciones
del Estado y de la Iglesia se mantiene fiel a la doetrina del Patronato.

en Teologia en la Universidad de Cérdoba el 10 de agosto de 1774 y de
Bachiller en Derecho Civil en la Universidad de Aleald de Henares (Bs-
pafia) en 1778, reecibiéndose en Madrid de Abogado de los Reales Con-
sejos en 1779.

(2) El doctor Juan Ignacio de Gorriti nacié en Jujuy en 1766 y fallecié
en Sucre (Bolivia) en 1842, Se gradudé en la Universidad de Cérdoba
de Bachiller, Licenciado y Maestro en TFilosofia, en 1786; de Bachillen

P

y Licenciado en Teologia en 1789; v de Doector en Teologia en 1790.
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El Dr. Pedro Ignacio de Castro Barros (°®) se caracteriza por
su posicién particular en las relaciones del Estado con la Iglesia.
Su doetrina es la del Cardenal Inguanzo, antirregalista, y cuya obra
sobre la cenfirmaeién de los obispos hace reimprimir en 1817. Con-
forme a dicha doctrina, la Iglesia no puede quedar sometida al ar-
bitrio del gobierno eivil, no existiendo en la misma potestad alguha
que no esté dependiente y sujeta al Primado del Sumo Pontifice,
en quien residen la plenitud, la independencia y la soberania ecle-
siasticas.

El doctor José Gregorio Baigorri (*) es el autor del Regla-
mento Provisorio de la Provincia de Coérdoba del 30 de enero de
1821, la constitueién provineial mas adelantada de su época, cuyo
texto revela los vastos conocimientos de su autor en materia de
Derecho Pdblico (°). Llama la atencién particularmente la influen-
cia ejercida por la Constitucién del Estado de Massachusetts (Es-
tados UnidoS) de 1780, en la redaccién de dicho Reglamento. En
ambas leyes politicas se manifiesta la doctrina del contrato. ‘‘El
““cuerpo politico —dice la citada Constitucién de Massachusetts, en
““su preaAmbulo— se ha formado por una asociaeién voluntaria de
““individuos. Es un pacto social, por el cual todo el pueblo pacta _
““eon cada cindadane, y cada ciudadano con todo el pueblo, que to-

(3) El doctor Pedro Ignacio de Castro Barros nacié en Chusquis (La Rioja)
en 1777 y fallecié en Santiago de Chile en 1849. Se gradudé en lg Uni-
versidad de Cérdoba de Doctor en Teologia en 1800.

(4) El dector José Gregorio Baigorri nacié en Cérdoba el 12 de marzo de
1778 y. fallecié en la misma cindad el 9 de junio de 1858 (Ver ‘‘La
Bandera Catélica’’ de Cérdoba, del 12 de junio de 1858), siendo obispo
electo de dicha dideesis. Se gradué de Doetor em Teologia en la Univer-
sidad de Cordeba en 1802,

(5) La Legislatura de Cérdoba, en su sesién del 27 de setiembre de 1820,
‘resolvié que debia dictarse un reglamento provisorio en vez de una Couns-
titueién permanente, y decidié que su redaccién estuviera a cargo de una
comisién de tres miembros que, por designacién de la misma Legislatura
(sesion del 28 de setiembre), fueron los doctores José Gregorio Baigorri,
Norberto Allende y Lorenzo Villegas. Eliminado el doctor Villegas, la
comisi6n redactora se redujo a los doctores Baigorri y Allende. El Re-
glamento fué, sin embargo, redactado por el doctor Baigorri, como lo
establece una nota de éste fechada el 15 de enero de 1822 al Cabildo
de la Ciudad de Cérdoba, en la cual. al excusarse de redactar el regla-
mento de dicho Cabildo, afirma haber redactado el Reglamento Provi-
sorio de la Provincia de Cérdoba de 1821. Citado por el doctor Ernesto
H. Celesia en ‘‘Federalismo Argentino. Cérdoba’’, tomo III, pags. 12
y 13 (Libreria Cervantes, Buenos Aires, 1932). '
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‘‘dos serdn gobernados por ciertas leyes para el bien comtn’’. Co-
mo consecuencia de ello un texto expreso establece que ‘‘los indi-
‘“viduos del pueblo, habitantes del territorio llamado antericrmente
‘‘Provincia de la Bahia de Massachusetts, convienen solemme Yy mu-
‘‘tuamente uno eon otro en formar un euerpo pblitfco, o Estado
“‘libre, soberanoe independiente, con el nombre de Repfiblica de Mas-
“‘sachusetts”” (°). “El pueblo de esta Reptblica —expresa otra
*‘disposicién— es sélo y exclusivamente quien tiene el derecho de
‘‘gobernarse a si mismo, eomo un Estado soberano, libre e indepen-
“‘diente; y para siempre de aqui en adelante, goza y ejerce, gozars
“‘y ejercerd tode poder, jurisdiceién v derecho que mno haya sido
““o pueda en adeldnte ser delegado a los Estades Unidos de Amé-
‘‘tiea reunidos en Congreso’’ (7). ““Residiendo originariamente en
‘el pueblo, —agrega otro artieulo—, y derivindcse de él todo PO-
“‘der, los diferentes magistrados y empleados del gobierno investi-
‘‘dos eon autoridad, ya sea legislativa, ejecutiva o judieiaria, son
“‘sus sustitutos y agentes, y responsables ante él en todo tiempo’’ (#).

El Reglamente eordobés de 1821, dice por su parte: ‘‘La Pro-
“vineia de Cérdoba es la reunién de todos sus habitantes naeidos
‘o avecindades dentro de los linderos que demarcan aectualmente
“'su territorio’’. ‘“‘La Provincia de Cérdoba es libre e independien-
““te: reside esencialmente en ella la soberania v le compete el de-
“‘recho de establecer sus leyes fundamentales por eonstitueicnes fi-
‘“Jas; y entre tanto por Reglamentos Provisorios en cuanto no per-
“‘judique los derechos particulares de las demds provincias gene-
“rales de la Confederacién’” (¢®).

La declaracion de derechos de ambas constituciones scn simi-
lares. La de Cgrdoba expresa que los derechos del hombre en socie-
dad, son la vida, la honra, 1 libertad, la igualdad, la propiedad y
la seguridad; la de Massachusetts declara : ““Todos los hombres han
““nacido libres e iguales y tienen ciertos derechos naturales, esen-
“‘ciales e inenajenables entre lcs cuales puede eontarse el derecho
““de gozar y defender sus vidas y libertades; el de adquirir, poseer,

6) Parte IT de la Constitucién de Massachusetts.

7) Art. 4c, Parte I de la Constitucién de Massachusetts.

8) Art. 52, Parte I de la Constituein de Massachusetts,

9) Arts. 1o y 2° del Reglamento Provisorio de Oérdoba, de 1821.
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‘“y proteger propiedad; en fin, el de buscar y conseguir su segu-
“ridad y felicidad’ (1%).. .

Massachusetts se proelama deista y cristiana, pero prohibe la
subordinacién de un grupo cristiano a otro; en cambio, Cérdoba
declara a la Religion Catélica Apostdlica Romana, religién del Es-
tado y la tinica verdadera, y prchibe en la provineia otro culto
v la ensefianza de doetrina contraria a la de Jesueristo (**),

Ambas constituciones organizan .el gobierno en tres poderes:
legislativo, ejecutivo y judicial. En la organizacién del ‘‘Departa-
mento de Legislacién’’, Massachusetts adopta el sistema bicameral;
Cérdoba se contenta momentdneamente con el sistema unicameral,
pero en su Reglamento Provisorio dispone que la Constitucién de-
finitiva adoptara el sistema biecameral, de suerte que el ‘‘Departa-
mento de Legislacién’’ se compondrd de dos cuerpos: un senado
v una sala de representantes (**).

El Poder Ejecutivo estd en Massachusetts a cargo de una per-
sona que lleva el titulo de gobernador, de mandato anual y de elee-
c¢ién popular. En Cérdoba, la eleccién corresponde a la legislatura
y el mandato es de cuatro afios (*). En Massachusetts existe tenien-
te gobernador; en Cérdoba, en cambio, en cada caso de ausencia o
impedimento del gobernador, la legislatura elige gobernador inte-
rino. Ambas ccnstituciones se esfuerzan por asegurar la existencia
de un poder judicial independiente. Tanto en Massachusetts eomo
en Coérdoba, la instrueeién phblica merece la especial atencién de
sus constituciones. Por una eoincidencia, el Estado de méas tradi-
cién conservadora de los Hstados Unidos y la provincia argentina
de sentimientos conservadores més vivos, tienen su respectiva uni-
versidad : Massachusetts la de Harvard en Cambridge, y Cérdoba

(10) Art. 1o, Cap. II del Reglamento de Cérdoba. Art. 17, Parte I de la
Constitucmn de Massachusett% Ver Cap. XXIII sobre declamclones de
Derechos del R. P. de Cérdoba v toda la Parte 1% de la Constitucién de
Massachusetts.

(11) Arts. 1o y 2°, Cap. V del R. de Cérdoba. Arts. 2° y 30, Parte T, de
la €. de Massachusetts.

(12) En ambas constituciones se usa la expresién ‘‘departamento de legisla-
cién’’, Parte TI, Cap. I, Sece. I, Art, 1°. de la C. de Massachusetts.
Secc. IV, Cap. X art. 10 del R. P. de Cérdoba.

(13) Parte II Cap. II, Sece. 1*‘, arts. 1°, 2°. y 3° de la C. de Massachusetts.
Cap. XIV, arts. 10 20 3.y Te. del R. P. de Cérdoba.
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ia de su ciudad capital, y las dos constituciones se refieren a ellas (*4).
.a comparacion de los textos de ambas constituciones nos hace afir-
nar que el doctor Baigorri, cuya ilustracién es ineuestionable, tu-
> como medelo para su *Reglamento Provisorio de la Provineia
de Coérdoba’ a la Constitueién del Estado de Massachusetts de
780 . (*). Sin embargo, el doctor Baigorri no se limité a copi_af
ervilmente los textos, sino que en ninglin momento olvidé que su
eglamentc estaba destinado para una sociedad distinta de la de
Massachusetts, e introdujo en él disposiciones propias que lo reve-
jan un agudo abservador del medio. Su teoria de gobierno es neta-
mente federal, pero con un sentido que puede decirse gue anticipa

(14) En la Parte II, Cap. V, Sece. 2. de la ¢. de Massachusetts, se cxpresa:
‘“Siendo la sabiduria y los eomocimientos asi como la wirtud difundidos
generalmente entre el pueblo necesarios para la conservacién de sus de-
rechos y libertades, y como estos dependen de la extensién de las opor-
tunidades y ventajas de la educacién en las varias partes del pais, y. en-
tre las diferentes clases del pueblo, serd un deber de las legislaturas y
magistrados, en todos los futuros periodos de esta Repiblica, promover
el interés de la literatura y de las ciencias, y todos los seminarios don-
de se cultiven, especialmente la Universidad de Cambridge, las escue-
las publicas, 'y las escuelas de gramética en las ciudades; fomentar las
soeiedades privadas y las instituciones publicas con recompengas € in-
munidades, para promover la agricultura, las artes, el comercio, las
ciencias, los oficios, manufacturas, y la historia natural del pais; fa-
vorecer e inculear los prineipios de humanidad y benevolencia general,
caridad plblica y privada, industria y frugalidad honestas, y puntua-
liddd en sus tratos y ‘asuntos; sinceridad y buen humor, y todas las
afeccioncs sociales y semtimientos gemerosos de este pueblo’’.

En el capitulo XXVIII del Reglamento Provisorio de Cérdoba, se
lee lo siguiente: ) . ‘

‘“Como la ilustracién, igualmente que la virtud, son necesarias pa-
ra la conservacién pacifica de los derechos del hombre en sociedad, serd
una obligacién de las autoridades y magistrados de este Reptblica, fo-
mentar el interés de la literatura y de las eciencias, protegiendo los sen-
timientos de ella, especialmente la Universidad, escuelas ptblicas y aulas
de gramitita: promover instituciones fttiles por recompensas e inmumni-
dades para la promocién de la agrieultura, artes, ciencias, comereio,
oficios, ete. Sostener e inculear los principios de humanidad Yy general
benevolencia: caridad puabliea y privada: industria y frugalidad, ho-
nestidad y delieadeza en su proceder: sinceridad: sentimientos genero-
sos y todo afecto social entre el pueblo’’.
Debo a mi padre el doctor Carlos Francisco Melo (1872-1931), quien
fué entre los hombres de su tiempo, uno de los que mis a fondo eono-
ci6 el Derecho Constitucional Argentino, el antecedente de que la Cons-
titucién de Massachusetts era la fuente del ‘‘Reglamento Provisorio de
la Provincia de Cdrdoba de 18217, La traduceién de la Constitucién
de Massachusetts, hecha por el doctor Florentino Gonzélez, me ha per-
mitido comprobar la verdad de dicha aseveracién. '
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las soluciones de 1853. Bl deetcr Juan Bautista Alberdi preeonizé
maés tarde, en sus célebres ‘“Bases’’, prineipios euya filiacién estd
en el pensamiento de Baigorri y en ¢l texto del Reglamento de 1821,
y que nacieron, sin lugar a dudas, en los dias en que el joven Al
berdi pasé por las aulas de la Universidad de Cérdoba (*¢). Baigorri
eseribe ¢l Reglamento en tiempos en que gobierna a Cérdeba el
general Juan Bautista Bustes, y, sin embargo, a pesar del estado
de disgregaciéon del pafs, estampa en él un texto que anuncia el
faturo, y que por lo demds es antecedente del art. 107 del proyee-
to de Constitueidn de Alberdi y del art. 110 de la Constitucitn
Nacional : ““Fl Poder Ejesutivo de la Provincia, dice el art. . de}
Cap. XV del Reglamento, serd en ella el agente natural e inme-
diato. del Poder Ejecutivo Federal para todo aquellc que siendo
de su wesorte o del Congreso General de los Estados, no estuviese
sometido a empleades particulares’’. Otras dispesiciones de la Cons-
titueidn, Naeicnal, que se refieren a las declaraciones, derechos y
g%ar»antias, al través de la, eomparacion de los textos, apareeen como
transcripeiones de diversas disposiciones del Reglamento redactado
por Baigorri. ‘

Los docentes, — Lios profesores de la Universidad de €oérdoba
constituyen un grupo particular que sefiala desde temprano diree-
ciones en el derceho politico argentino. lia ereecidon de la primera
catedra de Derecho Publico de dicha Universidad se debié a un
deereto del gohernader de la Provimecia de Cdrdoba, den José An-

(16) El Claustro de la Universidad de Cérdoba, el 17 de abril de 1834, acep-
ta e incorpora a la Universidad validéndole los cursos réndides en la
Universidad de Buenos Aires, al estudiante don Juan Bausista Alberdi,
y le autoriza a rendir el tercer afio de civil por el plan de la Univer-
sidad de Buenos Aires (Archivo de la Universidad de Cérdoba. Actas.
Afios 1828-1836). Con fecha 9 de mayo de 1834, don Juan Bautista
Alberdi desempefié su previa de Leyes y resulté plenamente aprobado
(Libvo de Exdmenes de Derecho, pig. 89. Afio 1791). Con fecha 24 de
mayo de 1834 se le confiere el grado de Bachiller en Derecho Civil,
siendo Rector de la Universidad de Cérdoba el doctor José Gregorio
Baigorri (Libro de Grados, segundo, 1806-1893, pag. 93). El aflo 1832,
corria, va, impreso por la Imprenta de la Universidad de Coérdoeba, el
Reglamento Provisorio de 1821, y no es posible admitir que Alberdi
haya desconocido dicho documento que, por lo demés, como lo revelan
diversos textos de la Constitucién General de la Nacién, tampoco fué
ignorado por los hombres de 1853.
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tonio Reinafé, de fecha 28 de febrero de 1834, en el que se expre-
sa ‘‘que los fundamentos de la gran ciencia de legislar, son lay
huellas por donde el pafs debe marchar a su organizacién, y. que
son los fnieos que pueden hacer a &sta producir les efectos que
aseguren la felicidad del Estado”. En el primer afio debian . en-
sefiarse en la catedra de Derecho Pablico los clementos de “dere-
- cho piblice, politico y de gentes; en el segundo, los de derecho
constiticicnal w organico; y en el tercero, los de economia politica,
adopténdose para el primer afie la obra titulada ‘‘Bspiritu del
Derecho’ - por M. Alberto Fritot (**); para el segundo afio el
““Curso- de Politica’” por Benjamin Constant (**), quedando del

(17) ‘‘Espiritn del Derecho y sus aplicaciones a la politica y organizacién
de la Monarquia Constitucional por M. Alberto Fritot, abogado de la
Corte Real de Paris, traducido al eastellano por D. 6. Pages, intéi-
prete real, obra que contiene el compendio de la ciencia del publicista
del mismo autor, y util para dirigir el legislador, el hombre de Estado,
el elector, el ciudadano’’. Tomo I. Paris. En la Libreria de Rosa.
1825. 288 phginad.

‘Bl derecho, dice el autor, en la acepcién més extensa de la pa-
labra, es la reunién, el conjunto de los prineipios de todas las ciencias
legislativas; es deeir, de las reglas que deben determinar las relaciones
de los hombres entre si, y de las cosas entre ellas en materia de le-
gislaeién 7,

‘‘Esta ciencia del derecho se divide en dos partes: la una, que lla-
maremos. filoséfica o moral, y la otra, orgénica o constitucional.

““La primers se subdivide en tres partes principales que son: el
derecho pilblico, el politico y ‘el de gentes’’.

‘“El derecho piiblico o social es el que establece las relaciomes, los
derechos y deberes de cada hombre para el pueblo a que pertenece, y
las obligaciones del pugblo para cada uno de sus miembros’’.

““El derecho politico o de las naciones, es el que establece las re-
laciones v la conducta de diferentes puebles entre si’’.

~ ““El derecho de gentes o comfin, es el que establece las relaciones
de hombres de distintas naciones con respecto a los pueblos o socieda-
des a qué no pertemecen, y con respecto a los miembros de estas di-
versas sociedades’’.

‘‘El derecho constitueional (constitutivo u orgénico), es el que
determina o refine los principios y las reglas de la organizacién inte-
rior o social. Tiene por objeto hacer observar los verdaderos principios
del devecho filos6fico o moral (del derecho piblico, del politico y del
de gentes), y conseguir de esta manera los fines estables que deben
proponerse las sociedades humanas’’. Obra citada, pags. 3 y 4. En la
referida obra estdn citados los grandes escritores del siglo XVIIL, y

« en ella se nota la influencia de Montesquien y la de los principios de
la Revolucién Francesa. Su autor se inclina por la monarquia consti-
tucional y es francamente adverso al sistema federal.

(18) ““Cours de Politique Constitutionnelle’’.

“¢Collection Compléte des Otivrages publiés sur le gouvernement re-
presentatif et la Constitution actuelle de la France, formant une espéce
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deber del catedratico propcner en oportunidad la que crea adop-
table para el tercero’’. El doctor Santiago Derqui, que se habia
ofrecido a dictar gratuitamente dicha materia, fué designado pro-
fesor de Derecho Pablico. E1 Claustro universitario toma nota de
1a resolucién del gebierno provincial en su reunién del 3 de marzo
de 1834, v decide darle cumplimiento inmediato. La creacién y fun-
cionamiento de la catedra de Derecho Ptublico en la Universidad de
C'6rdoba coincidia con el ingreso a la misma del estudiante Juan
Bautista Alberdi, el mismo afio de 1834. La ensefianza de la nueva
materia no dejé de tener dificultades para el doctor Derqui, pero
las mismas fueron salvadas' por el Rector doctor José Gregorio
Baigorri, que se ofrecié a dictar desinteresadamente una serie de
conferencias sobre las bases fundamentales del Derecho Ptiblico (*°).
Dicha catedra de Derecho Pblico perduré hasta el 3 de marzo de
1841, en que per pedido del Claustro universitario fué suprimida,

de Cours de politique constitutionnelle’’, par M. Benjamin de Constant.
Premier volume. Paris. P. Plancher. 1818. 478 pégs. Deuxieme volu-
men. Paris. P. Plancher. 1818. 492 phgs. Troisiéme volumen. Paris.
P. Plancher. 1819. 264 - 156 -+ LI pags. Quatrieme volume. Paris.
Bechet ainé. 1820. 374 pags. -~ 307. EI tomo I es un estimable tra-
tado de derecho politico, donde los principios expresados por ‘2 Revo-
Jucién Francesa estdn manifiestos.

(19) En la reunién del Claustro Universitario realizado el 26 de marzo de
1835, presidido por el Rector de la Universidad, doctor José Gregorio
‘Baigorri, éste tltimo expuso ‘‘que habia comvoeado el Claustro con el
“objeto de ver si habia alguna cosa que variar o reformar en el esta-
¢“plecimiento para el mejor orden, y en favor de la enseflanza de los
“glumnos. En vista de esto, dijo el Sefior Doctor Don Santiago Derqui
“‘que ¢l Benjamin Constan autor por el que dictaba el Derecho Pi-
¢¢plico Constitucional no tenia el método, ni era propio para los estu-
““Jiantes; y que ese mismo defecto habia encontrado en varios autores
“‘que trataban la materia, y que ni lo habia, y que era necesario to-
““mar alguna medida sobre este particular. En virtud deé esta expo-
‘‘gicién, el Sefior Rector propuso al Ilustre Claustro que é1 daria en
“‘pocas leecciomes o conferemcias las bases fundamentales del Derecho,
¢“Piiblico, y que los estudiantes leyesen por los diferentes autores que
“‘habia el desarrollo, y explicacién de los principios, que con este mé-
““todo se reparaba el inconveniente propuesto por el catedritieco de la
‘‘Facultad y al mismo tiempo tomarian los estudiantes mayores v més
¢‘‘extensos conocimientos; y habiendo conformédose el Tlustre Claustro
‘‘con este dictamen del Sefior Rector, se acordd llevarse ‘a efecto’’.
Aychivo de la Universidad de Cérdoba. Actas de Sésiomes, folio *100.
Debo expresar que debo a mi ilustre ex profesor doctor Radl A. Orgaz,
indicaciones que han permitido orientarme en el Archivo de la Univer-

: sidad sobre los antecedentes de la creacién y vida de la cdtedra de De-
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por un deereto del gobernador delegado don Claudio Antonio Arre-
dondo " (2). :

Lia era de la Organizacion Nacional ‘sefialé un nuevo periodo
en la renovacién de los estudios universitarics. Un decreto del 'vgo-
bierno de la Confederacién, dado en Parani el 20 de mayo de 1854,
v ratificado por la ley del 11 de setiembre de 1856, nacionalizé 1a
Universidad de Cordoba. En 1857 se estudia —seglin Garro— en
la Facultad de Derecho, Derecho Constitueional Argentino. Lo cier-
to es que por un deecreto del 26 de enero de 1858, dado por el Mi-
nisterio de Instruecién Ptblica a cargo del doctor Juan del Cam-
pillo, y suseripto por el vicepresidente en ejercicio del Poder Kje-
cutivo nacional doctor Salvador M. del Carril, a propuesta del Ree-
tor de la Universidad de Cérdoba, doctor José Severo de Olmos,
se establecen en ella las aulas de Derecho Constifucional Argentino
y de-Derecho Piblico Eelesistico. Los profesores de dichas mate-
rias §01f, respectivamente, los doctores Luis Cégceres y FEmiliano
Cabanillas. En el claustro del 16 de junio de 1858 se acuerda co-
mo texto de Derecho Constitucional los ‘‘Comentarios a la Cons-
titucién de los Estados Unidos’, de Story (). La incorporaciéon

‘recho Pablico. Asimismo estimo de justicia reconocer la colaboracién
prestada por el Director de dichio Archivo, sefior Juan José Vélez, y

- su hijo el doetor Héctor G. Vélez, perteneciente a la citada dependencia,
y la-del sefior José R. Pefia del Instituto de Estudios Americanistas
de Ta misma Universidad.

(20) Los eatedraticos de Derecho Pfiblico fueron los doectores Santiago Der-
qui (28 de febrero de 1834 a 1836), Agustin Justo Pastor de la Vega
(29 de febrero de 1836 a 1839), Enrique Rodriguez (30 de julio a 4 de
setiembre de 1839) y Ramén Ferreiva (4 de setiembre de 1839). Sara
Oliva Vélez. ““‘Némina del personal directivo y docente de la Facultad
de Derecho’’.

(21) El sefior Rector manifesté ‘‘que otro de los objetos del presente Claustro
era acordar el texto por el que se dehia dictar la cétedra de derecho
Constitucional.

‘“El doctor Céceres, que atendiendo que atn no tenemos los comen-
“‘tarios de la Constitucién Nacional y que en nuestra reciente organi-
‘“zacién carecemos de prictica fija sobre algunos puntos regidos por la
‘“Constitueidn, creia muy conveniente adoptar por texto Story (Co-
‘‘mentarios a la Constitucién de los Estados Unidos); por la seme-
‘“janza que desde el predmbulo se notaba en una y ofra constitucién
‘‘que ademds por este medio se adquiria una idea exacta de la organi-
‘“zacién de la justicia federal desconocida afm entre nosotros y sufi-
‘“cientemente explicada en Story; que el catedratico haria notar las
‘“diferencias de las dos constituciones en log articulos desemejantes
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de la catedra de derecho constitucional seflala tcda una época, Lias
nuevas generaciones se forman dentro de los prineipios de la Cons-
titueion de 1853, a la que se estudia a través de los tratadistas es-
tadounidenses y de las obras argentinas sobre la materia, que pau-
latinamente van- apareciendo. La ensefianza del Derecho Constitu-
cional Argenting est4 ecnstantemente en manos de profesores am-
pliamente verséaos en la materia (**). Entre ellos cabe recordar
los mombres de los doctores Luis Céceres, Jerénimo Cortés, Luis
Vélez, Alejandro Vieyra y Guillermo Rothe (). La eitedra de
Derecho Constitucional ha tenide también profesores suplentes pres-

(22)

(23)

¢¢explicando y comentando los contenidos s6lo en la Constitucién Ar-
‘‘gentina; que el inconveniente gue aparecia a primera vista era la es-
<ccasez de este libro en idioma inglés pero que habia innumerables tra-
¢t ducciones al franeés; y aunque este idioma no poseian algunes de los
“¢cursantes, tenian tiempo de aprenderlo, mucho mas cuanto que’ para
<iesto no era mecesarip hablarlo con perfeccién sino traducirlo regular-
“‘mente, lo que se obtendria en muy poco tiempo, en atencién a que
¢¢)os libros en francés vy’ particilarmente los de ciencias son niny sen-
“<eillos; que. ereia ‘que esto serfa muy conforme a la idea que habia te-
‘¢pido el gobierno nacional’’. Archivo de la Universidad de Cérdoba.
Libro 9°. Claustre del 16 de junio de 1858. ‘

Los catedwéiticos titulares de Derecho Constitucional de la Facultad
de Derechio de Cérdoba han sido los doctores Luis Céceres (1857-1860,
1862-1871), Jerénimo Cortés (1860-1862), Cayetano Lozano (1872-1876),
Luis Vélez (1876-1880), Alejandro Vieyra (1880-1884), Ramén Figue-
voa (1884-1892), Franeiseo Alfonso (1892-1898), Juan B. del Campi-
o {1900-1905), Guillermo Rothe (1905). (Bara Oliva Vélez. Trabajo
citado). Desde 1931, eon motivo de licencia obtenida por el doetor Ro-
the en razém de sus funciones de Interventor Nacional a Banta Fe, Mi-
nigtro~de Justicia e Instiueeién Pablica de la Nacién, Senador Nacional
y nuevamente Ministro de Justicia e Instrucecién Pibliea de la Naeidn,
estd interinamente a cargo de la citedra de Derecho Constitueional el
profesor suplente de la materia, el Dr. Carles A. Tagle.

El doetor Guillermo Rothe, nacido en 1879, profesor de Derecho Cons-
titucional desde 1905, se sefiala por los rumbos que imprime a su mate-
ria. Profesa desde su eatedra los prinecipios liberales. Familiarizado con
los clasicos del Devechio Constitucional y con la jurisprudencia de la
Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos, se sirve de ellos para
orientar su ensefianza a la que imprime por otra parte un sentido na-
cional cuyas fuentes emcuentra en las Actas del Congreso de 1853 y
de la Convencién de 1860, en los fallos de la Corte Suprema de Justicia
de la Naeién, y en los trabajos de eseritores como el Dedn Funes, José
Manuel Estrada, Aristébulo del Valle, Luis V. Varela, Manuel Augusto
Montes de Oca y Juan A. Gonzdlez Calderén. Ministro de Gobierno del
gobernador doctor Julio A. Roca, le cabe el honor de ser el inspirador
y orientador de las reformas hechas a la Constitucién de la Provineia
de Coérdoba de 1923, a la cual se incorporan las dltimas adquisiciones
del Derecho Piblico.




ANO 29. N° 1-4 MARZO-JUNIO 1942

— 105 —

 tigiosos, sehalados por su talento y preparaciém (**). Entre ellos
- cabe destacar a los actuales, doctores Carlos A. Tagle (%), actual-
mente a cargo de la cétedra, y Enrique Martinez Paz (hijo) (25).

¢ La creacién en nuestra Facultad de Derecho, de la citedra de
- Devecho Piublico Provincial y Municipal, cuyo primer profesor
- (1907) es ¢l ilustre tratadista doctor Arturo M. Bas, marca una
importante etapa en el desarrollo de los estudios del Derecho Pd-
- blieo Argentino. El doctor Bas, utilizando como fniec antecedente
- nacional las péginas de la obra de Juan Bautista Alberdi titulada

(24)" Han sido prefesores suplentes de Derecho Comstitucional de Ta Facultad
de Derecho de Cérdeba, los doctores Carlos Nevillo Chceres (1879),
Cayetano Lozano (1880), Gaspar Ferrer (1886-1890), Francisco Alfon-
so (1890-1892), Rodolfo Ordéfiez (1893-1894), Demetrio Pereyra (1896-
1898) ; Juan B. del Campillo (1898-1899), Julio Rodriguez de la Torre
(1900-1902), Guillermo Rothe (1903-1905), Arturo M. Bas (1905-1907),
Rafael Nufiez (1907-1918), José Cortés Fumes (1921-1925), Carlos A,
Tagle desde 1927 y Enrique Martinez Paz {(hijo) desde 1934.° (Sara,
Oliva, Vélez, trabajo citado).

- (25) El doctor Carlos A. Tagle ha escrito los siguientes trabajos que mar-
can la ruta de su pensamiento: ‘‘La Reforma Constitucional de Cérdoba
de 19237, ‘Bl Equilibrio de Poderes en la Constitueién Argentine, y
en el Derecho Comparado’’ (estos dos trabajes se hallan en los Archivos
de la Facultad de Derecho, a la que fueron presentados en 1926 y 1927
para optar a las suplencias de Derecho Constitucional y Derecho Ptblico
Provincial, respectivamente, y estdn atn inéditos) ; ‘‘Los Derechos In-
dividuales y el Solidarismo?’ (Imprenta de la Universidad, Cérdoba,
1932), “‘Alberdi’’ (Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1936), ¢‘Ur-
quiza’’ (Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1937), ‘‘La Corte Su
prema y la Constitucién Federal; dos aniversarios’’ (Imprenta de la
Universidad, Cérdoba, 1939) y ‘‘Tueumén y su Influencia en la Inde-
pendencia y Orgamizacién de la Nacién?’ (Imprenta de la Universidad,
Cérdoba, 1940).

(26) Los trabajos del doctor Enrique Martinez Paz (hijo) son los siguientes:

: Folletos: “‘Necesidad del estudio del Derecho Ptiblico’’ (Imprenta de
la. Universidad Nacional de Cérdoba, 1938), ‘‘Facultad provincial en
materia de indulto’’. Nota critica de jurisprudemncia (Imprenta de la
Universidad, 1939), ‘“‘Los impuestos provineiales y la Suprema Corte
Nacional”” “(Imprenta de la Universidad, 1939), ‘‘El Cédigo de Proce-
dimientos en lo Criminal v las Constituciones de la Naeién v de la
Provincia’’ (Imprenta de la Universidad, 1940), ‘‘La protocolizacién
v la Constitucién Nacional’’ (Imprenta de la Universidad, 1940), <EI
Ensayo de Daunou y la traduccién del Defn Funes?’ (Prélogo al ¢“‘En-

+  sayo sobre las Garvantias Individuales’’, por P. C. F. Daunou. Tradue-
cién del Dedn Dr. Gregorio Funes). Biblioteca de la Junta de Esiudios
de Derecho Politico Argentino (Imprenta de la Universidad, 1941);
‘“Concepto de Repiiblica’’ (Imprenta de la Universidad, 1941). Articu-
los de Revista: ‘‘La Counstitucién brasilefia del 16 de juliowde 19347°,
Tradueeién del portugués y antecedentes de historia constitucional, en
‘‘Revista de la Universidad de Cérdoba’’, octubre, noviembre y diciem-
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““Derecho ‘Pablico Provineial Argentine’ (*7), supo interpretar el
importante contenido de la nueva materia. Sus lecciones schre ella,
que fucron recopiladas en un volumen, el cual aparecié a la luz pa-
blica en 1909, dieron notable prestigio a la nueva'citedra, desde
donde por primera vez se estudié particularmente el derecho pi-
blico "de las provincias argentinas. La crisis universitaria de 1918
alejé de la’ cdtedra al doctor Bas, siendo reemplazade por el doe-
tor Liuis Eduardo Molina, su profesor actual, quien ha sabido man-
tener el nivel de tan alta diseiplina, correspondiéndole el honor de
haber completado la enseflanza de la materia al hacer efectivo,. des-
de 1923, el dictado de:la parte de la misma que se refiere al De-
rechc Municipal, Profesores suplentes de dicha materia lo han sido
los doctores. Jerénimo Cortés Funes (1907-1908), Luis Eduardo
Molina (1908-1918), Qe}ﬂos A. Tagle desde 1926, v el autor de este
trabajo, desde 1925 (2‘8).

ad .
bre de 1934; “‘;Desde cudndo son oblgatorias las leyes?’’, en Boletin
de Jurispradencia de ¢‘Comercio y Tribunales’’, tomo ILI, pag. 185;
‘‘Recurso eontencioso-administrative - ante el Tribunal Superior de Jus-
ticia’’, en Boletin de Jurisprudencia de ‘‘Comercio y Tribunales’’, to-
mo IV, pag. 183; ‘“El control jurisdiccional de la constitueionalidad de
las leyes’?, en Revista ¢‘Labor’’, dérgano oficial de la Bolsa de Comer-
cio de €érdoba, octubre de 1937. "Z'rabajos inéditos, archivados en la
Facultad: “‘La doctrina de la supremacia de la Constitucién y sus ga-
rantias’’, aflo 1933 trabajo de tesis; ‘‘Las nuevas instituciones de la
Demoecracia y el Régimen representativo republicano adoptado por la
Reptiblica Argentina y Estades Unidos’’, para optar suplencia, 1933.
(27) Arturo M. Bas, ‘‘El Derecho Federal Argentino’’, tome I, pig. 5.
(28) Las publicaciones en libro o folleto del autor de esta resefia, vineula-
das al Derecho Publico, son las siguientes: ‘‘El Municipio Argentino’’
(Imprenta de la Vega y Abaca Bustos, Cérdoba, 1922); “‘El Munici-
pio Colonial’’ (Imprenta de la Universidad, O6rdoba, 1932); ‘‘La for-
macién de los Estados Unidos?” (Imprenta de la Universidad, Cérdoba,
1934); ‘‘Los origenes de los Estados Unidos (Estados Unides, de 1607
a 1783)°7 (Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1935); ¢‘De la or-
ganizacién a la democracia (Estados Unidos, de 1781 a 1841)7" (Im-
s prenta de la Universidad, Cérdoba, 1936); ¢‘El desarrollo y gobierno
de la ciudad argentina’’ (Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1937);
‘‘Los derechos de iniciativa, referendum y revocatoria municipal en la
Provineia de Coérdoba’’ (Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1938);
“‘La evolucién politica y social de los Estados Unidos - 1776-19377°
(Sintesis histdérica) Academia Nacional de la Historia, ‘‘Segundo Con-
greso Internacional de Historia de América’’, tomo III, pags. 334 a
341 (Buenos Aires, 1938); ‘‘Sarmiento, el gobernante de la Constitu-
cién y de la Ley’’ (Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1939) - Publi-
cado también en el tomo I de ‘‘Sarmiento’’, publicacién de la Comisién

N2
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El Derecho Administrativo ha tenido en la Facultad de De-
recho de Cordoba maestros destacados gue han sabido ensefiar su
materia ecn 1lustrac10n ¥ competencia, dejando de Sus personas un
vivo recuerda (*°). Dntre ellos, el doctor Félix de Sarria, na(ndo
en Cordoba en 1880, ha senalado su paso por la catedra (1917 1938)
con una orientacién personal que ha hecho escuela (). Actual-
mente predomman en la ensefianza del Derecho Admmlstra‘clvo 10%
principics de la Escuela Francesa.

Nacional de Homenaje a Sarmiento, presidida por el doetor Rieardo
Levene, pags. 448 a 457 (Buenos Aires, 1939); ‘‘La doble personalidad
de los municipios y el art. 156 de la COllStltuGIOll de la. Provincia de
Cérdoba’’ (Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1939); ‘“De la de-
moeraeia, al imperialismo (Primera palte Es’cados Umdos de 1841 a
1869)’! (Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1940); “Los antece-
dentes coloniales de la organizacién pelitica de los- Estados Unidos’’
(Imprenta de la Universidad, Cérdoba, 1940); ‘‘Politica munieipal’’,
conferencia dada en el Cuarto Congreso de Municipalidades de la Pro-
vineia de Cérdoba, en la ciudad de Cérdeba, el 4 de agosto de 1940.
Diario de sesiomes, pigs. 236 a 242, Cérdoba. Se pubhco también en
el Boletin del Honorable Conecejo Deliberante de Buenos Aires, con el
titulo de ‘¢ Consideraciones sobre el régimen municipal’’, Nres. 17 y 18,
setiembre-octubre de 1940, afio II, tomo IV, pigs. 7-263 a 12-268; y
asimismo en ‘‘El Municipio’?, de Cérdoba, con el titulo de ‘‘La di-
reecién de la aceién munmieipal en la Provineia de Cérdoba’’, afio IIT,
Ne. 29, junio-agosto de 1940, pags. 18 a 21; “‘El enjuiciamiento poli- -«
tico del gobernador en la Plovmma de (‘mdoba El caso Olmos’’ (Im-
prenta de la Universidad, Cérdoba, 1941).

(29) - Han sido profesores titulares de Derecho Admmlstlatlvo de la Facultad
de Derecho de Coérdoba, los doctores Santiago Chceres (1879-1880), Je-
rénimo Cortés (1880), Cipriano Soria (1882-1901), Rodolfe Tlores Vera
(1902-1906), Roberto I. Diaz (1906-1910), Juan Manuel de la Serna
(1910-1916), Félix de Sarria (1917-1938) y Jorge Cortés Funes desde
1939. Profesores suplentes ham sido los siguientes: doctores José Ga-
leano (1882), Clemente Villada (1884-1891), Pablo Julio Rodriguez
(1886), Rodolfo Flores Vera (1891-1902), Manuel Pefia (1905-1910),
Lueas A. de Olmos (1917-1918), Félix de ‘Sarria (1917-1918), Jorge
Cortés Funes (1926-1939) y Pedro Guillermo Altamira (1941) (Sara
Oliva Vélez, trabajo citado).

El doctm Cipriano Soria tenia una autoridad tan grande en Dere-
cho Administrativo, que, segdn me ha referido el doctor Néstor M. Pi-
zarro, Instado por sus alumnos de Buenos Aires, el doctor Lucio V.
Lépez a escribir un tratado sobre la materia, contesté negativamente
dichos requerimientos, expresando que el Unico profesor que estaba en
condiciones de eseribirlo, era el profesor de Cérdoba, doctor Soria.

(30) La orientacién dada a la ensefianza del Derecho Admnustratwo por el
doctor. Sarria, se encuentra expresada en estas palabras suyas: ‘“En el
desempefio de la cétedra he procurado orientar la ensefianza del Derecho
Administrativo, partiendo de su principio originario el régimen consti-
tucional o el Estado regido por el derecho.

‘‘Reconocido éste como base esencial de la materia, ésta se desarro-
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Los politicos. — B grupo de los que denominamos los politicos,
€S MUy numeroso, y, en consecuencia, sélo nos referiremos a ague-
llos hombres que haii marcadc momentos de la historia: José Gas-
par Rodriguez de Francia (1758-1840), José Maria Paz (1791.1854),
Salvador Maria del Carrll (1798—1880) y Manuel D. Pizarro (1841-
1809). = & L@ N : ,

Jost Gaspar Rodrlguez de Franela graduado de doetor en

Na bifurcéndese en dos diseiplinas o direcciones, a saber: el derecho
puro y la ciencia de la Administracién.

‘*El primero se presenta como un conjunto de normas destinadas a
regir las relaciones de la Administracién con los individuos particulares;
la segunda como sistema de principios y doctrinas emcaminadas a ve-
glar el arte de gobierno, para imprimir a la aecién gubernativa un do-
ble cardeter a la vez: cientifico y moral.

“‘Lian ensefianza del derecho puro tiende a demostrar que la esencia
del Estado es lo justicia, y que ésta debe realizarse en todos sus érganos,
asi sea el especifico de esa funcién, como también la ley y la Admi-
nistracion. misma. Al encuadrarse ésta dentro de normas juridicas, se
impone deberes y acuerda derechos; se obliga a cumplir aquéllos y a
respetar éstos, y se somete finalmente a los jueees, cnando exeede sus
atribuciones y-vulnera un derecho o viola un deber.

““He pensado, asi, ensefiar e inculcar la idea de que la Administra-
cién es también justicia y que la realizacién de este concepto debe al-

. canzarse por grados, por etapas de progreso, concilifndole con la ne-
cesaria Hbertad y autonomia de la accién administrativa.

‘‘El desarvollo de esta rama juridica debe obedecer a este princi-
pio; a esta coneepcién orgdnica: autolimitacién del Estado frente al
ciudadano, compatible con la esfera, libre de la Administracién. En
suma, realizar el ideal del Estado-justieia o materializar el principio
de que la esencia del Estado es la justicia y no la fuerza, conforme a
la coneepeidn cristiana del derecho y del poder. i

T En euanto a la ciencia de la Administracién, la ensefignza se en-
camina a formar hombres e ideas de gobierno, mediante el estudio de
los sistemas conocidos de administracion, cuya critica se haeé o debe
hacerse para destacar sus ventajas e inconvenientes.

‘“Se recuire asi a la doctrina por una parte, y a la experiencia
por otra. Se procura alejar de la mente toda idea de partidismo, que
debe ser absolutamente ajena y extrafia al espiritu del diseipulo.

‘‘Se predica la moralidad en la Administracién misma, no ya tan

, 86lo en los funcionarios. Aquella debe tenmer un fin moral. Debe reali-
zar el bien y combatir el mal; debe ser también chtedra y escuela pa-
ra el pueblo. En primer término han de examinarse las funciones con-
forme .a los fines del Estado, a saber: a) los relativos al derecho y a
la potestad (justicia, policia, ete.); b) los relativos a la cultura y pros-
peridad (instruceién piablica, economia, ete.) y siguiendo estas dos di-
recciones csenciales, se desarrolla el estudio paulatino de la materia,
una de las més vastas, en miras de dejar en la mente del alumno un
conjunto de ideas, reguladoras de su futura actividad en los campos del
Gobierno y de la politica’’.
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piré a que las provincias del virreinate del Rio de la Plata, al cons-
nirse en Hstado independiente adoptaran el régimen federal, Sw
deseconfianza para eon los dirigentes politicos de Buenes Aires, lo
llevé a aislar el Paraguay, de euyes destinos fué, eomo dictader,
duefio absolute, hasta su muerte ocurrida en 1840. Déspota y auto-
ritario ahogd despiadadamente toda disidencia con su régimen de
gobierno personal, y considerd a su perscna c¢omo el solo érgano de
expresién de la voluntad del pueble paraguaye.

El general José Marfa Paz, alumno de la Universidad de Cér-
doba (*'), cuyo destino fija la Revolueién de Mayo, desempefié en
la historia de nuestras guerras eiviles wn papel tan impertante que
" mo. es posible prescindir de su pensamiento. La sublevaeién en Are-
. guite del Ejéreito del Norte, en 1820, en la que jugé impertante
wapel, lo coloca momentineamente en las filas del movimiento de-
moerdtico y federal del Imterior. Lios afios eambian sw posicitn, ¥
s solidaridad con el movimiento del I°. de diciembre de 1828, en-
eabezade por su compafiere de armas el general Juan Lavalle, lo
feva a las filas del partide unitario. Sus eampafias militares du-
rante las guerras eiviles tienden a impomer el régimen unitarie em
el pafs. Partidario de la Constitueién de 1826, afirmaba que la
misma habia hallade ‘‘una resistencia invencible, no en Ia parte
“sana y pemsadora de los pueblos, sing en los caudilles que extra-
‘“viaron la multitud. Sabide es que esos caudillos se conservaron
‘en les mandos que habian obtenido o usurpade per medic de vie-
“‘lencias y de erimenes, y que era un servieio y hasta un deber se-
““pararlos de sus puestos, para que el pafs se diere sus leyes y en-
“‘trase en la carrera constitueional’’ (3?). El eonvenio preliminar
del 5 de julio de 1830 y el tratade del 31 de agosto del mismo

(31) El general José Marfa Paz se recibi6 de bachiller y maestro en artes
el 18 de dicieinbre de 1808 (Archivo de la Universidad de Cérdoba, li-
bro 2°. de Grados, 1806-1893, a fs. 12). En 1808 aprucba primer afio
de Leyes; el 3 de noviembre de 1809, segundo aiio; y el 31 de octubre
de 1810, tercer afio (Archivo de la Universidad de Cérdoba, libro de
Exédmenes de Derecho. 1791-1841).

(32) José Maria Paz, ‘‘Memorias péstumas’’, segunda parte. Guerras civi-
fes. (La Cultura Argentina, Buenos Aires, 1917, pig. 165).
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afio (*®) entre Coérdoba y las provineias del interior, establecen
elaramente el pensamiento de Paz de organizar el pais conforme
la decisién de la voluntad de la mayoria de las provinecias. Como
nueve de ellas, sobre un tctal de trece, estaban: en manos del par-
tide wunitarie, .era visible que el régimen umitario se hubiera im-
puesto con el triunfo militar del general Paz Su estado. militar lo
supo hermanar con el espiritu eivil, siendo adversario manifiesto
del encumbramiento de la elase militar, Su principio favorito era
que ‘‘la disciplina militar debe ser més exacta, en proporeién que
las institueciones politicas del pafs son més liberales™ (%).

Al sanjuanino Salvador Maria del Carril (%) se le debe, como
gobernador de San Juan, la célebre Carta de Mayo del 13 de ju-
lio de 1825, que es toda una ley constitucicnal de derechos, decla-
raciones y garantias, cuya fuente principal es, al parecer, el Regla-
mento Provisorio de Cérdoba del 30 de enero de 1821. A través de
la Carta de Mayo se nota la ideologia de del Carril, partidario de
la doctrina del Contrato, de la scherania del pueblo y de las ga-
rantias individuales, entre lag cuales sefiala como importante Ia
libertad de conciencia, no ebstante proclamar a la Religion Caté-
lica Apostblica Romana, religién del Estado. Del Carril, unitario
en la primera época de su vida, convencido que el Gnico camino
para organizar el pais era la adopeién del régimen federal, aban-
dond sus convieciones unitarias y figurd entre los miembros del
Congreso Constituyente de Santa Fe, para ser luego vieepresidente
de la Confederacién (1854-1860) y miembro de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién (1862 (3°).

(83) Emilio Ravignani, ‘‘Asambleas Constituyentes’’, tomo VI, segunda
parte. '

(34) José Maria Pagz, obra citada, pag. 45. :

(35) Salvador M. del Carril sélo obtuvo en la Universidad de Céidoba el
titulo de Bachiller en Derecho Civil y Candnico, el gue le fué otorgado
el 4 de julio de 1816. )

(36) ‘‘Salvador Maria del Carril —dice Gonzéalez Calderén, al referirse a
los ‘Constituyentes de 1853—, diputado por San Juan, era otro de los
‘‘hombres que tenian ya wuna larga actuacién en la vida pablica, prin-
‘‘cipalmente en la ‘‘época rivadaviana’’. Habia pertenecido entonces
““al partido unitario; cuando este fué desplazado por los sucesos de
€41827, persistié en sus convieciones politicas con tanto apasionamiento
“‘que en diciembre de 1828, al producirse el motin militar de Lavalle,
‘“le aconsejé en mala hora para 6l y para el pais el sacrificio de Do-
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Manuel D. Pizarro (**), hombre representativo de toda una épo-
histériea, es por su cultura juridica, por la firmeza de sus COn~
vicciones y por la energia puesta en su acecién pablica una de las
guras mds atrayentes de la Escuela Juridico Politico de Cérdoba.
‘La ciencia politica es para Pizarro una ciencia préctica y de ob-
: efyacién, gue funda sus conclusiones no en principios especulati-
s ¥ abstraetes, sino en la complexién social de una nacién y en
1 conocimiento real de los hechos, que independientemente de las
glas escritas expresan el verdadero contenido de toda forma de
gobierno. Refiriéndose al régimen federal argentino, sustenta la
eorfa de que el pueblo argentino fué quien se censtituyé en Na-
cién, y no el pueble de las provineias el gue hizo la Nacién. Es
de la soberania nacional que derivan las soberanias de provincia,
cereadas por la Nacién misma, y no anteriores a clla. Fué la sobe-
rania nacional quien instituyd las soberanfas locales, y no fueron
las soberanias locales quienés‘ crearcn la Nacién. En log dias de la
risis de 1880, desde su baneca de senador nacional contribuye a re-

“‘rrego. Fué del Carril gobernador de su provincia en 1825 y propulsor
‘“de la famosa ‘‘Carta de Mayc’’, como antes se dijo. En seguida de
¢“Caseros, ya convertido al federalismo durante su exilio en el Brasil,
‘‘en la época de la dictadura, se adhirié sin reservas al programa, ins-
‘‘titucional y politico del general Urquiza, pero su vida azarosa, el vi-
‘‘gor de su temperamento fisico, su propensién innafa a busear prepon-
‘‘derancia y figuracién, acrecentaban la vehemencia que imprimia a
‘“sus pensamientos y a su conducta.

‘“Talentoso, especialmente versado en derecho constitucional —agre-
ga el mismo Gonzilez Calderén—, por su conocimiento del idioma in-
‘‘glés, que lo habilitaba para familiarizarse eon los grandes libros ame-
‘‘ricanos y la jurisprudencia interpretativa. Perteneci en et Congieso
‘“Constituyente al grupo selecto e influyente de Gorostiaga, de Zavalia,
‘‘de Gutiérrez y de algunos otros que, desde el comienzo de las tareas
“‘eonstructivas, tomaron la direceién e impulso de las mismas. Puede
‘‘decirse de del Carril que era quien sabia méis ¥y sus colegas lo recono-
‘‘eian como autoridad en materia comstitucional. Por eso se imponian
‘‘sus opiniomes. La importancia de su personalidad debié ser mucha
‘‘si se observa que pudo figurar desde 1825 como gobernador de San
*‘Juan y como ministro de Rivadavia, hasta llegar a la vicepresidencia
‘“de la Confederaciém, en 1854-1860, y a la Corte Suprema en 1862,
‘ ‘exceptuando, claro estd, el ominoso paréntesis de la dictadura rosista’’
(Juan A. Gonzélez Calderén, ‘*El general Urquiza y la organizacién
nacional’’, pags. 239 a 241).

(37) Manuel D. Pizarro, nacido en Cérdoba en 1841, se gradué en la Univer-
sidad de dicha ciudad de Maestro de Filosofia en 1860 y de Bachiller
en Derecho Civil en 1861.
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solver definitivamente el problema de la Capital de la Reptblica,
sosteniendo la necesidad de federalizar a Buenos Aires, a la que
considera la Capital de hecho y de derecho del pafs, para dar al
eobierno general de la Nacién una residencia propia y definitiva,
que le permita hacer efectiva su autoridad y lo ccnvierta en un
gobierno fuerte y adecuado a la ecomplexidn politica del pais. Ca-
t6lico definido, desde su cargo de Ministro de Justicia, Culto e
Instruccién Pablica de la Nacién, sostiene la necesidad de ajustar
2 un Coneordato con la Santa Sede las relaciones de la Iglesia Ca-
télica con el Hstado argentino.

Al tratarse el diploma del senador Emilio Civit (1891), Pizarro
scstuvo que el Senado de la Nacién no podia juzgar los vicios de
eleecién de los miembros de la legislatura de Mendoza, ya que ha-
cer eso era atribuirse facultades que no le pertenecian, y quitar a
las provincias su cardcter de Estados, y que el Cuerpo sélo se de-
bfa Himitar a establecer si el poder provineial facultado para clegir
senador nacional habfa hecho la eleccién de acuerdo a la Consti-
tucién y a la ley. '

Entre los hombres del periodo histérico que se abre en 1880
y que pareciera que se cerrara en 1930 cabe recordar, por la ori-
ginalidad e identidad de su pensamientc, a dos cordobeses, forma-
dos también en la Universidad de Cérdoba: los hermanos Pedro (%)
y Abraham Molina. La doctrina de ambos hermanos, adversa en ab-
soluto a todo personalismo y a toda dictadura, se funda en la apli-
cacién de la teorfa de la libertad. Esta teorfa tiende a la realiza-
cién de la aemoéracia, expresada en el orden interior en la libertad
politica, en la libertad religiosay en la libertad econdmica, y en
el orden externo en la libertad de los pueblos y en la libertad de
los mares. Categéricamente fieles a su doctrina, rechazan en abso-
luto las tendencias socializantes. El Estado no hgrd jamas la feli-
cidad del pueblo sino a condicién que deje a éste el perfeeto uso
de la libertad, limitando su misién a la conservacién del orden y

(38) El doctor Pedro Molina falleci6 en Cérdeba el 1° de junio de 1920.
Se habia graduado en la Universidad de Cérdoba de Doctor en Derecho
y Ciencias Sociales, el 10 de julio de 1893. Su hermano Abraham se
gradué, en la misma Universidad, de Licenciado y Doctor en Derecho
Civil, el 1°. de abril de 1887.
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- a garantizar los derechos de cada individuo, con lo cual asegura
los de la sociedad. Hacer otra cosa es divinizar al Estado y conver-
tir al individuo en una mera pieza de la méquina del mismo ().

Los publicistas. — La importancia de la Escuela de Coérdoba es-
t4 marcada también por un conjunto de¢ hombres que resumieron
su pensamiento juridico en obras orgénicas que sefialaron bases pa-
ra la redaccién de una constitucién provineial, interpretaron total
o parcialmente el sistema de la Censtitucién general de la Nacidn,
o escribieron tratados especiales de Derecho Constitucional v de
Derecho Pablico Provincial. Este conjunto tan importante estd cons-
tituido por Ramén Ferreira (1803-1874), Filemén Posse (1831-
1891), Jerénimo Cortés (1831-1893), Joaquin V. Gonzalez (1861-
1923) y Arturo M. Bas (1875-1935).

Ramén Ferreira (%), profesor de Derecho Ptblico de la Uni-
versidad de Coérdoba en 1839, nos ha dejado una importante la-
bor juridica. Sus ideas en materia de Derecho Constitucional son
claras y precisas y revelan una cultura poco ecomhn (*1). Tiene una

(39) Los hermanos Molina fundaron, dirigieron y sostuvieron en la ciudad
de Cérdoba, un diario llamado ‘‘La Libertad’ ’, el que aparecié por
primera vez el 6 de octubre de 1890 y desaparecié el 30 de diciembre
de 1913. La direccién de ‘‘La Libertad’’ sélo no estuvo en manos de
los hermanos Molina, los dos primeros afios, en que la dirigieron los
doctores David Linares y Sixto Arias Moreno, y los dos fltimos, que
corresponden a los afios 1912 y 1913. En dicho diario estd desarrollado
ampliamente el pensamiento de ambos hermanocs. Entre los documentos
de incuestionable valor histérico insertos en dicho diario se hallan las
cartas dirigidas desde Montevideo por el doctor Pedro Molina al enton-
ces Presidente de la Nacién, doctor Manuel Quintana, a raiz de la re-
volucién del 4 de febrero de 1905, y las de la célebre polémica de 1909
con el sefior Hipélito Irigoyen,

(40) El doctor Ramén Ferreira nacié el 25 de abril de 1803, en la Parroquia de
Gapilla. de Rodrignez (Rio III, Gérdoba), siendo sus padres don Julisn
Ferreira y dofia Ana Maria Mayorga. En 1820 ingresé en la Universi-
dad de Cérdoba, de la que egresé de Licenciado en Derecho Civil y Ca-
nénico y Doctor en Derecho Civil el 8 de diciembre de 1830. Falle-
¢i6 en Cérdoba, el 3 de setiembre de 1874. El sefior Juan José Vélez
v los doctores Ceferino Garzén Maceda, Carlos Luque Colombres y Hée-
tor Vélez me han suministrado datos importantes que me han servido
para orientarme en el mejor conocimiento de la persona del doctor
Ferreira.

(41) Las obras del doctor Ramén Ferreira, que he tenido a mi alcance, son
las siguientes: ‘‘Derecho Administrativo General y Argentino’’ (Bue-
nos Aires, 1866); ‘‘Manual de Derecho Natural’’ (Imprenta Nacional,
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concepeién clara del Estado federal (*2) y es el primer argentino
que escribe un tratado de Derecho Administrativo nacional, con
plena compenetracién de los principios que le deben servir de fun-
damento. En sus dictdmenes como fiscal de la Nacién supo pro-
pugnar la aplicacién de reglas que hoy nos parecen sencillas, pero
que entonces no se comprendian o se resistia su aceptacién. Fiscal
de 1a Confederacién, durante la época de la residencia del gobierno
nacional en la ciudad de Parani, di¢ en esta wltima, en junio de
1861, su dictamen ‘‘sobre la libertad de la premsa ante la juris-
diceién nacional segtn la Constitucién’’, en el que interpreta por
primera vez el art. 32 de la Constitucién Nacional, afirmando que

»

Parand, 1861); ‘‘Lecciones de Derecho Internacional’’ (Imprenta Na-
cional, Parand, 1861); ‘‘Estado de sitio. La facultad de declararlo en
todo el territorio de la Repfblica es exclusiva del gobierno mnacional
segdn la Constitucién?’ (Imprenta Pablo E. Coni, Buenos Ajres, 1863);
¢¢Qoleceién de Vistas Fiscales en asuntos administrativos, del culto, di-
plomsticos y civiles’’ (Imprenta Pablo E. Coni, Buenos Aires, 1864).

(42) En su obra de Derecho Administrativo, Ferreira desarrolla una teoria
del Estado Federal, y muestra cémo los ‘‘Estados Confederados son los
que se ligan por medio de un pacto federal para asegurar sus intereses
comunes, bajo un sistema de Estados Confederados propiamente; o cons-
tituyendo un gobierno gemeral supremo para los negocios comunes del
pacto, que se lama compuesto o mixto. El primer sistema de federa- ~
cién no es méAs que una liga o alianza para los objetos del pacto. Ca-
da Estado conserva el ejercicio completo de la soberania interior y ex-
terior, vy las relaciones en el pacto comiin excluye también, como toda
alianza, la idea de gobierno general, de econstitucién nacional, y los
aliados conservaran integra su soberania’’.

‘T el sistema mixto se forma un gobierno general supremo, con
elementos propios de gobierno delegados por los Estades que lo com-
ponen, y consignados en un pacto comfn o constitucién fundamental’’.

¢‘El gobierno federal, aunque no puede tener mis extensidn que
la que le ha dado la ley de su creacién y la voluntad de los Estados
Constituyentes, debe tener elementos de vida propia y un poder inde-
pendiente y soberano, tan perfeeto dentro de sus atribueiones, como los
Estados en su gobierno loeal, para que de otro modo no sea un go-
hierno ilusorio y deficiente’’.

“‘Se sigue de esto que los Estados se desprenden de una parte de
su soberania y la delegan en la autoridad comin, quedando indepen-
dientes y soberanos en todo lo que se han reservado y mo han delegado,
y ambos gobiernos general y particular de cada Estado, giran dentro
de su jurisdiccién sobre las personas y las cosas en la materia de su
competencia. Pero también puede haber cosas en que no sea exclusiva
sino concurrente la accién de ambos gobiernos, ecomo los impuestos o
contribuciones, que puede ser un reeurso de que hagan uso los dos gobier-
nos para su tesoro’’,

. ““Por eso conviene que sea muy claro el deslinde de las tres cate-
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- dicho texto no puede nunca significar que los abusos y delitos de
: imprenta queden fuera de la justicia nacional y su conocimiento
reservado exclusivamente a los tribunales provinciales, va que con
ello delites por su naturaleza nacionales perderian su ecaricter esen-
cial cuando se cometan en forma impresa, bastando usar dicha for-
ma para quedar libre de la justicia naciomal, aunque el caso, por

razén de la materia o de la persona fuese de jurisdiceién nacional,
segfin la Constitucién, y se llegarfa asi a la situacién de que el
- Gobierno Nacional o el Presidente de la Reptiblica estarfan inhi-
bidos de actuar o tendrfan que ocurrir a los tribunales de provin-
cia para enjuiciar a los que por la prensa se desacataren contrs el
gobierno o proclamaren la sedicién y la rebelién, con lo que se da-
_rfa el absurdo sefialado por Story, de que el soberano no tendria
poder de pedir justicia ante sus propios tribunales. Esta doctrina
la sostuvo, una vez més, Ferreira, en el afio 1863, cuando cn su

gorias: los objetos que se delegan, los que se reservan y los mixtos en los
que ambos gobiernos tienen participacién. Por regla general, se entiende
reservado todo lo que mo se ha delegado expresamente, y en caso de
duda, obra también la presuncién por la reserva’’.

Dentro de este sistema, “‘el gobierno nacional —dice Ferreira— re-
presenta un solo pueblo de la unién de todos los Estados, una sola
Nacion, sin embargo de quedar independientes en la materia no dele-
gada’’.

‘‘Esta forma de gobierno —afiade— puede formarse de dos modos,
o por la composicién, ligindose los Estados independientes soberanos
por medio de un pacto federal, como queds demostrado, y como se hizo
en Estados Unidos, o por la descomposicién de un solo Estado fraceio-
néndose en sus diferentes partes componentes, y constituyéndose eada
uno en Estado independiente para reconstruirse la Nacién, cambiando
su forma en una federacién mixta; lo que se ha llamado entre los pu-
blicistas Estado federalizado, y como se ha hecho en las Reptblica Ar-
gentina y de Nueva Granada o Colombia’’.

‘‘Resultan de lo expuesto, las signientes comsecuencias: 1°) Que
en la federacién mixta lo que se delega forma la regla general y lo
reservado es la exeepcidn, y que en lo dudoso la presuncién estd a fa-
vor de la rescrva; 2°.) Que existen en una sola nacién dos gobiernos in-
dependientes, soberanos y perfectos, uno general y central y otro par-
ticular de los Estados; por consiguiente, dos administraciones; 3°.) Que
los mismos Estados Confederados ejoerecen los dos gobiernos por medio
de sus representantes y autoridades diferentes; para el gobierno gene-
ral delegado no representan més que una Nacién, un cuerpo politico,
un Estado’’ (‘“‘Derecho Administrativo General y Argentino’’, pags.
137, 138, 139 y 140). Sus vistas en materia municipal son atin actuales,
Yy el desarrollo de los prineipios de Derecho Administrativo contenido
en su citada obra revela a un hombre sélidamente poseedor de la ma-
teria sobre la cual eseribia.
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cardcter de fiseal general de la Nacién, eumpliende instrucciones
del Ministerio de Justicia e Instruccign Ptblica para que produ-
jera acusacién, con motivo de los articulos publicados en ‘‘El Na-
cional’’ por el doctor Manuel G. Argerich contra el jefe de Policta.
de la Capital, don Cayetano-M. Cazén, afirmé.ante el juez nacional
de 1a Provinecia de Buencs Aires, contestando. la excepeion de fal-
ta de competencia de la justicia nacional para entender en la causa
que la justicia federal podia conocer en la misma. El juez se de-
claré incompetente para conocer y decidir en la acusacion promo-
vida, resolucién que fué recurrida por el fiseal ante la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién, la que confirmé la sentencia (1864)
(Coleecién de Fallos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,
tome I, pag. 130). Sesenta y ocho afics después (1932), la Corte
Suprema rectificaria esta jurisprudencia y sentaria otra, haciendo
suya-la doctrina de Ferreira, al sostener que ‘‘el Congreso de la
Nacién no ha sido expresamente privado por el art. 32 de la Cons-
titueién Nagional, ni por otro alguno, de la facultad de dictar le-
yes para reprimir los actos que imperten una 1nelta(:1on a cometer
en el territorio de lag provincias, algunos de los crimenes que ofen-
dan la soberania de la Nacién’ (Coleccién de Fallos de la Corte
Suprema, tomo 167, pag. 121).

Jerénimo Cortés (**) ba fijado su pensamiento juridiec poli-
tico en su “‘Exposicion de la Reforma Constitucional de 18707,
obra que, 'al decir de su bidgrafo el doctor Lucas Loépez Cabanillas,
““eomo los famosos “Papeles de Madison’” o como “Fl Redactor
de.la Comisién examinadora de la Constitueién Federal’”’ de Mitre,
Vélez Sarsfield, Mérmol, Obligado, y Sarmiento en la Convencién
Bonaerense de 1860, es, o la vez, un comentario ilustrado y un fiel
y utilisimo historial de lecs motivos fundamentales, asi como de los
procedimientos en que se desarrolls la obra de aquella Corporacién’.

" La Provineia de Cérdoba habia sentido la necesidad de mejorar
la Constitueién que en cumplimiento del art. 5°. de la Constitueién
Naeioﬁal de 1853, 8¢ habia dado en 1855. La convencién de 1870

L-B) El doctor Jerémumo Cortés: nacié en la ciudad de Cérdoba, en 1833; se

_ gradué de Doctor en Derecho Civil en la Universidad de dicha eiudad én

1804 en la eual, como ya hemos visto, dicté la cdtedra de Derecho Cons-
tltumonal Fallecw en Buenos Aires, el 26.de julio de 1891.
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tuvo a su cargo dicha reforma y en ella uno de los principales co-
Jdaboradores fué el doctor :Cortés, quien comenté dicha reforma en
su ya mencionada obra. La reforma de 1870 ampli6 el capitulo de
declaraciones, derechos y garantias; di6 una organizacién bicama-
ral al Poder Legislativo, creando el Senado, reemplazé el sistema
de eleccién del Gobernader que hasta. entonces habia estado ‘en ma-
nos de la Legislatura, que a dicho fin aumentaba al doble su nf-
mero (**) por el sistema de eleceién por el Colegio Electoral elegi-
do directamente por el pueblo, compuesto de un ntmero- de electo-
res igual al total de senadcres y diputados que componian la Le-
gislatura; cred el cargo de viecegobernador y sefialé los funeiona-
rios que debian ser llamados a ocupar el Poder Ejecutivo en easos
de acefalia, acabando con el defectuoso sistema de las delegaciones
e interinatos electives; transformé la organizacién judicial, descen-
tralizandola y asegurando mayor independencia a los jueces; orga-
nizé el proeedﬁnien’co del juicio politico; fijé bases para la legis-
lacién electoral; cred el régimen politico departamental, colocando
a la cabeza de los departamentcs de la campafia a funcionarios ex-
clusivamente civiles en lugar de los arbitrarios comandantes milita-
res departamentales, y perfeccioné las disposiciones del régimen
municipal. Obra personal del doctor Cortés es el Capitulo de de-
claraciones, derechos y garantias y el régimen electoral, en cuya
redaccién estdn manifiestas sus arraigadas conviceiones favorables
& la libertad civil y a la libertad de sufragic, fundamentos de la
autonomia provincial. ’
Filemén Posse, miembro de dos convenciones reformadoras (*)

(44) Art. 28, ime. 2°. de la Constitucién de 1855.

(45) El doctor Filemén Posse, hombre de una vasta actuacién piblica, nacié
en Tucumén, en 1831, y estudié en la Universidad de Cérdoba, en la
que se gradudé en 1852 de Doctor en Derecho Civil. El 9 de noviembre
de 1881 el gobernador de la provincia de Cérdoba, doctor Miguel Juérez
Celman, subseribié un decreto por el que de acuerdo a lo dispuesto en
la ley provineial néimero 147 del 24 de octubre de 1881, sc lo encomen-
daba el estndio de los puntos en que fuera conveniente reformar la
Constitucién provineial, debiendo presentar el referido estudio acompa-
fado de un proyecto de reformas. EI doctor Posse presenté su trabajo
el 31 de diciembre de 1881. La ley de 22 de julio de 1882 declard ne-
cesaria la reforma de las disposiciones de la Constitucién entonces vi-
gente, indicadas por el doctor Posse. La eleccién de convencionales tuvo
lugar el 24 de setiembre de 1882, siendo elegido ¢l doctor Posse, con-
vencional por Totoral. La Convencién se instalé solemnemente el 29 de
octubre del mismo afio y terminé sus taveas el 11 de enero de 1883.
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de la Constitucién de la Provincia de Cérdoba, las de 1870 y 1882-

1883, ha dejado sus puntos de vista en materia de Derecho Piblico
Provincial en las actas de sesienes de la Convencién Provincial de

1870, y particularmente en su “‘Proyecto de Reformas a la Cons- -

tituciéon de la Provincia de Cérdoba de 1870°’, trabajo que fuera
el punto de partida de la obra realizada por la Convencién de
1882-1883. .

En el referido proyeeto, Posse se esforzd ‘“‘en quitar de la
Constitucién tcdo lo que le es ageno, llenar sus deficiencias, hacer
de la Municipalidad una institueién préetica y dejar a los poderes
phblicos las atribuciones que les son propias en nuestro sistema de
gobierno’”’. En materia de Declaraciones, Derechos y Garantias
aconseja suprimir disposiciones que a su juicic deben estar en el
Codigo Penal y en los reglamentcs de Policia Municipal; aclara
otras; exige que la unanimidad de los miembros del Superior Tri-
bunal de Justicia impongan la pena de muerte, v frata de asegu-
rar mis la libertad individual, el derecho de propiedad y la liber-
tad de prensa. :

En cuanto al Poder Legislativo se refiere, extiende a tres afios ™

el mandato de los Diputados, Camara que debe renovarse por ter-
ceras partes anualmente; le faculta a usar racicnalmente del cré-
dito eon restricciones necesarias y a fijar las formalidades con que
ha de llevarse uniformemente el Registro Civil. Suprime del texto
constitucional los nombres de los departamentos, para que la ley
organice ¥ denomine los mismos en la forma que considere mejor.
En lo que hace al Poder Ejecutivo, ordena adecuadamente lag dis-
posiciones que se refieren al mismo, trata de evitar para el caso de
acefalia de los eargos de gobernador y vice, gobiernos de breve du-
racién, haciendo que se llame a eleceiones por perfodo completo, ¥
prevé los casos de no funcionamiento del Colegio Electoral, a cuyo
cargo estd la eleccion del gobernador y viee y establece que dicho
Colegio terminard sus funciones cuando los funcionarios electos han
comunicado la aceptaciéon de su cargo. En la organizacién del Poder
Judicial, erea el Tribunal Superior con jurisdiceién propia y ori-
ginaria, sin perjuicio de su divisién en Salas, y deja librada a la
ley la distribucién del territorio de la Provincia en circunscripeio-
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nes judiciales, a la vez que organiza la justicia de paz. En materia
de juicio politico propone la supresién del procedimiento existente
dejando el mismo a la ley que se dicte sobre la materia. En el or-
den municipal, como estima que ha fracasado el sistema que ha
becho de cada Departamento en que se divide la Provineia un
munieipio, propone en su lugar que la ley divida al territorio de
la Provineia a los fines de su administracién municipal, y que la
administracién de cada municipalidad continfiec en manos de un
gobierno bidepartamental, pero haciendo que los Concejos ejecu-
tores de naturaleza colegiada se conviertan en Departamentos Eje-
cutivos de tipo unipersonal, para concentrar la responsabilidad, vi-
gorizar la accién administrativa y unificar la administracién. En-
cuentra inconveniente que las autoridades municipales se renueven
en su totalidad eada afio, y en su lugar propone que los Coneejos
Dehberatlvoq se renueven anualmente per terceras partes y que el
jefe del Departamento Ejecutivo dure tres afios en sus funciones.
En materia financiera los Concejos Deliberativos s6lo tienen la fa-
cultad de establecer impuestos sobre los ramos de su incumbencia
pero dicha imposicién no puede exceder del doble de lo que dicho
ramo exige. Por otra parte, las Municipalidades pierden sus facul-
tades politicas y quedan reducidas a corporaciones administrado-
ras, cuyos departamentos tienen sus facultades deslindadas, y sus
componentes determinada su responsabilidad.

En materia eleetoral las prescripeiones se reducen a las fun-
damentales y en lo que hace al régimen politico departamental, de-
termina el cardcter y las funciones del jefe politico, para evitar
que éstos, estiméndcse la primera autoridad de su departamento,
se consideren autorizados para dar érdenes a los jueces vy a las mu-
n]elpalldades como habfa ocurrido con frecuencia hasta entonces.
Las refcrmas propuestas por Posse lo revelan no sélo como avezado
jurista sino como un observador que no desaprovechaba las expe-
rieneias que le brindaba el medio. Su proyecto de reforma econtri-
buyé a mejorar eonsiderablemente las instituciones de la provineia
de Cérdoba.

Joaquin V. Gonzélez (*%) es, sin duda, uno de los hombres

(46) Joaquin V. Gonzélez naci6 en Nonogasta (La Rioja), el 6 de marzo
de 1863. Estudié en la Universidad Nacmnal de Cozdoba, donde se gra-
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més completos que haya producido la Escuela Juridicc Politico de
Cérdoba. Su obra de publicista es de las méis vastas que pueden
darse (**), y rara es la cuestién del derecho pablico argentino que
no haya siquiera abordado su poderosa inteligencia. Se puede dis-
crepar con su pareeer perc corresponde reconocerle la preparaeién
incuestionable con que entra en los asuntos que trata. Su ‘‘Manual
de la Constitueién Argentina’’ (1897) es, en su género, el libro
més eompleto que haya producido uno de nuestros eseritores de
Derecho Politico. Dichc manual fué eserito para servir de texto de
Instruecién Civiea en los establecimientos de ensefianza secundaria,

pero su contenido es toda una teoria y préactica de la Constitucion -

Nacional, donde se da la doctrina cientifica e histérica que funda-
menta cada precepto; los antecedentes nacionales y el propodsito
practico que llevaron a redactar cada disposicién; la coneordancia
y correlacién de log diversos textos vy la interpretacién dada a los
mismos por las leyes o la jurisprudencia. ) ,

En la redaceiéon de dicho libre, Gonzalez ha trabajado con esa
conviceién suya de que ‘‘el estudio de la Constitueién y su progre-
siva inteligencia, por las nuevas generaciones, ird cimentando su
autoridad y prestigio. Ella nacié de un pacto y una transacién en-
tre la anarquia y el despotismo, y confié al tiempo v a la educacién
su arraigo en las conciencias’ (*%).

La vocacién de Gonzalez por el Derecho Piblieo Argentino
se sefiala ya en 1886, cuando el gobierno de la Provineia de La Rio-
ja le encomienda en unién de don Rafael de Igarzédbal, la redaecién
de un proyecto de reformas a la Constitucién de la misma, el cual
es antecedente de su proyecto de Constitucién de 1809, que la Pro-
vineia de La Rioja adopta, reemplazande a su Constitueién de
1865 (*°).

dué de lLicenciado y Doctor en Derecho y Ciencias Sociales el 4 de ma-
vo de 1886. Su titulo de Abogado le fué cxpedido por dicho Universidad
el 13 de abril de 1903. Fallecié en Buenos Aires, el 21 de diciembre
de 1923.

(47) Las obras completas del doctor Joaquin V. Gonzdlez, publicadas en
veinticinco volimenes por ld Universidad Naeional de La Plata (1935-
1937), revelan la extraordinaria laboriosidad de su autor.

(48) J. V. Gonzdlez. Obras Completas, XXTIT, pag. 244.

(49) J. V. Gonzélez. Obras Completas, II, pags. 38 y 169.
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Llama la atencién la posicién de Gonzalez al tratarse en 1918
el Senado Nacional la aprobacién de los resultados del censo de
914. Senador Nacional por su provincia natal, alarmado por el
recimiento de la poblacién de crigen extranjero concentrada par-
ularmente en el Litoral, lo que rompia el equilibrio con el Inte-
ior, reclamd en la cuestién del censo una solueién que importara
una interpretacién constructiva de la Constitucién Nacional, dan-
db a ésta ‘‘un sentido mixto, comhinade de letra, equidad e his-
toria’’. Ksa interpretacion levaba a Glonzéle;zi a considerar como
hébitantes solamente a los ciudadanos nativos o naturalizados ().
" En abril de 1918, un eseritor interrogaba a Gonzélez, cual era
4 su eriterio la misién del futuro Presidente de la Republica, y el
- interrogado, sintetizando sus doetrinas de toda su vida, contestd:
“‘Gobernar con la Constitucién, restaurar la cultura, la educacién
politica y el legado de progresos heredados de las generaciones an-
teriores, refirmar el orden, el erédito y la autcridad nacional, le-
~vantar de la humillacién ‘y postraeién a las provineias, simplificar
a las administraciones federal y provincial, y desarrollar la pro-
duceién y las industrias propias de la Nacion vy de las Provincias,
restablecer nuestra politica externa tradicional, sobre las bases de
- nuestro mayor valimiento nacional y sclidario en América y en
Europa, y acentuar el valor moral, intelectual y politico de nues-
tra democracia, acercdndola a los destinos de las més avanzadas
democracias de América y Kuropa; arreglar sobre bases firmes
para el progreso y la paz de la Nacién, el prcblema social”’ (5%).
Arturo M. Bas () representa toda una etapa en el movi-

(50) La doctrina del doctor Gonzdlez fué refutada por el Senador Nacional
por Entre Rios, doctor Leopoldo Melo, quien sostuvo que el criterio sus-
tentado no se adecuaba al caso, reglado por disposiciones claras y cate-
géricas de la Constitucién, y que las interpretaciones constructivas sélo
procedian en los casos de ausencia o de ambigiiedad de disposiciones, y
jamés euando existian preceptos (Ver Diario de Sesiones del Honorable
Senado de la Nacién: Sesiones de los dias 24, 25, 26 y 30 de setiembre
de 1918).

1) J. V. Gonzélez. Obras Completas, XXIII, pag. 154.

2) Arturo M. Bas nacié en Cérdoba, el 21 de setiembre de 1875. Alum-

no de la Universidad de Cérdoba, se gradué de Doctor en Derecho y

Ciencias Sociales y de Abogado el 26 de mayo de 1898. Como ya he-

mos visto, fué primer y prestigioso profesor de la catedra de Derecho

Ptblico Provincial de la Facultad de Derecho de Cérdoba. Fallecid en

Buenos Aires, el 22 de abril de 1935.
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miento de las ideas de la Escuela de Cérdoba. Catdlico militante,
fué un deméerata profundo y sincero que desde la cétedra, el par-
lamento o el libro expresé siempre su solidaridad con el sistema
creado por la Constitucién Nacional (°*). Su pensamiento central
estd expuesto en sus libros: “ Derecho Ptblico Provincial’”’ de 1909,
“Temas Institucionales’” de 1919 y ‘“El Derecho Federal Argen-
tino”” de 1927, donde se manifiesta defensor decidido de las auto-
nomias provinciales y adversario de los avances del gcbierno federal.

Bs, después de Alberdi, el tratadista por excelencia del Derecho
Piblico Provincial Argentino. Metédico, sisteméatico e informado,
supo dar a dicha materia todo un contenido pletérico de tradiciéon
vy de doctrina, donde se aunan brillantemente teoria y préctiea, y
se fija el valor de la jurisprudencia de la Corte Suprema de 14
Naeion.

Los juristas. — Dos hombres eminentes representan el grupo
de los juristas: Dalmacio Vélez Sarsfield (1800-1875) y Saturnino
M. Laspiur (1829-1885).

Dalmacio Vélez Sarsfield (°*) llena con su extraordinario saber
juridico toda una époea de la historia nacional. Su ‘“Cédigo Civil”’
basta para su gloria, pero ello no puede hacer olvidar que su in-
quieto espiritu lo llevé a investigar las mds diversas ramas del
Derecho, dejando testimonios manifiestcs de su admirable talento.

Partidario de la doctrina de la subsistencia del Patronato des-
pués de la Revolucién, sostiene la misma en su conocido dictamen

(53) El doctor Bas ha dejado, entre otras, las siguientes obras: ‘‘Fallos de
la CAmara Federal ‘de Cérdoba (Doectrina)’’, dos tomos, 1903 y 1904,
Cérdoba; ‘‘Fallos de la Camara en lo Civil de Cérdoba (Doctrina)’’,
dos tomos, 1904 y 1905, Cérdoba; ‘‘Derecho Pthblico Provineinl’’, Cdr-
doba, 1909; ‘‘Accién Parlamentaria 1912-1916°’, Buenos Aires, 1915;
“‘Temas Institucionales’’, 1919, Cérdoba; ‘‘Accién Parlamenturin 1920-
1924°°, Buenos Aires, 1924; ‘‘El Derecho Federal Argentino’’, Buenocs
Aires, 1927; ‘‘La previsién social argentina’’, Buenos Aires, 1930; ‘“Los
monopolies punibles ante la Ley 11.210. Doetrina y jurisprudencia’’,
Buenos Aires, 1934.

(54) Dalmacio Vélez Sarsfield naci6 en Amboy, Departamento Calamuchita,
de la Provincia de Cérdoba, el 18 de febrero de 1800, y fallecié en
Buenos Aires el 30 de marzo de 1875, Estudié en la Universidad de
Cérdoba, donde se gradué de Bachiller en Derecho Civil y Canénico el
2 de diciembre de 1819.




ANO 29. N° 1-4 MARZO-JUNIO 1942

—123- -

del 8 de marzo de 1834, y en su obra *‘Derecho Ptblico Felesiastico.
Relaciones del Estado con la Iglesia”, trabajo redactado por 1850
para orientar al gobierno de Rosas, en la situacién creada entre
éste y la Santa Sede, con motivo de la negativa de Pio IX de nom-
brar coadjutor del Obispo Medrano al Pbro. Miguel Garefa ().

Vélez Sarsfield, como miembro de la Convencién del Estado de
Buenos Aires reunida en 1860 para proponer reformas a la Cons-
titucién Federal, forma parte de la Comisién Examinadora de la
misma e interviene en los debates que se susecitaron alrededor de las
reformas. Con su prebado saber fundamenta diversos textos adop-
tados, particularmente el que va a ser art. 32, que explica dicien-
do que ‘‘la reforma importa decir que la imprenta debe estar su-
Jjeta al pueblo que use de ella...’”’ y que ‘‘sin la absoluta libertad de
imprenta, no se puede crear hoy el gran poder que gobierna a los
pueblos y dirije a los gobernantes: la opinién pablica’”’. En mate-
ria de atribuciones del poder judicial de la Nacidn, justifica la su-
presién de las que se refieren al conocimiento de los conflictos en-
tre los diferentes poderes ptiblicos de una misma provineia, y de
los recursos de fuerza. Lia primera porque ‘‘en caso de conflicto
entre los poderes provineiales debe finicamente estarse a Ta Cons-
titucién particular de cada Estado, como que existe una soberania
provincial tan completa como la Soberania Nacional en las mate-
rias que le estin delegadas’’. De otra manera, se destruirfan ‘‘lag
Constituciones de los Istados p"articulares v la independencia in-
terior de cada Provincia, si el Poder Nacional judicial va a resol-
ver las cuestiones politicas que pueden nacer entre los poderes pi-
blicos de una provincia’’. La segunda supresién la aconsejé por ser
los recursos de fuerza completamente agenos a la jurisdiccién fe-
deral.

Bl Convencional doctor Félix Frias propuso una enmienda
por la que establecia: ‘“La Religién Catélica, Apostélica, Romana

(55) El libro ‘‘Derecho Piblico Eclesidstico. Relaciones del Estado con la
Iglesia’’ se public6 por primera vez en 1854 (Buenos Aires, Imprenta
de J. A. Berheim); por segunda vez en 1871 (edicién Varela); por
tercera vez en 1889 (edicién del Centro Juridico) y por dltimo en 1919
(edicién de la Biblioteca Argentina, dirigida por Ricarde Rojas). To-
das las ediciones han sido hechas en Buenos Aires.
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es la religién de la Repiiblica. Argenting, cuyo gobierno costea su
eulto. El gobierno le debe la més eficaz proteecidn y sus habitantes
el mayor respeto y la més prefunda veneracién’’, y Vélez Sarsfield
se opuso a ella, sosteniendo que se trataba de materia reservada
exclusivamente a cada Provineia, las que podian decidir a su arbitrio
sobre el particular.

La Convencién del Estado de Buenos Aires terminé su come-
tido el 11 de mayo de 1860.

Las reformas prepuestas fueron elevadas a la Convencién Re-
formadora de la Constitucién Nacional que se reunié en Santa Fe
el 14 de setiembre del mismo afio. Vélez Sarsfield represent6 en
ella a Buenos Aires, y formd parte de la Comisién que examiné las
reformas indieadas por la Provincia de Buenos Aires, y aconsejd
el texto de las mismas adoptado el 25 de setiembre de 1860.

Saturnine M. Laspiur (°*) ha dejado en la Convencién refor-
madora de la Constitucién de la Provincia de Cérdoba de 1870, y
en sus decisiones eomo juez federal y voeal de la Corte Suprema de
Justicia de la Nacidn, testimonio irrecusable de su saber juridico.
En la Conveneién cordobesa de 1870, es él quien organiza sabia-
mente el procedimiento del juieio politico, procedimiento equivoca-
damente eliminado por la Convencién Reformadora de la Consti-
tucién de la Provincia de Cordoba de 1923. Miembro de la Corte
Suprema, su célebre disidencia en la sentencia dictada por ese alto
tribunal el 21 de agosto de 1877 con motive del recurso de Habeas
Corpus interpuesto por don Lino de la Torre (hijo), constituido en
prisién en virtud de un mandamiento de la Cémara de Diputados
de la Nacién, seflala una posicién juridica que ha hecho escuela.
La mayoria de la Corte, integrada por José Barros Pazos, José Ben-
jamin Gorostiaga y José Dominguez, sostuve que la Cémara de
Diputados puede ordenar la prision de un ciudadano por desacato
contra la misma Camara, y que contra esa orden no correspondia
el recurso de Habeas Corpus. Laspiur, en un luminoso voto en
que recogia todos los antecedentes doctrinarios y jurisprudenciales,

(56) Saturnino M. Laspiur nacié en San Juan, el 15 de octubre de 1829.
Estudié en la Universidad de Cérdoba, donde se gradué el 15 de junio
de 1850 de Doctor en Derecho Civil. Fallecié en Buenos Aires el 26 de
agosto de 1885.
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negé a la Camara de Diputados la facultad implicita de proveer
diserecionalmente y a su arbitrio, a su seguridad y a su indepen-
‘dencia, y sostuvo que la Constitueién Argentina ha querido con-
cluir con estas facultades discrecionales y arbitrarias, y al dividir
el ejercicio de la autcridad piiblica en tres departamentos de go-
‘bierno entre si, Legislative, Kjecutivo y Judicial, ‘‘declarando al
nismo tiempo cudles son los derechos naturales e inviolables del
Jhombre en sociedad, en preservacién de elles, ha prohibido que nin-
gn funcionario ni departamentc del gobierno se atribuya por im-
plicancia facultades de otro orden de los que por la Constitucién
le estdn mareadas, so pretexto de que le son necesarias para poner
en ejercicio su autoridad, y por eso ha consignado ‘‘que nadie es-
ta obligado a hacer lo que no mande una ley, ni priva,do de hacer
lo que una ley no prohiba’’, ‘‘que nadie puede ser penado sin jui-
¢io previo fundado en ley anterior al hecho de la causa’. Estima-
ba Laspiur que el desacato debe ser juzgado por los tribunales, y
que en el supuesto de que hubiere duda ‘‘debe estarse por los de-
rechos del pueblo scberano, mucho méas tratindose de la extensién
de privilegios de un poder delegado, que son siempre de una inter-
pretacién restrictiva’’. Por estos fundamentos llegaba a la conclu-
sibn de que la prisién que habia motivado el recurso habia sido die-
tada por autoridad que no estaba autorizada para ello por la ley,
por lo que correspondia invitar a la Cimara de Diputados de la
Nacién a poner el preso en libertad. (Coleceién de Fallos de la
uprema Corte de Justicia Nacional, tomo 10 - Segunda Serie,
pag. 231) (Imprenta Coni, Buencs Aires, 1878).

Conclusiones sobire la Escuela de Cérdoba. — Como puede verse
8 través de este somero examen, la posicién de los hombres de la
Escuela Juridico Politico de Cérdoba se sefiala por la ruptura com-
- pleta con el pasado politico espafiol, por la adopeién de los prinei-
pios politicos sustentados por Francia y Estados Unidos; por la
tendencia catélica y regalista de la mayoria de ellos; por su ““‘na-
tivismo’’ tendiente a restringir el valor politico de la poblacién
extranjera no naturalizada y a vigorizar la preponderancia de la
poblacién nacional; por su adhesién a la organizacién federal de la
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Nacién y particularmente por su aspiracién a fortalecer la auto-
nomia de las provineias y a perfeccionar las instituciones de ecada
una de ellas.

En la hora presente, una nueva generacién de estudiosos de
Cérdoba aspira a renovar los estudios del Derecho Constitucional
y del Derecho Piblico Provincial Argentino, ahondando el conoci-
miento de los elementos dados por nuestra experiencia politica,
utilizando las doctrinas de los tratadistas y grandes jueces de los
Estados Unidos y sistematizando los principios dados por los fa-
llos de nuestra Corte Suprema. Su fin préctico es aleanzar por me-
dio de una legislacién adecuada, la realizacién y perfeccionamiento’
de las instituciones creadas por la Constitucién general de la Na-
cién y por las Constitueiones particulares de las Provineias.
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