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LA FUNCION PUBLICA ()

POR EL

Dr. Javier Lopez Zavaleta

La consideracién de los problemas del derecho ptiblico, ofre-
ce el cuadyo interesante del choque de ideas y de tendencias, dade
que es en esa materia, en donde se encuentran siempre en plena
evoluecibn las ideas politicas y sociales.

El cumplimiento de fines cglectivos amplia en mayor grado
la perspectiva de la accién individual y acrece genéricamente la
accion del Estado en su papel de tutelador de esas inquietudes, por-
que el Estado supone el orden juridico y por lo tanto todos los
problemas especiales que por su naturaleza, deben ser resueltos
mediante el recurso de las normas que respondan a un fin so-
cial. ‘ T

El orden en el estado actual de la evolucién del derecho y
del proceso de las ciencias politicas, se traduce en una subordi-
nacién parcial de prerrogativas y facultades en beneficio de un
ente sui generis, como es el Estado.

Esta personificaciéon del Estado debe marchar paralelamen-
te a la manifestacién de su voluntad, para que asi, la comunidad
juridica tenga su correspondiente equilibrio dentro del juego de
los intereses colectivos.

Lia soberania, resorte del derecho piiblico, no sanciona la su-
premacia de poderes extra-terrenos, porque el poder soberano se
concibe como un hecho material, una conexén de causas y efec-
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tos que reconoce como base esencial al hombre, segtin lo entien-
de la ciencia y la doctrina.

Amplios y complejos problemas ofrece el estudio de la fun-
cién publica, sobre todo en una época donde los resortes del Es-
tado han sido ampliados merced a los modernos conceptos sobre
los ideales de cooperacién y solidaridad social que nutren las ins-
tituciones de los pueblos civilizados. A medida que las exigencias
de la sociedad o de los niicleos, se hacen sentir, los érganos de
aceién del Estado aumentan para disponer sus actos conforme
a lag garantias a que se hace acreedor el individuo. Pero esta ac-
cién nunea serd provechosa si se carece del factor orientador, que
se traduce en el auxilio de inteligencias reflexivas, de aptitudes
probadas, y de una preparacién profesional y téenica en el des-
empefio de las funciones administrativas.

Bajo el imperio de las normas republicanas y democraticas,
es en donde la funcién publica debe estar rodeada de toda cla-
ge de garantias, a fin de que su desenvolvimiento y gestién res-
ponda a los imperativos de la conciencia coleetiva.

El concepto de la funcién ptblica, al decir de Bielsa, estd
estrechamente ligado a los regimenes politicos de gebierno. En
el sistema representativo cuyo gobierno descansa en la voluntad
del pueblo, o sea en la opinién ecolectiva, la trascendencia que re-
viste esta institueién es fundamental.

Un estado exige para su vida una administracién ordenada,
bien dirigida, moral y capaz. '

Administrar una actividad supone articular todo un sistema
y de ahi, por principio, la ciencia de la administracién abares
toda una unidad funcional dentro de los elementos que integran
la base juridica de la sociedad. El nuevo derecho al sefialar la
separacion de poderes, establecid bases juridicas casi expresas pa-
ra la administracién ptblica.

La razonable explicacién de este concepto renovador se en-
cuentra en que, nada es posible dentro del orden administrativo,
sin la garantia de independencia y de capacidad para quienes
tienen delegada por ley la facultad de ejercer las funciones pi-
blicas.
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La representacién dentro del terreno del derecho publico,
tiene una importancia capital. El ecumplimiento de fines sociales,
econdmicos,: politicos, ete. incorpora, segin Gazeén y Marfn, al
organismo del Estado, la representacién como hecho natural y
necesario para el cumplimiento de sus destinos. La administra-
cibn (ilel Bstado necesita materialmente de representantes que ju-
ridicamente ejerzan su gestidén externa y obren dentro de la 6r-
bita de sus naturales actividades, porque el Estado es un érgano
mediante el cual se satisfacen necesidades humanas y necesita por
1o tanto desarrollar actividades. Este empleo directo de activida-
des se refleja en la funcién piblica.

LA MORAL DE LA FUNCION.

La funcién ptbliea, fuera del carfcter eminentemente juri-
dico qgue traduce, significa un HEstado de conciencia a reflejarse
en el ejercicio honrado de los poderes legales, y su gestién lle-
va implicita el coneepto de un imperativo social.

Quien desde ella represente y movilice los intereses de un
pueblo, debe estar munido de elevadas condiciones. No es posi-
ble continuar con la idea de que el cargo plblico es un lugar de
holgazaneria y de tranquilo hospedaje a actividades infecundas.
El cargo piblico es el lugar de sacrificio desde donde deben ren-
dirse los méximos provechos a la colectividad. Produciendo pa-
ra la colectividad, se cimentan y prestigian las instituciones cu-
va TUnica razén de existir radica en el conglomerado humanc con
capacidad creadora y fuerza renovadora.

No puede ejercer 1a funcién piiblica quien desconozea el sen-
tido de la responsabilidad, quien esté ausente del espiritu publi-
co, quien lucre con la ignorancia de las masas, quien no tenga
cimentado el concepto de la rectitud, puesto que todos estos re-
caudos serdn baluarte seguro para contener la concupiscencia y
los desbordes de las pasiones individual o colectiva.

T.a vida actual ha sembrado un estado de excepticismo co-
leetivo, que mezclado a un poco de relajamiento en las costum-
bres, se ha extendido a las clases dirigentes. De ahi el por qué
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han hecho del funcionario ptiblico un elemento criticado. Y es
preciso recalear que ello se debe también a un error de aprecia-
¢ién, no exclusivamente de las masas, sino de ellos mismos.

LA POLITICA Y LOS FUNCIONARIOS.

Todavia se eree que el acceso a la funecién phblica nc reeono-
ce otro mérito que el padrinazgo politico.

Mientras los empleos se obtengan a titulo de favor o de pre-
mio a una aecién proselitista, difieil ser4 alardear del predomi-
nio de los intereses sociales en los actos de gobierno.

El funcionario pdblico debe estar completamente alejado de
los intereses politicos, porque sino convertird a la funcién pabli-
ca en una subordinada del comité y de los caudillos.

La politica debe influir en la administracién para dignifi-
carla, para marcar rumbos seguros y nada més.

Para comprender esta verdad es mnecesario eonvenir en que
cada dia que pasa se hace mnecesario poseer una renovada versa-
¢ién téenica para encarar con efectiva suficiencia los complejos
problemas de gobierno y por consiguiente nada es més adaptable
a estas Imposiciones, que la seleccién del funeionario.

TPero es digno destacar que es necesario que desde el gobierno
se cimenten estas nuevas normas, las que servirdn para desterrar
la burecracia parasitaria y la empleomania que considera el ecar-
go administrativo eomo una actividad accesoria, que no absorbe
la total eapacidad de trabajo del individuo. Es bueno referir al
respecto el pensamiento de un gran filésofo. Lieber, que ha di-
cho: ““El Estado pierde su nervie y su energia en la misma pro-
porcién que aumentan los apetitos de obtener riqueza sin trabajo
y el hébito de conceder empleos sin tener en cuenta el mérito y la
suficiencia personal".

" Una reaccién formidable contra estos vicios, propios de las
democracias incipientes, se viene observando desde haece afios,
en los paises del viejo mundo. Asi la constitucién del Reich es-
tablecié en su Art. 130, lra. parte: ‘‘los funcionarios son servi-

dores de la colectividad, no de un partido’’; en Prusia, por una
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ley del afio 1920, se ‘reconocidé a los servidores del Estado, su de-
recho a ser considerados como formales agpirantes a los cargos
pGblicos, cuando demostraran preparacién practica después de
tres afios de antigiiedad en el servicio administrativo. En Espa-
fia el afio 1934 fué sancionado por las Cortes Constituyentes un
estatuto del funcionario dando asi mayor contenido a la implan-
tacién del régimen republicanc de gobierno.

En Francia como en Italia existen disposiciones legales, y
reglamentarias, donde se organiza debidamente la funcién piabli-
ca, auxiliada por la jurisprudencia del Consejo de Estado.

En nuestro pais existen varios proyectos al respecto, en al-
gunas partes como en la Municipalidad de la Capital Federal ya
es una realidad y en esta propia Provincia ha habido y hay tenta-
tivas al respecto.

FUNDAMENTOS DE LA ESTABILIDAD DEL FUNCIONARIO.

Pero debo declarar que no puede haber una buena ley que
reglamente la carrera administrativa y la estabilidad del emplea-
do publico, si ella no lleva, por una parte, aparejado el concepto
de su seleccion, deslindando en forma categorlea las condiciones
de mgreso el grado de preparacién minima de los aéiili‘é_ﬁi—e_é_
sus aptitudes diferenciales de conformidad a la tarea que reali-
cen.

La condicién juridica del funcionario, no puede surgir de
una simple disposicién legal o reglamentaria, sino de los prinei-
pios en que se funda la vida constitucional del HEstado; de aque-
llos elementos que integran y configuran su condicién de ente del
derecho publico.

Para Berthelemy, el fundamento de la autoridad adminis-
trativa reside en la Constitucion. La idea de autoridad es inhe-
rente a los poderes constitucionales. De aqui colijo que no puede
haber, por otra parte una ley de estabilidad del empleado ptabli-
co, si no se soluciona el aspecto constitucional del problema,
abriendo asi camino para la consistencia de la misma.

Una ley de estabilidad carece de valor si se deja en pié en
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la Constitueién, la facultad discrecional del Jefe del Poder Eje-
cutivo de nombrar y remover al personal administrativo, tal cual
lo estatuye la Constitueién Nacional (Art. 86, inc. 1 y 10); la
Constitucién de Tucuméan (Art. 103, Inc. 4 y 12); la Constitueién
de Coérdoba (Art. 116, inc. 9) y casi todas las constitueiones pro-
vinciales, a excepcién de las de Entre Rios, Mendoza, San Luis,
Santiago del Estero, con las limitaciones impuestas para la re-
mocién del Contador y Tesorero de la Provineia.

Una ley de estabilidad que cercene la facultad constitucional
del Jefe del Poder Ejecutivo, es inconstitucional.

Tmpostergable y previo, resulta también, antes de elaborar
la ley de estabilidad del empleado piblico, acometer el estudio de
las leyes de fondo (Cédigo Civil) el eapitulo de la locacién de
servicios; el del mandato, de los actos y hechos juridicos y del
Art. 43 del mismo.

Es necesario pues desentrafiar los problemas que abarcan es-
tos aspectos: la situacién del funcionario frente al Estado; la si-
tnacién del Estado frente a los particulares por sus actos y por
actos de sus mandatdrios.

Si se pasara inadvertida o caprichosamente por alto estas si-
tuaciones, nos encontrariamos con una figura juridiea desinte-
grada, con un desequilibrio de derechos y deberes, entre quie-
nes debe formalizarse el acte administrativo.

Zanjadas esta# cuestiones recién debe entrarse a elaborar el
cnerpo juridico que organice la funcién pablica, para llegar a
darle su verdadero estatuto. A este respecto podemos afirmar que
la eondicién juridica del funcionario se halla en estado embrio-
nario; faltan las garantias de su gestién, es decir, el cbdigo de
sus derechos fundamentales.

Nos encontramos aqui con una sostenida controversia doe-
trinaria; cada una de las escuelas pretende llegar a la interpre-
tacién real sobre el contenido de la relacidn entre el Estado y los
funcionarios. Todas las tendencias doetrinarias pueden resumirse
en tres escuelas: la unilateral; la bilateral o contractual y la le-
gal y reglamentaria.
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DOCTRINAS.

Para la primera escuela, el Estado tiene él solo todos les
derechos y el empleado todas las obligaciones. En justificacion
de esta doctrina se dice, que el Estado necesita de funcionarios
porque sin ellos no podria cumplirse sus fines, y siendo asi, es
claro que la vida del Estado no puede depender del azar, de
que voluntariamente surjan empleados, y por consiguiente, no
contrata, sino que ordena, impene la funcidn. ’

Que en principio, y asi lo sostuvo en un fallo la Corte Supre-
ma de Justicia de Tucumén, el empleado no tiene derecho stricto
sensu, a ser mantenido en su puesto; y no lo tiene precisamente
por la naturaleza de la relaciéon que lo vincula a la administra-
€ibn.

Desde el punto de vista juridico y politico, no podra soste-
nerge respecto del empleado, el derecho a ser mantenido en el em-
pleo, frente a los intereses de la administracién; ante la facultad
discrecional de nombrar y remover que tiene el P K. la regla im-
perante es la inestabilidad del empleado. ..

Este criterio es bueno destacarlo, tiene antecedentes muy re-
motos; podemos encontrarlo en la Convencién francesa de 1793
que reafirmé: ‘‘Les fonctions publiques sont essentiallment tem-
poraires; ellos ne pensent étre considerées comme des distinctions
ni comme de recompenses, mais comme des devoirs’’.

Ortando en su tratado de Diritto Administrativo, eritica esta
docirina aduciendo, con eficacia, que todo lo dicho serd verdade-
ro si la cuestién fuese en los siguientes términos: el Estado ne-
cesita magistrados, empleados, ete. y ninglin ciudadano quiere
asumir tales empleos; estaria bien decir entonces, que el Estado
tiene derecho a imponer.

La teoria confunde asi, la hipétesis con la tesis, una facutad,
con un acto en si.

Otro fundamento que esgrimen los partidarios de esta escue-
la es el que las condiciones regulares del servicio del funcionario
estdn fijadas en leyes y reglamentos orgénicos, al cual el emplea-
do ni la administracién pueden derogar. Y si la voluntad de las
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partes no es libre, no se puede hablar de contrato. Orlando vuel-
ve a rebatir este argumento aduciendo que muchos contratos pri-
vados son preventivamente regulados con condiclones indeclina-
bles v la voluntad no es ampliamente libre, sin embargo puede ve-
rifiearse un contrato.

La segunda escuela, o sea la contraactual, es la defendida por
Orlando, Laferriere y Meucci entre otros.

Afirman que el contenido de las relaciones entre el Estado y
el funcionario estd constituido por reciprocos derechos y debe-
res, surgiendo asi un contrato bilateral. Su discusién se desvia
luego a la aplicacién de las leyes comunes (Cédigo Civil o Co-
mercial).

Para unos es un contrato de servicio pfiblico; para otros es
un .- arrendamiento o loeacién de servicios; para otros es un man-
dato; y para otros es un contrato sui-generis de potestad pihbliea.

La tercer escuela es la intermedia, entre cuyos sostenedores
se cuentan Jeze, Haurion y Duguit.

Los sostenedores de esta teoria aducen que la relacién juri-
dica del funcionario con el Estado tiene el cardcter de un esta-
tute legal, orlgmado por un acto unilateral de au’wmdad Que
se %Pygg(lma en parte a la teoria unilateral, pero se aparta de ella
en el agﬁécto que recomoee la existencia de derechos y deberqs
entre el Estado y el funcionario. Dicen que los gobernantes son
libres de destituir a los funcionarios, no obstante se hallen obli-
gados evidentemente, si no quieren ser sus decisiones anuladas
por exceso de poder, a observar las formalidades prescriptas por
las leyes y reglamentos. Que la relacién entre el Estado y el fun-
cionario persiste siempre, sujeta en absoluto a la voluntad de una
sola de las partes, el Estado, lo que implica la negaeién del eon-
cepto del contrato.

Fxiste sin embargo una tltima escuela conciliatoria, su prin-
cipal intérprete: Berthelemy combina la teorfa contractual con
la estatutaria, formulando una nueva concepeién juridica de las
relaciones entre el Estado y los funcionarios, mediante la distin-
cién entre funciones de autoridad y funciones de gestién; los or-
gancs éstos se relacionarian con el Iistado por un contrato de
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arrendamiento de servieios, los de aquellos serfan estatutarios
o unilaterales.

Por nuestra parte consideramos como Haurion, que se trata
de la adhesién a un hecho; que la relacién entre el Estado y el
funcionario tiene un doble aspecto: estatuaria y contractual. Los
dos vinculos parte de un mismo acto: la toma de posesién del em-
pleo. Por la primera relacién el funcionaric se convierte en wun
gestor del Estado, realiza sus actos merced a las obligaciones que
se derivan del acatamiento a la ley y disposiciones reglamentarias;’
por la segunda, el funcionario es investido de eciertos dereehios
irrenunciables para el Estado como ser: la remuneracién, el as-
censo, la jubilacién y luego la pensién para sus descendientes.
Otro elemento que caracteriza de manera pronunciada la faz le-
gal del asunto es el aspecto financiero de la relacién. El emplea-
do es un agente del servicio publico, sometido a leyes o reglamen-
tos especiales mediante la seguridad de una remuneracién. Su re-
muneracién reconoce como fuente originaria los ingresos del pre-
supuesto, que es una institucién de derecho pablico, de tal ma-
nera que la situacién es bien precaria para el funcionario y por
lo tanto se aleja la nocién del contrato de derecho comfin.

EL ESTATUTO DEL FUNCIONARIO.

Contempladas estas cuestiones, recién llega la oportunidad
de estructurar el BEstatuto del funcionario.

El Estatuto de los funcionarios es el conjunto de reglas que
determinan los derechos y deberes generales de los funcionarios
ptblicos.

Segfin Hauriou, hay en un estatuto perfecto del funcionario
tres garantias acumulables:
1°. — La consagracién por la ley o el reglamento de las bases
del estatuto y la contemplacién de las diversas situacio-
nes que él plantea;
2°. — La institucién de jurisdicciones disciplinarias;
3°. — La institucién de una propiedad temporaria y revoeable
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del funcionario sobre alguno de los elementos de su fun-
cibn.

Bl estatuto del funcionario significa la supresion o reduccién
de la arbitrariedad, el resguardo de su independencia.

Existen tres fundamentos que abonan en favor de la implan-
tacién del Estatuto del funcionario: juridicos, politicos y admi-
nistrativos, seglin Demartial.

Juridicos: La necesidad de la responsabilidad del Estado y
responsabilidad del funcionario hacia el Estado.

Politicos: L.a necesidad de reglamentar los prinecipios susten-
tados por las Constituciones nacicnal y provincial, como medio
de poner freno a la facultad discrecional de los ejecutivos y mneu-
tralizar los efectos de la intromisiéon de la politiea.

Administrativos: La necesidad de garantizar la aplicacién de
las leyes en forma orgénica, logrando independencia en la gestién
de los megocios ptiblicos, lo que en si involucra eficiencia y or-
den administrativo.,

Dicho estatuto debe comenzar por definir ¢ establecer la dis-
tineién entre funcionario y empleado.

¢ Segtn Orlando el empleado es quien haya a,sumgdo la obli-
gacién de prestar su trabajo en servicio del Estado, mediante una
Tetribucién a cargo del mismo y haciendo del servieio pﬁblijco
una profesién. El funcionario seria aquel que presta servicios, pe-
ro no con el caricter de permanente, es decir, sujeto a la movi-
lidad.

Jéze para distinguir entre funcionarios y empleados, dice que
de los primeros se ocupa el derecho constitucional y de los se-
gundos el derecho administrativo y agrega, que el tinico elemen-
to de distineién estd en el caricter de la actividad .que realizan,
su permanencia y normalidad.

Otros autores afirman que la relacién de los funcionarios
pertenece al derecho piblico integramente, mientras que la de
los empleados, aunque prevalece el eardcter publico, sufre en
cierto modo la influenecia del derecho privado.

Debe también considerarse el principio referente al: dereche
2l empleo.
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En este punto debe tenerse muy especialmente en cuenta de
no retringir, mediante medidas legales o reglamentarias, los prin-
cipios fundamentales que consagra la Constitucién Nacional, ta-
les como la igualdad ante la ley y la idoneidad.

En algunos estados norteamericanos, antes de la guerra del
14, el derecho al empleo era restringido para la mujer. Pero la
guerra pudo disipar esa prevencién. La actividad social cada dia
maés diversificada y compleja ha impuesto a la mujer la necesi-
dad de una maycr capacitacién téenica y profesional, evidencia
que la misma legislacién ecivil y del trabajo ha tenido que con-
siderarla.

La diversidad de los sexos como elemento regulador de la ap-
titud intelectual no existe.

La mujer puede desempefiarse en la vida publica con efi-
clercia y utilidad. Bien oportuno es repetir lo que de la mujer
espafiola dijo Concepcién Arenal: ‘““‘que podia ser reina, telefo-
nista, maestra y estanquera’’.

Tercer aspecto a considerar seria el sistema de designacion.
El méas aceptado es el por concurso de titulos o aptitudes. En el
Congreso de Ciencias Administrativas de Bruselas se recomends.
el requisito de la preparacién téenica para el desempefio de pues-
tos publicos ¥ se insistia en la necesidad ‘de Ia educacién profe-
siona! y el conocimiento del derecho administrativo.

En Italia se exige capacidad fisica e intelectual. El cindada-
no debe probar con un certificado médico legalizado,tener la
aptitud fisica para desempefiarse en el empleo a que aspira, que-
dando a salvo de la administracién el poder hacerlo examinar
por un médico que ella designe. Fn el requisito de la capacidad
fisica se eomprehde lo del sexo, que salvo excepciones, debe ser
masculino. La capacidad intelectual debe ser probada por titulos
de estudios requeridos segfin la eategoria del empleo y de haber
rendido un examen aprobatorio.

Diferentemente a los paises anglo sajones donde se admite
politicas, en los paises latinos los funcionarios son elegidos por
colegios electorales politicos y en donde por consiguiente no exis-
te diferencia marcada entre las funciones administrativas y las
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politicas, en los paises latinos los {funcionarios son elegidos por
la autoridad pablica, es deeir, por el poder ejecutivo. Este prin-
eipio es una -consecuencia de la existencia aunque fuese en la
préactica, de un régimen administrativo, es decir, de un poder eje-
cutivo juridicamente separado del poder legislativo y electoral y
del poder Judl(nal lo que implica a su vez la separacién del per-
sonal. de funcionarios que se convierten en parte integrante de ca-
da uno de esos poderes.

El concepto que debe primar en la designacién de los fun-
cionarios, es que no pueden ser efectuados sino por el interés del
servicio. Si ellos son en interés del funcionario hay una desvia-
cién de poder.

El cuarto as>peet0 a considerar es el derecho al ascenso.

En todos los cuerpos de funcionarios jerdrquicos hay un as-
censo que debe ser precedido de una clasificacion.

Es indudable que en la reglamentacién que fija el criterio
para esta clasificacién deben tenerse en cuenta los siguientes fac-
tores: el examen, el mérito o capacidad y la antigiiedad. Sin em-
barge cada uno de estos factores tienen su defecto o sus fallas,
por lo que debe tratarse de eombmar la existencia de los tres.

En el derecho positivo italiano se siguen los tres sistemas.

Tn ciertos casos las promociones se confieren exclusiva-
mente por méritos. En otros por mérito y antigliedad. En estos
casos los empleados pr0mov1d0s por méritos adquieren preferen-
¢ia a los de antigiiedad. Esta no d4 preferencia sino es acompa-
fiada por la idoneidad, diligencia y buena conducta.

Los otros derechos que correspondan al funcionario son la
remuneracién, la licencia, el retiro o la jubilacién.

DEBERES.

Correlativo a todos los derechos bosquejados, estin Tos debe-
res del funcionario.

Sintetizando la noeién podriamos decir que los deberes del
empleado se reducen al fiel cumplimiento de las funciones que
desempeiia.
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El empleado debe ante todo ejercer su cargo sin interrupcion,
sin poder hacer abandonc-del mismo, salvo permiso especial.
Esta obligacién comprende implicitamente aquella de residir es-
tablemente en el lugar que ocupa su empleo.

El empleado tiene la obligacién de conservar el secreto pro-
fesional, obligacién que para cierta categoria de empleados es més
acentuada.

El empleado debe conservar una moralidad y un decoro que
sean de acuerdo a la funcién que desempeiia; claro estd no es
aquella obligacién inquisitorial que vaya hasta su vida intima,
pero no es menos cierto que esta vida intima debe ser celosamente
cuidada a fin de que su gravitacién moral pueda ser un respaldo
més en el desempefio de sus funciones.

La estrechez de la finalidad profesional de la funcién piabli-
ca, ha retrasado la elaboracién de una ética para el funcionario.
Naturalmente ello se justifica por la incertidumbre en que siem-
pre se ha desenvuelto su gestion.

La étieca profesional del funcionario no puede diferenciarse
mucho del hombre dedicado a otras actividades econdémicas. Asi
fe dice Wilhelm Sauer en su Tratadc de Filosofia Juridica y So-
cial. Efectivamente, el sentido social de sus actividades se basa
en sanos principios de moral pubhea y privada, cuya valoriza-
cién se realiza desde el punto de vista del bien del Estado y del
pueblo.

Estamos ya en el camino de una estructuracién adecuada.

Basta mencionar los proyectos presentados en la Camara de
Diputados v Senadores de la Nacién tendientes a prevenir y cas-
tigar el enriquecimiento ilegitimo de los funcionarios y emplea-
dos pitblicos, para comprobar este aserto

Fundamentando el proyecto presentado en la Cédmara de Se-
nadores el 7 de Junio cte. su autor, senador Laureano Landabu-
ru decia: ‘‘la negociaciéon indebida y la influencia por lucro son,
sin duda, dos de las formas més comunes y peligrosas del- enri-
quecimiento ilegitimo; pero no siempre éste tiene esos caracteres,
muchas veces, sin negociado y sin previa intencién de lucro, éste
es una consecuencia del uso de facultades regladas del funciona-
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Tio en cuyo ejercicio ha pesado, sin embargo, la influencia legi-
tima, para chtener por favoritismos, lo que se debia por justicia.

Afirmaba ademés, v ésto con satisfaceién, que sélo exeepeio-
nalmente se encontraridn funcionarios o empleados piublicos que
trafican y se enriquecen en el ejercicio ilegal de sus funciones o
con la influencia derivada de sus cargos.

Pero si esto es cierto, no lo es menos que vivimos en el pais
de la calumnia ficil, donde es dable percibir diariamente las con-
secuencias nocivas de una costumbre nacional tan arraigada co-
mo abominable, que nos lleva a propalar, a creer, o haeer que cree-
mos, que no hay funcionarios ptblicos, de cierta jerarquia, que
no se enriquezean sin causa en el ejercicio de su cargo.

Leyes como éstas deben apoyarse calurosamente porque ser-
virdn para enaltecer la funcién pibliea.

Otra de las caracteristicas de las obligaciones del empleado
piblico, es la de no acumular cargos plblicos. La prohibicién de
acumular empleos se refiere al ejercicio contempordneo de dos
empleos retribuidos por el Estado.

El més importante de estos deberes generales del empleado
es el que se refiere a la disciplina o subordinacién jerdrquica.
Sabemos que el ordenamiento administrative, reposa en las Je-
rarquias v que ésta serfa impesible si no existiese el eoncepto de
la cbhediencia. !

Justamente alrededor de este concepto, existe una viva con-
troversia entre los escritores y la jurisprudencia administrativa,
pero no ciertamente en lo que se refiere al principio en si, sino
a los limites de este deber.

A priori, estos limites deben existir, considerando que cada
derecho o deber tiene su limite y que gravisimas son las conse-
cuencias de un incumplimiento a las 6rdenes superiores, asi como
de una obediencia ilegitima si es prestada indebidamente, implica
en s una responsabilidad.

LAS ASOCIACIONES DE FUNCIONARIOS Y LAS HUELGAS.

La asociacién signifiea la organizacién y preparaciéon de los
funcionarios y empleados para ejercitar por sus propios medios
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sus derechos. Este principio debe ser aceptado y reconocido y re-
glamentado en la estructuracion del Estatuto del empleado pd-
blico. :

El sindicalismo es un principio més cientifico que el simple
asociacionismo. Obedece a una norma econdémica, a un estado so-
cial; es una nueva formacion histérica que obedece a una mejor
distribucién de las clases sociales.

Francia es el pais que nos ofrece la mejor experiencia al res-
pecto. En 1884 se dicté una ley de sindicatos y asociaciones pPro-
fesionales. En 1887, los maestros pretendieron sindicarse y el Mi-
nistro M. Spuller denegé la pretension, aduciendo en la Cémara:
“yna funeién pablica no es una profesién; de igual suerte que
el sueldo no es un salario. Se concibe una cédmara sindical de
funcionarios dotada de persona ecivil, fuera y contra del Esta-
do? A pesar de los reparos puestos por el Ministro, se les per-
mitié més tarde sindicarse.

Fl 1¢. de Julio de 1901, se sancioné una ley por la que se
reconoce con toda liberalidad el derecho de asociacién, eon la
{inica restriccién referente a los funcionarios que el Cédigo penal
se ocupaba especialmente.

Aceptando el derecho a asociarse, la personeria de las aso-
ciaciones Tué reconocida por ¢l Consejo de Estado, atendiendo to-
da clase de reclamaciones hechas en defensa de los intereses de
los funcionarios. ‘

En Alemania hasta 1890 existian pequefias agrupaciones de
empleadaéy obreros. En este afio se funda la Unién de los: Agen-
tes de Correos y Telégrafos, y en 1898 se funda la Unién de Sub-
Agentes con el propésito de desarrollar los sentimientos de fide-
lidad al Emperador, ete. ‘

La ley imperial de 1901, reconocid el derecho a los empleados
y obreros de formar asociaciones que persigan como fin el me-
joramiento de sus condiciones de existencia, pudiendo recurrir en
caso necesario a la huelga o al lock-out.

Posteriormente el derecho gremial ha evolucionado en forma
sensible.

La huelga de los funcionarios, al decir de Velasco Calvo,
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no supone la previa asoeiaeién, aGn cuando naturalmente ecomo
esfuerzo colectivo que es, la previa asociacién déndole unidad, le dé
energia.
El problema de la huelga de los funcionarios ha sido sinte-

tizado en tres tesis:

1°. — Por la huelga los funcionarios quedan fuera de servicio;

20, — La huelga equivale a una ticita dimision;

3v.—— Siguen en el servicio publico, pero cometen una falta dis-

ciplinaria.

Ya sabemos lo que es en si la huelga: un procedimiento de
coaceidn, ejercitado colectivamente mediante la cesacién en el
trabajo y con el fin de obtener determinados beneficios. Pero
pueden los funcionarios pablicos ejercitar este derecho? Para re-
solver esta cuestién debe considerarse que la situacién de los fun-
cionarios pablicos difiere de los trabajadores del comercio o de
la industria privada. Mientras estos ponen en pugna intereses
privados, aquellos oponen intereses privados a intereses publicos.
Hste es el gran fundamento que esgrimen los tratadistas para ad-
mitir la una v negar el derecho a la otra. El servicio publico es
permanente, el servicio ptblico no se puede prestar sin los fun-
cionarios y la huelga interrumpe el servicio, luego no es lecita a
los funcionarios. |

Jéze reafirma este concepto aduciendo: ‘‘huelga ¥y servicio
plblico son noeciones antinémicas. La huelga es el derecho que
subordina el funcionamiento del servieio publico, es decir, la sa-
tisfaceién de un interés general a los intereses particulares de los
Agentes. La huélga, por parte de los Agentes del servicio publi-
co constituye un hecho ilicito, una falta diseiplinaria’’.

El valor juridico al razonamiento es bueno, sélo podria ser
criticado desde el punto de vista politico o social.

Rev. Univer. Afio XXV — 5 - 6.
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Un gran argentino, Eleodoro Lobos, ha afirmado: ‘‘que los
anhelos de una vida mis simple y méis conforme cen los progre-

sos de una democracia sana y progresista debe ser la finalidad de
nuestra juvenfud.

Desentenderse de los dogmatismos para orientarse por una
edrcacién provechosa que la habilite para aprovechar mejor los
valores econdémiccs, ya sea en el campo, en el taller, en la admi-
nistraeién o en el gobierno’’

Y bueno es destacar, que ya en la actualidad, comienza a
vislumbrarse una reaccién en ese sentido. Aunque no sea osten-
siblemente mnuestros hombres phblicos y ciertas agrupaciones po-
liticas van reconociendo que no basta llegar al gobierno para lle-
nar su verdadera misién.

“No es programa el ejercicio del poder ptiblico entre las ti-
nieblas de la ignorancia y del desorden’

Los progresos politicos e intelectnales, segtn mnos habla la
experiencia, han resultado impotentes para evitar el desastre eco-
némico y social en que se encuentra el mundo. Las crisis fre-
cuentes estin carcomiendo las instituciones destinadas a conso-
fidar 1a vida colectiva.

Mientras el capital y el trabaJ() buscan su equilibrio el Estado
no debe perturbarlos con la inaceién o la incapacidad de quienes
estdn encargados de encauzar las fuerzas sociales. Bl error de
las rclases dirlgentes, 10 ha afirmado el autor de un libro que lleva
este titulo, se atribuye al desconocimiento de la economia politica
y de la organizacién social.

Tl concepto del Estado moderno, que es representativo y tée-
nico, estd basado en la participacién del mismo en todos los ele-
mentos de la actividad social, razén por la cual, la funcién ad-
ministrativa nccesita una organizacién especifica adecuada.

La reconstruceién politica y econdémica de los pueblos no pue-
de realizarse en medio de la anarquia de arriba o de abajo, o ba-
jo la presién de antagonismos de clases. Ella s6lo es factible en
el terreno .de la reeiproca convivencia, que supone la justipre-
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ciacién equitativa del esfuerzo comiin, aprovechande la serena
experiencia de las leyes cientificas que jamés malogran las sa-

nas energias ni quebrantan las conquistas feeundas del pensamien-
to libre.





