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RESUMEN

El periodo 1880-1930 constituye la etapa centraladeslacion lengua e inmigracion en
Argentina. Se trata de un proceso en el que segewafla inmigracion como problema de
politica linguistica. El Centenario en 1910 cordallas ideas de politica linguistica que
configuran a la Argentina como un pais monolingle.

Hasta 1880, la cuestion linglistica se centra efisleusion acerca del estatuto del espariol
en el territorio Hispanoamericano. En particula,asganiza en torno de una polémica
acerca del espafiol (castellano) peninsular o hispaaricano, y su normalizacién. A partir
de la inmigracion masiva en Argentina, la lengulairaigrante representa una amenaza a
la nacion y la cuestion de la “lengua nacional” ggaecomo una cuestion de estado y se
consolida en el Centenario de la Revolucion de Mayo

El presente trabajo se propone analizar las deeside politica linguistica relativas a la
lengua de inmigracion en el periodo de refererieistlas a cabo a través de la educacion
primaria argentina como ambito privilegiado de tzidn. La escuela se instaura como
agente homogeneizador responsable de erradicavasdigio de rasgos idiosincrasicos y
de caracteristicas propias de los inmigrantes +emleultura y lengua— a fin de lograr el

ideal de un estado unicultural y monolingue.
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ABSTRACT

The period from 1880 to 1930 represents a crudmé tfor the relationship between
language and immigration in Argentina. It is theogass in which immigration is
constituted as a problem in the language policynareThe Centenary year, 1910,
strengthens the ideas of language policy that westdblish Argentina as a monolingual
country.

Up to 1880, language matters are based on discissalmut the Spanish statute in Spanish
America. They are particularly organized arounddbetroversy about Peninsular Spanish
(Castilian) and American Spanish, and its standatiin. Since the massive wave of
immigration, the immigrant's language representthr@at to the nation, the “national
language” question emerges to be a government mnatte it would be consolidated in the
May Revolution Centenary.

This work aims to analyse language policy’s deaisicelated to the immigrant language
during the stated period which had been carriedbgyprimary education in Argentina, a
priority field for action. School is establishedthe homogenizing agent responsible for the
eradication of the immigrants’ idiosyncratic fe&sirand personal traits —their values,

culture and language— on the search for the idemumicultural and monolingual State.

Keywords: language policy; immigration; immigrant languag&nolingualism

0. Presentacién

El periodo comprendido entre los afios 1880 y 193tstduye la etapa central de la
relacion lengua e inmigracion en Argentina. Seatdsl periodo en el que se configura la
cuestion de la inmigracion como un problema ddipallinguistica.

Como punto de partida, asumimos que una politicailstica implica:

[...] el conjunto de las decisiones que se toman
conscientemente con relacion al uso publico defjuaje,
como la de instituir una lengua o variedad comoiaifi dotar
de escritura una lengua agrafa, fijar una termiialo
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proteger las lenguas minoritarias, establecer aréuas
extranjeras se deben ensefar en el sistema egtdifco,
decidir qué habilidades linglisticas deben adquids
estudiantes de los distintos niveles, velar poed&ion de
libros para ciegos, garantizarle a alguien que @rmoce la
lengua oficial un intérprete en los juzgados u gablia los
locutores provinciales de radio y television a Uaarariedad
culta de la capital. Bein, 2001, p.1.

Es decir, una politica linguistica representacahjunto de elecciones conscientes que
atafien a las relaciones entre lenguas y vida s@&giatonsecuencia, el terreno de la politica
lingliistica es el de la determinacion de las gramgeiones en materia de relaciones entre
la lengua y la sociedad y su puesta en practicapldaificacion linglistica. Para
implementar una politica linglistica se requierepaso previo de la sancion de una
legislacion linguistica, una normativa referidaedta o indirectamente a las lenguas en lo
relativo a su uso, enseflanza, defensa o prohibjcatos derechos sociales e individuales
con relacion a las lenguas. Lalanificacion linguisticarefiere a la utilizacion e
implementacion concreta de una politica linguistifra este sentido, solo el Estado tiene el
poder de llegar a la etapa de planificacion parepen practica sus politicas.

Hasta 1880 la cuestion linglistica se organizeoemotde la discusién acerca del espafiol
“legitimo” en el territorio hispanoamericano. Enrtpaular, se articula alrededor de una
polémica acerca del espafiol (castellano) penins@arhispanoamericano y su
normalizacién. EnEducacién Popular(EP: 418), Sarmientosefiala que “la reforma
ortografica fue promovida en Espafia y en Chile lpoambres que se ocupaban de la
ensefianza primaria”. El objetivo consistia en diiopl la ensefianza de la lectura y la
escritura puesto que las dificultades se manifastan la practica y era necesario ahorrar
el esfuerzo pedagdgico de su transmision. Sin egobaticha reforma fue resistida en
Chile y en el conjunto de la América hispanoamecdebido a la presion ejercida por la

corona espafola.

! Domingo Faustino Sarmiento fue presidente argentdinrante el periodo 1868-1874 e impulsor de la
educacién primaria en todo el pais a través deidtéirno de Justicia e Instruccion Publica de laifiaca
cargo de Nicolas Avellaneda.
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En la etapa denominada “El Centenario” (181G consolidan las ideas de politica
linglistica en la que se configura a la Argentioma un pais monolingie. A partir de la
“ola inmigratoria”, la lengua del inmigrante es gbida como amenaza a la nacion y la
cuestion de la “lengua nacional” emerge como coeste Estado y se consolida.

En la actualidad, en Argentina el espafiol es lguarempleada por la administracion, los
medios de comunicacion y la educacion. Si bienaereforma a la Constitucion Nacional
de 1994 se sefialan tanto el reconocimiento de la preexisteétnica y cultural de los
pueblos originarios argentinos como el respeto idextidad y el derecho a una educacién
bilinglie e intercultural, no se establece unadangficial. Asimismo, se incluye el derecho
gratuito a traductor o intérprete de cualquier ipado que no hable espafiol (Pacto de San
José de Costa Rica, 1969; Ley argentina 23.05484)1Con esta inclusion, se inscribe el
derecho a la lengua propia como uno de los derettursanos irrenunciables y

garantizados por el Estado nacional.

1. Lenguas extranjeras y lenguas de inmigracién ezl sistema educativo argentino

1.1. Lalengua en la legislacion argentina

En el sistema educativo argentino el espafiol segepta como la lengua del Estado
nacional y se le otorga a la educacion bilingli@dtaristicas distintivas. Se entiende por
educacion bilingie a aquella que involucra la iélacentre los pueblos originarios y
poblaciones étnica, linglistica y culturalmentedintes, y propicia el reconocimiento y el
respeto hacia tales diferencias. No se mencionanaefegislaciéon las lenguas de
inmigracion ni se conceptualiza la lengua minoidtaEn el caso europeo y en el contexto
de la Union Europea (siguiendo lB@arta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias), la definicion de lengua minoritaria incluye a tddagua tradicionalmente
usada en un territorio dado de un Estado particqulgue forma un grupo numeéricamente
inferior del resto de la poblacién de ese Estadferahte de la lengua o lenguas oficiales.
Se excluyen de este concepto los dialectos deniguée oficial y las lenguas de los

inmigrantes. En cambio, la lengua oficed describe como cualquier lengua considerada

2 La denominacién alude al centenario de la Revétudie Mayo de 1810, que significé la instauraciénad
Primera Junta de gobierno “patrio”.

% Se destaca el hecho de que en la ConstituciéroNalcile 1853 no se registran referencias a lasiéeng
habladas en el territorio ni se fija una lenguaiafi
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oficial por el Estado para todo el territorio y @eada estatal en la constitucion (Ruiz
2004).

En la zona central de nuestro pais, existen ic#ites educativas del sistema oficial en las
gue las lenguas de los inmigrantes son ensefiadasleaguas extranjeras (LE): el italiano
(Colegios Dante Alighieri y Edmondo de Amicis),aéman (Instituto Goethe), el inglés
(Colegio San Bartolomé), el hebreo (Escuela JaimlilBi Estas instituciones tienen
antecedentes en las escuelas fundadas por las icames inmigratorias del siglo XIX. No
son escuelas bilingles sino escuelas en las gelese@an lenguas extranjeras como objeto
de aprendizaje junto con las culturas en las quesseberi.

En la Ley Nacional de Educacién vigehtaprobada el 14 de diciembre de 20086, el espafiol
se representa por defecto, en la medida en quabseestiende como lengua de hecho y la
referencia a la lengua sélo se presenta en relacidtos pueblos originarios:

Cap. II: Fines y objetivos de la politica educatinecional,
Art. 11. i) Asegurar a los pueblos indigenas gbesa su
lengua y a su identidad cultural, promoviendo l@nrecion de
la multiculturalidad en la formacion de todos/as/ds
educandos/as.

Y en ella se define la educacion interculturalnigjlie:

Cap XI: Educacion intercultural bilingue:

Art. 52.-La Educacion Intercultural Bilingle esrteodalidad
del sistema educativo de los niveles de Educaanicial,
Primaria y Secundaria que garantiza el derechatitacisnal
de los pueblos indigenas, conforme al art. 75 Icde la

* Escuelas bilingties en la ciudad de Rosario (Jemtérgentina):

a) Escuela Bilingtie 1338 Comunidad Caia (Mocovértgnece a la educacion publica estatal. Cuenta con
Jardin de Infantes, Nivel Inicial y Primario.

b) Escuela 1344 Bilinglie Taigoye. Comunidad Abemidoba y Mocovi, pertenece a la educacion publica
estatal. Cuenta con Jardin de Infantes Nivel lhicRrimario.

® La ley, que incrementa de 10 a 13 afios el perée@scolaridad obligatoria, establece una estmictur
educativa comun para todas las regiones del pedssagra el tradicional sistema de primaria y séatia —
entre sus intereses prioritarios— e incluye tamkiématamiento de la educacién preescolar, espeuaial,
artistica, interculturabilingie y no formal. Fue precedida de un proceseahsulta publica que involucré a
los miembros de la comunidad educativa y a digtistIrtores sociales.

Puntos centrales de la ley:

. Implementacion de una sola estructura educativ@emplazo de las 54 existentes en el pais.

. 13 afios de escolaridad obligatoria.

Obligacién para el Estado de garantizar laigiéh en el sistema de educacién para nifios deocaiabs.

. Jornada extendida o completa en la primaria.

Nuevos contenidos obligatorios, entre ellosrigefianza de un lengua extranjera.

Reformas a la carrera docente con la crea@dmdnstituto Nacional.

oCUhWNE
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Constitucién Nacional, a recibir una educacion cpmribuya
a preservar y fortalecer sus pautas culturaledersgua, su
cosmovision e identidad étnica; a desempefarseaautnte
en un mundo multicultural y a mejorar su calidadvide’.
En la provincia de Santa Fe, por caso, en el afid 20Gobernador Jorge Obeid establece

por medio del Decreto N° 1719, del 4 de agosto0@52

La Educacion Intercultural Bilinglie implica una edaion en
dos dimensiones, una hace referencia a la enseftaza
lenguas diferentes y la otra, intercultural, a kacion
curricular que se establece entre los saberescicniemtos y
valores propios de las comunidades indigenas vy llagué
considerados tradicionales

1.2. Configuracion del Estado unilingtie

® Cf., ademaés: Art. 53.-Para favorecer el desarrdé la Educacion Intercultural Bilingiie, el Estatoé
responsable de:

a) Crear mecanismos de participacion permanentesdas representantes de los pueblos indigenassen |
6rganos responsables de definir y evaluar lastegtes de Educacion Intercultural Bilingte.

b) garantizar la formacién docente especifica,ahig continua, correspondiente a los distintoselds del
sistema.

¢) impulsar la investigacion sobre la realidad sogitural y lingliistica de los pueblos indigenag germita

el disefio de propuestas curriculares, materialesagidos pertinentes e instrumentos de gestiongiesiea.

d) promover la generacion de instancias institiedes de participacion de los pueblos indigenasaen |
planificacién y gestién de los procesos de ensefigrmprendizaje.

e) propiciar la construccién de modelos y practedscativas propias de los pueblos indigenas quieysm
sus valores, conocimientos, lengua y otros rasggeiales y culturales.

Art. 54.- El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tietogia, en acuerdo con el Consejo Federal de Etuta
definira contenidos curriculares comunes que pre@nuel respeto por la multiculturalidad y el comaieinto

de las culturas originarias en todas las escueddspdis, permitiendo a los/as alumnos/as valorar y
comprender la diversidad cultural como atributoitpasde nuestra sociedad.

Cap. lll. El Consejo Federal de Educacién

Art. 116.- Créase el Consejo Federal de Educaddganismo interjurisdiccional, de caracter permémen
como ambito de concertacién, acuerdo y coordinagéta politica educativa nacional, asegurandmidad

y articulacion del Sistema Educativo Nacional. Estaresidido por el Ministro de Educacién, Ciengia
Tecnologia e integrado por las autoridades resptesde la conduccion educativa de cada jurisdicgities

(3) representantes del Consejo de Universidadgénde establecido en la Ley N° 24.521.

" En Hispanoamérica todo tipo de planificacién liisgiéa gira en torno a la vigencia y pureza debésp
como lengua comun y al reconocimiento de las lengudigenas. Desde este punto de vista los pagses s
pueden agrupar de la siguiente manera: aquellohauealesarrollado legislaciones (a nivel constituai y
legal) del espafiol y también de otras lenguas c@amiombia, Costa Rica y Panama. Un segundo grupo
compuesto por paises que han establecido el espafia lengua oficial y cuentan con una serie dedey
linglisticas menos elaboradas: Ecuador, El Salya@aoatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay, Perd y
Venezuela. En el tercer grupo se incluyen aquegdiises que no cuentan con una legislacién proptemen
dicha en cuanto que no reconocen una lengua ofiei@ disponen de algunas leyes vinculadas a tu&en
empleada en el comercio internacional: Argentiraiviga, Chile, Republica Dominicana y Urugudyf. Eva
Nufiez Méndez, Minorias linglisticas y derecho ddaguasRevista Internacional d’Humanitat7 jan-abr
2013. CEMOrOc-Feusp/Univ. Autobnoma de Barcelona
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A partir del periodo de 1880-1930 el Estado nadicer@entino cuenta entre sus
propiedades con el hecho de ser unilingiie, recongceultilingliismo (en términos de
lenguas originarias) a partir de 2005, proponercadon bilingie, sin el reconocimiento
oficial de lenguas originarias (si bien esta pablacconforma 3,08 % del total de la
poblacién segun el censo del afio 2600)

Este conjunto de propiedades es resultado de Uitegpde Estado referida a la integracion
del inmigrante, acompafiada por una politica lingiéigoropulsora de la “lengua nacional”,
como sinonimo de “lengua del Estado”, el espafbldun en Buenos Aires y su zona de
influencia. Asi, la politica publica comenz6 a carge en la educacion, otorgandole la
funcién de homogeneizacion linglistica. En la madid que se sostiene la lengua nacional
como simbolo de unidad, esta se convierte en sastittimo de la nacidon y emerge de este
hecho una situacién conflictiva entre las lenguasndhigracion y las del pais de destino.
Una situacion de forzado multilingismo que actregulaciones del Estado nacional y
desata politicas linglisticas presentes en la oom@ition misma del Estado-nacion
argentino y cuyo impacto permanece en el presehtarpoux y Bein, 1997).

En este marco de consideraciones es posible afigoara relacion entre la lengua y la
nacion se ve modificada en Argentina con el ardbola inmigracion masiva producida
entre 1880 y 1930. Su presencia refuerza indiremgenla funcién simbdlica de la lengua
espafola como factor de identidad colectiva y kvidede los planteamientos criticos hacia
la cultura espafiola, antes hegemonicos. La eseelasentara el ambito privilegiado de la
accion y la educacion primaria cumplird con la fanale erradicar todo vestigio de rasgos
idiosincrasicos y de las caracteristicas propiaslodeinmigrantes —valores, cultura y
lengua— para lograr el ideal de un estado uni@llyuunilingtie e imponer el idioma oficial
a poblaciones con lenguas vernaculas diferentes.

Si es cierto que se considera la lengua comun conw de los indicadores de la

construccién de una nacion, no lo es menos el hdelgue la existencia de otras lenguas

8 Si bien Argentina reconoce diversidad de lengumstelegislacién no se declara como pais multiéngii
Basado en la igualdad legal de las lenguas, ellmgitismo tiene dos modos de manifestacion:

1. Segun el principideterritorialidad: quien se desplaza adopta la lerdplderritorio al que va (gj. Suiza y
Bélgica —excepto Bruselas-).

2. Segun el principiale personalidad: libre eleccion de lengua independiaphte de la zona en que el
hablante se encuentre (ej. Canada —parte francgfpage angléfona-).
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dentro de las fronteras nacionales expresa la ahesinidad del proceso de constitucion de
una nacion en particular.

Como sefialaramos oportunamente, partimos del hdehoonsiderar que una politica
lingUistica es un conjunto de elecciones conscienige atafien a las relaciones entre
lengua/s y vida social y que una planificacion Uiisgica refiere a la implementacion
concreta de una politica linguistica. En tal sent&blo el Estado puede alcanzar la etapa de
planificacion para poner en practica una politi&a.estrecha vinculacion con lo antedicho,
la forma nacidon se asocia tradicionalmente con stade centralizado, un territorio
clausurado por fronteras, un mercado interior y k@mgua comun. Si las naciones son
narraciones, las discusiones acerca de la funai@cgmple una lengua resulta un tema
relevante en los estudios de politica linguisticdeycritica cultural. Las naciones apelan
para conformarse como comunidades imaginarias reoaas sobre mitos fraternos a la
comunidad de lengua. La lengua representa el ind&® claro de identidad y constituye
por ello uno de los caminos para construir la etait desde el Estado y naturalizar asi la
pertenencia a una nacion. Sin embargo, la lengumaeacion requiere necesariamente de
un suplemento de particularidad o de un princigcigrre o de exclusion: la comunidad de
raza —armada a partir de cualquier rasgo somatipsianlégico, visible o invisible- que
representa simbodlicamente el origen o la causa dertinuidad historica de un pueblo. Si
bien la comunidad de lengua y la de raza se comipaea construir la identidad nacional,
la importancia relativa de una u otra depende dricstancias historicas concretas y de la
o las lenguas involucradas. En los discursos yaemiacticas se articulan las expectativas,
las creencias, los mitos y las ideologias a pdeitos cuales una sociedad se apropia y al
mismo tiempo construye su historia y le otorga wgat determinado a los sujetos que
componen esa comunidad y a los proyectos concepataslos.

En este contexto, en el siglo XIX existieron clagae tres posiciones encontradas. La
primera sostiene una identidad entre lengua y iculgegun la cual se da por supuesto que
tal L favorece el desarrollo cultura que otra &@mo tiempo que encarna los valores de
una cultura considerada superior. La segunda sagswstiene una identidad entre lengua
y nacion, una lengua homogeénea para un territamodgéneo. La tercera identifica lengua

y progreso, esta consideracion es la que asumeamargativamente las lenguas
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“internacionales” en la medida en que el supuestorkecimiento de su ensefianza estaria
ligado al progreso individual y social de la polxac

Entre 1880 y 1930 la relacion entre lengua y nagénve obturada por el proceso
inmigratorio. Alrededor de ese proceso se gestdaosnproyectos politicos, alternativos y
sucesivos(cf. Di Tullio, 2010): uno, basado en la férmula 8armiento (1868-1874)
“educar al soberano”, que aporta la clave paratégracion de estos grupos heterogéneos a
la vida activa de la nacion, y otro en la formuta Alberdi, llevada a cabo por Nicolas
Avellaneda, su ministro de Justicia e Instruccidibliea y luego Presidente de la Nacion
durante el periodo 1874-1880, para quien la palitiigratoria se debe desarrollar sobre la
formula “gobernar es poblar”. Esta Ultima preteadepeizar la estructura demogréfica del
pais a través de un aporte numeéricamente sigimicale inmigrantes. Durante el
ministerio de Avellaneda se fundaron las primeszsielas normales para la formacion de
maestros de Argentina y se reorganizé tambiérstdrea de ensefianza primaria.

En este proyecto de europeizacion, Sarmiento hebeaado una campana de difusion en el
diario ElI Mercurio de Chile durante su exilio por la reforma de kgmafia, en un intento
por lograr que ésta se volviese estrictamente iftn€i843-1844). Este hecho pone de
manifiesto que la preocupacion por la lengua ctuysipara Sarmiento, aun cuando la
presidencia fuera todavia lejana, una cuestion-liararia y para-lingiiistica. El percibe
tempranamente, en ese sentido, las exigenciasnpendria a la lengua el desarrollo del
capitalismo en el territorio americano. Este dedlarrsupondria la insercion de los
trabajadores en el mercado productivo, hecho dimliaiente podria lograrse si antes no se
aseguraba un minimo de educacion que permitierapreomder las transformaciones
tecnoldgicas y cientificas producidas a fin de pagerar productivamente sobre ellas.

Una situacion tal condujo a que las lenguas natderse vieran obligadas a protagonizar
una instancia de modernizacion, compelidas por ecada vez mas urgente necesidad
comunicacional A partir de este momento se intenta simplificartdalas estructuras
sintacticas como la ortografia de la lengua espagoinstitucionalizarlas en gramaticas
“americanas”, que comenzaran a difundirse a tralgéda escolarizacion como medio
alfabetizador masivo:

... la reforma ortografica fue promovida en Espai@a YChile
por hombres que se ocupaban de la ensefianza irgad
su objeto era simplificar la enseflanza de la lactauyas
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dificultades sentian practicamente y ahorrar aelaeplidad
una ciencia inutil. El fin era generoso, populaiE.P, 418)

Sin embargo, esta propuesta fue resistida en €leiteel conjunto de la América hispana —
“la reforma ortogréafica en La Habana huele a ireqi6n contra Espafia y la ingereficia
de espafioles en Chile en el asunto, dejaria congrejue asi lo entendian también por
aca” (E.R, 420) — y en Espafa a “la autoridad de la reitervino para estorbarlaidem
418). Es decir que el problema de la lengua erarrsin lugar a dudas— una cuestion
politica, como lo sefalara Sarmiento insistentemelih estrecha relacion, el sentido de
americanidad se disefla en una lengua propia gue {®r objeto distinguir a los
americanos, partidarios del progreso y de las rua&eas, de una Espafa detenida en el
tiempo y sumida en el atraso. En definitiva, no tsga de un problema inserto
exclusivamente en el terreno cultural: el objetegoque la tarea del Estado se oriente a
adoptar como lengua oficial esa nueva ortografieermamna que, a partir del uso
administrativo del lenguaje, garantice la unidadbrithtica. La lengua adquiere, en
consecuencia, un caracter institucional que se digactamente al desarrollo de las
instituciones democraticas. Modificacion de la lesy democratizacion de la sociedad se
presentan como dos cuestiones relacionadas entea ¢4 medida en que Sarmiento no
concibe una sociedad democratica sin un proye@wvige alfabetizacion de todos sus
integrantes. En el marco de la europeizacion, Satmiplantea una vision a la vez pre-
nacional e internacional. Sus propuestas se orgartanto en funcion de una historia
humana -linea ascendente de progreso y en clavantma de lucha contra el atraso- como
modo de disefiar un sistema educativo para la nacgentina. Y la cuestion de la lengua,
figurada no como problema nacional sino como esgratuniversal, sitla a la educacion en
el polo positivo de una serie de oposiciones basaftn ese sistema, la educacion se asocia
con la civilizacion, el progreso, la historia, ladad, la modernidad, la libertad y el buen
gobierno. Para Sarmiento, la educacion es “el ésppe garantiza (...) la ‘desaparicion’
del desierto, (...) transformado en una instanciathile, organizada, regulada por la

temporalidad del orden del trabajo y por la soti@dil moderna del mundo civilizado”.

° Sarmiento introduce en su propia escritura partiasireformas ortograficas que propone. Obsérlasso
de g en el término “injerencia”.
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Esta transformacion del desierto produciria nueugstos, instruidos, dotados de pasiones
moderadas, que leen “lo necesario” y tienen “ladrde”; que pueden constituirse en una
“sociedad sin excesos” como la de los norteamesgdm educacion del pueblo constituye
la base de la formacion de una republica y, encesteexto, sin educacion no se alcanza el
ideal republicano. Por tanto, la instruccion sev@ente en pre-requisito de ciudadania:

...hasta ahora dos siglos habia educacién para el
gobernantes, para el sacerdocio, para la aret@crpero el
pueblo, Igplebeno formaba, propiamente hablando, parte
activa de las naciones.

[la educacion] ... prepara las nuevas generacionesiasa
para el uso de la inteligencia individual, por ehacimiento
aunque rudimental de las ciencias y hechos neosspara
formar la razon..., preparar a las naciones en masagh uso
de los derechos que hoy no pertenecen ya a talclase de
la sociedad, sino simplemente a la condicion debnentP,
420.

Para alcanzar esta politica de estado, se encatgagestion de la educacion al
departamento, la provincia, el estado “nacionafapgue acudan, “sucesivamente, a llenar
el deéficit que la escasez de recursos de una dachlpresente”. El objetivo de la
implementacién de esta politica educativa es gdesttos sujetos puedan cumplir “con el
minimumde educacion prescripto por el Estado”. Si elr fifapuestos, recolectarlos y
decidir como gastarlos es tarea de los distrita®lases y de los gobiernos locales, el
Estado debe controlar e inspeccionar su funciorr@midambién debe formar maestros en
las escuelas normales organizadas desde el estmitnal, a fin de garantizar que la
educacion sea distribuida a lo largo de la Repablurante su presidencia, se construyen
las primeras escuelas normales del pais (en PgramaBuenos Aires) y, auxiliado por
Mary Mann, se organiza la llegada de maestros resmarteamericanos que vienen a
ocupar puestos clave en estas nuevas instituciones.

Participacién y centralizacion seran los dos pd®sina oposicion continua que deriva en
la creacion de cuerpos de funcionarios de inspeagcicontrol centralizados (Sarmiento se
habia desempefiado como Director de Escuelas eB&-1879). En resumen, la
inspeccion y el financiamiento son los dos aspequos configuran el gobierno de la

educacion con el objeto de garantizar la homogao#ia cultural y linguistica.

109



Pérez Liliana, Rogieri Patricia. Lengua nacional

y lengua de inmigracion en la politica linguistidagentina (1880-1930) Articulo

La cuestion de la lengua se entrama en una paticohfiguracion de la educacion que
focaliza cuestiones tales como la reforma ortogaafimecanismo acelerador de la
alfabetizacion-, la creacion de bibliotecas, lausidn de los libros, la inmigracion, la

insercion de los inmigrantes en la vida publicaioval y las escuelas extranjeras como

factor adverso a la asimilacién de sus hijos.

1.3. Escuelas para los inmigrantes

Di Tullio (2006), p. 186-187 sefiala que en 1868, ilwdices de analfabetismo alcanzaban
cifras alarmantes. La provincia de Santa Fe registr 74% de analfabetos, la de Buenos
Aires el 71 %, la ciudad de Buenos Aires el 489 938 Santiago del Estero. Algunas
colectividades extranjeras, para esta misma édaodan escuelas a fin de atender las
demandas de educacién de sus propias comunidablesho que provoca la oposicién de
Sarmiento que buscaba evitar la creacion de escpetduera del sistema escolar nacional.
De hecho, en el 1° Congreso Pedagogico ItalianBuemos Aires, el 6 de septiembre de
1881, se debatio el caracter mixto, biculturalladensefianza, que suponia la incorporacion
del espafiol y de la historia y la geografia argendi los programas italianos. La tendencia
de los colonos asentados en Santa Fe a marginarke etlucacion publica creando sus
propias escuelas constituye una preocupacion garaiéhto pues su desarrollo habria de
dividir la poblacion en nacionalidades en lugafudeirla en la escuela comun y el uso de
la lengua patria. Estas escuelas significaban umenaza a la politica de asimilacion
cultural y linguistica de los jovenes en una nadon un sistema educativo mas avanzado
gue el de ltaliaFrente a la pretension de “educar italianamenta aifio”, Sarmiento se
pregunta: “¢ Educamos nosotros argentinamente?’qiéoresponde: “No, educamos como
el nortamericano Mann, el aleman Froebel y elatai Pestalozzi nos han ensefiado que
debe educarse a los nifios. Les hacemos aprendmardga racional todo aquello que hoy
se ensefia en las escuelas bien organizadas deb rentedo™”.

Por el contrario, el segundo proyedict. mas arriba), alternativo del anteriormente

descripto, cuya ejecucién se le asigna a la escamgjantina y que se orienta a la

9 Para la comunidad italiana, por ejemplo, surgerl@B6 las escuelas Unione e Benevolenza Nazionale
Italiana.

1 L as escuelas italianas. Su inutilidad” @wondicién del extranjero en América. Obras Complefa
XXXVI, p. 360.
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asimilacion, procura “deseuropeizar a los inmigganinediante una politica educativa y
linglistica de corte nacionalista, basada en |#ao@n de los valores nacionales, con un
rigido aparato de ritualizacion” (Di Tullio, 201@, 15). Se trata de una politica, una
legislacion y un proyecto educativo destinados fdbin la ensefianza de las lenguas
inmigratorias y a estandarizar el espafiol segtrari@dad castellana.

La propuesta cosmopolita (abierta, tolerante, naigdgra)
partia del respeto a los derechos individuales Yy lale
conviccion de que la Nacién se formaria con el tepde los
diferentes sectores de la comunidad. Por el contrda
propuesta nacionalista (cerrada, defensiva y eroley
definia la nacién —y la lengua, su simbolo- com@roducto
acabado que corria el peligro de disolverse. Ladgemeidad
y la pureza constituian un ideal que habia quendefe
apasionadamente del peligro foraneo. Di Tullio @0p. 16.
Contrariamente al atraso cultural atribuido a Bapaa la cultura criolla por la generacién
anterior encabezada por Sarmiento y Avellanedaa pata la tradicibn espafiola o la
tradicion nacional resultan las salvaguardas deakion y la integridad de la lengua
espafola, la excusa del nacionalismo imperante/olntad nacionalizadora no era solo
patrimonio de argentinos: entre los hijos de inamges las voces favorecedoras de la
nacionalizacion de la inmigracién no eran escasas.
La compleja situacion del contacto entre la lengemacula y las lenguas de inmigracion
se dirimio en el terreno de la construccion deid@ntidad de los hijos de inmigrantes.
Como sefalabamos, la lengua espafiola se conviegengedio estratégico de la campana
nacionalista realizada en el sistema educativdtai@n de los simbolos patrios (bandera,
escarapela, himno nacional, escudo) como parteadetualizacion destinada a crear
conciencia en el imaginario social de perteneceuna nacion amenazada por los
extranjeros. Se organizan dos posiciones: a) cemsenista: la lengua es el tesoro
formado en el pasado, que ha alcanzado su maxiptenésr, por lo que debe mantenerse
incélume, sin modificaciones, estabilizada. La farmrivilegiada de intervencion del
Estado fue la estandarizacion o normativizacionedglafol; b) progresista: habilita a la
lengua para que sea un instrumento cada vez ntdsnédi y poderoso en la comunicacion
nacional e internacional, por lo que favorece sudemuizacidn, intelectualizacién y
flexibilizacion. Se observa, entonces, una tensobye todo en las élites culturales, en las

formas de percibir y valorar los componentes dddatidad argentina.
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En las relaciones entre lengua e inmigracion podedistinguir, entonces, en Argentina
dos fases: 1) desde 1830 hasta comienzos del XKl@Sarmiento y Avellaneda); 2) a

partir de 1901, con el gobierno de Roca y RamodaVi§residente del Consejo Nacional
de Educacion entre 1905 y 1908 quien radicalizéprelyecto estatal de educacion
nacionalista y construyo la idea de la diversidaltlical como peligro social) se inicia una
politica linguistica disefiada para disolver el pgota inmigratorio, centrada en el aparato

escolar (en particular, la escuela primaria).

2. Inmigracién en Argentina (1880-1930)

El censo de 1914 muestra que la poblacion se laiqadente duplicado con relacion a
1885 (llega a casi 7.900.000 habitantes). Todosind&cadores de la economia han
acompafnado a esa expansion, desde el PBI al poodudbper capita las exportaciones,

el area sembrada, las vias férreas, los ingredos gastos del Estado. En ese afio los
inmigrantes provenientes de ultramar representa@7¢8 % de la poblacion total de
Argentina. El grupo italiano continla siendo el masneroso pues representa 11,7 % del
total del pais, es decir, alrededor de 930.000pess Le siguen los espafioles con 830.000
(10,5 %) en tanto los franceses representan el 1%9&4 y son alrededor de 80.000
inmigrantes. Por su parte, 93.000 son los rusoS.§06 los otomanos (turcos). Durante
este periodo, el 57 % de los inmigrantes vive srciadades, aunque la inmigracion rural
crece entre 1885-1914 de 2.264.000 a 3.360.000s Essultados generales de poblacion
urbana se pueden desagregar de la siguiente mgdétade espafoles, 69% de italianos,
57% de rusos y el 73% de alemanes. Los italianpesentan un patrén dual si se los
compara con los espafioles: son mas numerosos eludasles, en las que han tenido una
insercion mas temprana, como la Capital Federaé#o(20s espafioles el 19%), La Plata
(17%, los espafioles el 11%) y sobre todo en Ro§20i%h, los espafioles 15%). En Santa
Fe, el 51% de los inmigrantes residia en zonasesira

Esta inmigracion italiana ingresa a la Argentina ljps puertos de Rosario, primer puerto
nacional de la época, Buenos Aires y Bahia Blanb&@dos en la zona central de pais).

Se observan diferencias socio-demogréficas ensrgrigpos que inmigran a la Argentina.
El primer rasgo registrado estadisticamente esigade 1876 la emigracion meridional de

calabreses es la mayor, muy pocas veces superatiagicliana y desde 1880 en adelante
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fue una de las que se mantuvo en niveles muy laétstm 1930; es ademas una inmigracion
gue registra una muy baja tasa de retorno desde. F0ndice de masculinidad oscila
entre 25 y 45 afos e indica un nivel muy bajo ycdecter descendente en toda Italia
(consecuencia de la emigracion masculina) agudigadaalabria y reducida en Sicilia por
la propensién a emigrar en familia.

La inmigracion de sicilianos en particular, careetela como transoceanica, definitiva,
integrada por la mayor cantidad de grupos famsiamempletos (con alta proporcion de
mujeres y niflos) provenia de una poblacion corb®& @e analfabetos varones y 77% de
analfabetas mujeres a comienzos del siglo XX. &6 tte una inmigracion con bajo nivel
de capacitacién y que se insertd6 en las ocupaciom&®os calificadas: excavadores,

mineros, peones de construcciones camineras A janaleros y braseros.

Regiones de procedencia de la inmigracion italianan Argentina (Lo Giudice, 1974)

Regioni Anni 1876-1900 Anni 1901-1915 Anni 1876-1915
Veneto 940.711 17,9 882.082 10,1 1.822.793
Piemonte 709.076 13,5 831.088 9,5 1.540.164
Campania 520.791 9,9 955.188 10,9 1.475.979
Friuli V.G. 847.072 16,1 560.721 6,4 1.407.793
Sicilia 226.449 4,3 1.126.513 12,8 1.352.962
Lombardia 519.100 9,9 823.695 9,4 1.342.795
Calabria 275.926 52 603.105 6,9 879.031
Toscana 290.111 5,5 473.045 54 763.156
Emilia 220.745 4,2 469.430 54 690.175
Abruzzo 109.038 2,1 486.518 55 595.556
Marche 70.050 1,3 320.107 3,7 390.157
Basilicata 191.433 3,6 194.260 2,2 385.693
Puglia 50.282 1 332.615 3,8 382.897
Molise 136.355 2,6 171.680 2 308.035
Liguria 117.941 2,2 105.215 1,2 223.156
Lazio 15.830 0,3 189.225 2,2 205.055
Umbria 8.866 0,15 155.674 1,8 164.540
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Totale espatri | 5.257.911| 100 8.769.74F 100 ‘ 14.607.6

Con anterioridad a 1880, la inmigracion encontrigonas oportunidades para la compra de
tierras y la inmigracion posterior las arrend6 (§al984). La rapida urbanizacion de las
ciudades surgida del asentamiento inmigratorio, lémgl mercado laboral, las
oportunidades artesanales, de servicios y de ruales como la hortifruticultura que atrajo
a una parte sustancial de los inmigrantes delesltata.

Sicilianos y calabreses se asentaron en areasasibaemiurbanas o semirrurales, con
escasa participacion en el sistema politico y fxiaciones italianas, y una tendencia a
concentrar esfuerzos en el proceso de integracBreda necesidad de agruparse con sus
connacionales.

En un pais con tales indices de inmigracion, lslagon relativa al extranjero se sustancia
en dos leyes fundamentales:

Ley 817 de Inmigracion y Colonizacion. 1876 (gohiede
Nicolas Avellaneda)

Repultase inmigrante a todo extranjero jornalertesano,
industrial, agricultor o profesor, que siendo met®160 afios
y acreditando su moralidad y aptitud llegase coasajero de
2° 0 3° clase en una nave de inmigrantes con éaditn de
establecerse en la Republica Argentina.

Se trata de una ley que configura el estatuto sooidomico del inmigrante por el tipo de
actividad (“jornalero, artesano, industrial, aglicuo profesor “) y por el poder adquisitivo
(“como pasajero de 2° o 3° clase en una nave dgrantes”).

Ley de Residencia, Ley 4144. 1899

El Senado y la Camara de Diputados sancionan aosadule
ley:

ARTICULO 1° - El Poder Ejecutivo podra ordenar &ida
del territorio de la Nacion a todo extranjero queyd sido
condenado o sea perseguido por los tribunalesngaitos por
crimenes o delitos comunes.

ARTICULO 2° - El Poder Ejecutivo podra ordenar #ida
de todo extranjero cuya conducta comprometa larskegl
nacional o perturbe el orden publico.

ARTICULO 3° - El Poder Ejecutivo podra impedir latrada
al territorio de la Republica a todo extranjero @y
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antecedentes autoricen a incluirlo entre aquellogu@ se
refieren los articulos anteriores.

ARTICULO 4° - El extranjero contra quien se hayardeado
la expulsidon tendré tres dias para salir del gaidjendo el
Poder Ejecutivo, como medida de seguridad pubticdenar
su detencién hasta el momento del embarque.

Esta ley funciona como instrumento para la expnlsiél extranjero que altera “el orden
publico”. No se detiene exclusivamente en la faclltde expulsion sino que llega al
rechazo preventivo (Art. 3°). El Poder Ejecutivent la capacidad legal de presuponer que
un extranjero puede poner en peligro la seguridagional, y en virtud de tal suposicion

expulsarlo del territorio naciortal

Como hemos sefialado a lo largo de esta presentadigreriodo 1880-1930 se torna
central en el andlisis de la relacion lengua/ineggm. En él se configura precisamente la
inmigracion como un problema que requiere de leriancion del Estado a través de una
planificacion linglistica que ponga en escena wtiéiga del lenguaje para el nacionalismo
en la etapa en la que se conmemora el centenal@goREvolucion de Mayo. Se trata de una

politica linglistica que torne en realidad la inmagion historica de un pais unilingle.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Area, L., L. Pérez y P. Rogieri. (1999). Lenguafiferio. Sarmiento-Bello: Disefios
cartogréficos para el siglo XIX latinoamericano, Revista de Letradl® 6. FHyA. UNR
Editora. 183: 188.

Area, L., L. Pérez y P. Rogieri. (1999). Mapas walles y territorios imaginados en las
politicas de la lengua, éh Jornadas de EtnolinguisticdDepartamento de Etnolinguistica,
Escuela de Antropologia, FHyA, UNR. 153: 158.

2 0cho afios mas tarde, ciertas nociones presupussta Ley de Residencia son explicitadas en yadee
Defensa Social (n°® 7029ancionada durante el gobierno de J.A. Rocaaroplebate sobre los aumentos
de salarios y denuncias de explotacion de trabegadda ley se presenta como respuesta al aseslahto
comisario Ramon Falcon (1909) y al atentado ansraail Teatro Colén de Buenos Aires en 1910. Ensell
condenan explicitamente el anarquismo y toda fodwaviolencia fisica o verbal a las instituciones
nacionales. El rebelde se presenta como “fabricdataombas, maquinas infernales o instrumentosgosil

y su castigo prevé una pena de 15 a 20 afios déiprpara quien deteriore un edificio publico, yrena de
mas de 20 afios de carcel para quien ponga engeldas humanas y la pena de muerte para quieoguev
la muerte de una persona. Se sanciona tambiétegtgaie completa la anterior, creando el presididierra
del Fuego, en el extremo sur del territorio. Esl@s leyes violan la Constitucion Nacional que dgdrantias

al extranjero, y son derogadas la 1° en 19589 &n 1921. Cf. Villanueva (2010).

115



Pérez Liliana, Rogieri Patricia. Lengua nacional

y lengua de inmigracion en la politica linguistidagentina (1880-1930) Articulo

Area, L., L. Pérez y P. Rogieri. (2000). ¢Un terio, una nacion, una lengtidevista de
LetrasN° 7. FHyA, UNR. 219: 223.

Area, L., L. Pérez y P. Rogieri. (2004). Politicksla lengua y narracion de Estado en El
Payador de Leopoldo Lugones, Bevista de Letradl® 8, Vol. Linguistica, Facultad de
Humanidades y Artes-UNR.

Arnoux, E. y R. Bein (comps.La regulacion politica de las practicas linguistcas.
As.: Eudeba. 2010.

Bein, R. y J. Born (eds.). (200Boliticas linguisticas: norma e identidaBuenos Aires:
Universidad de Buenos Aires.

Cacopardo, M. C. y J. Luis Moreno. (1991). La ewmdgin meridional a la Argentina:
calabreses y sicilianoBoletin del Instituto de Historia Argentina y Latemericana ‘Dr.
Raul Ravignani’ 3° serie, n° 3.

Di Tullio, A. (2006). Organizar la lengua, normalida escritura, en Rubione, A. (dia
crisis de las formasvol. 5 deHistoria critica de la literatura argentinaNoé Jitrik (dir.).
Buenos Aires: Emecé Editores.

Di Tullio, A. (2010).Politicas linguisticas e inmigracion. El caso argjan. Buenos Aires:
Eudeba.

Dussel, I. (2010). Poder pedagogico para el ese@dmante, A. (dir.)Sarmiento vol. 4
de Historia critica de la literatura argentinaNoé Jitrik (dir.). Buenos Aires: Emecé
Editores.

Onega, G. (1982).a inmigracion en la literatura argentina (1880 9110) Buenos Aires:
CEDAL.

Pérez, L. y P. Rogieri. (1997). La correccion eprelyecto racionalizador de Andrés Bello.
Oralidad y escritura en la historia de las ideagtisticas, erRevista de LetrafN° 5.
FHyA. UNR Editora. 184:191.

Pérez, L. y P. Rogieri. (2011). La metafora denternacionalizacién del espafiBlevista
Digital de Politicas Linguisticas RDPL JWucleo Educacion para la integracion-Programa
de Politicas Linguisticas. UNC/Asociacion de Unsigades Grupo Montevideo-AUGM.
UNESCO. (2003). “Vitalidad y peligro de la desapenm de las lenguasDocumentos de
la Unesco,1-23 Luxemburg: Unesco Publishing.

116



© Revista Digital de Politicas Linguisticadfio 5, Volumen 5 (99-117), setiembre 2013. ISSIS-B256

Villanueva, Graciela. (2010). Inmigrantes y exteog en las leyes y en la ficcion, en
Laera, Alejandra (dir.)El brote de los génerpsol. 3 deHistoria critica de la literatura

argenting Noé Jitrik (dir.). Buenos Aires: Emecé Editores.

117



