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Resumen

El llamado generalizado a la construccion de una ciudadania regional plantea en la
dimension politica de la ciudadania el problema de las competencias expresivas que constituyen
la piedra de toque de una ciudadania politica efectiva. Considerando que este problema se halla
irresuelto en el plano de los Estados-nacion existentes y teniendo en cuenta los principios
normativos del pluralismo linglistico y cultural y de la funcionalidad de las lenguas en sus
principales contextos de uso establecidos en la Declaracion universal de derechos lingtisticos
(Unesco, 1996), el presente articulo plantea una serie de problemas tedricos en materia de
investigacion linguistica vinculados a la promocion linguistica en la esfera de la formacion

ciudadana, proyectando sus implicancias a escala de la ciudadania politica regional.
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APPROACHES TO THE PROBLEM
OF REGIONAL POLITICAL CITIZENSHIP FROM THE
PERSPECTIVE OF LINGUISTIC POLICIES

Abstract

The generalized call to the construction of a regional citizenship raises in the political
dimension of the citizenship the problem of the expressive competences that constitute the

touchstone of an effective political citizenship. Considering that this problem is unresolved at
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the level of existing nation-states and taking into account the normative principles of linguistic
and cultural pluralism and the functionality of languages in their main contexts of use
established in the Universal Declaration of linguistic rights (Unesco, 1996), the article proposes
a series of theoretical problems in the field of linguistic research linked to linguistic promotion
in the field of civic education projecting its implications at the level of regional political

citizenship.

Keywords: regional citizenship, political citizenship, political rights, linguistic rights, political

discourse.

Introduccion

De acuerdo a lo referido por Jorge Brovetto (2016) en el contexto del veinticinco
aniversario de la Asociacién de Universidades del Grupo Montevideo, si atendemos a las
razones que han dado origen a ésta debe destacarse en su primer documento institucional —
aprobado en diciembre de 1991 — la introduccion del “concepto de integracion en el &mbito
regional, como fundamento y objetivo de la cooperacion académica” (p. 34).

En efecto, el concepto de integracion, presente ya en las gestas independentistas y
animador histérico recurrente de mdltiples propuestas a escala subregional y regional, se
expresd aqui en el disefio de un modelo de cooperacion académica orientado al logro de un
objetivo prioritario, el de “instalar e impulsar un real proceso de integracion que contribuyese
a superar, en el marco de una globalizacion planetaria creciente, los obstaculos instalados por
las politicas neoliberales en las areas de la educacion y el desarrollo.” (p. 35)

De este modo, la propuesta que formuld por aquel entonces la Universidad de la
Republica de crear una asociacion de universidades publicas, autbnomas y autogobernadas
logro despertar la adhesion de las universidades convocadas que, “fieles a sus principios y a los
postulados de la Reforma Universitaria de Cordoba, asumian la responsabilidad de potenciar
las condiciones enddgenas del desarrollo.” (p. 36)

La necesidad de crear un espacio académico comun ampliado motivada por el analisis
de las condiciones contextuales, debi¢ atender asi “el apremio ineludible de conformar un sélido
contorno politico integrado, cuyos miembros estuvieran en aptitud de enfrentar las politicas
que, en el marco de la globalizacién mundial, pudieran afectar los legitimos intereses nacionales

y regionales y comprometer la soberania conjunta.” (p. 36)
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Creacion, entonces, de un espacio académico, pero, también, de un espacio politico,
orientados ambos por el vector de la integracion regional puesta al servicio de los intereses
comunes, tales fueron, en suma, los propositos fundamentales que motivaron el surgimiento de
la Asociacion de Universidades del Grupo Montevideo, segun lo refiere uno de sus mas
destacados fundadores.

La esencial vocacion integracionista de la Asociacion y su consecuente aspiracion a la
constitucion de un espacio politico comun confluyo, de este modo, con otras experiencias de la
region que por distintas vias vienen coincidiendo en el llamado a la construccion y el desarrollo
progresivo de una ciudadania sudamericana, donde, segun han puesto de relieve recientemente
Arnoux & Lauria (2016) “las lenguas y las culturas cumplen un papel fundamental” (p. 23)

El presente articulo recoge el contenido general de este Illamado y atendiendo a los
lineamientos programaticos generales del Nucleo de Educacion para la Integracion plantea una
serie de cuestiones atinentes a una problematica particular de la construccion de aquella
ciudadania sudamericana, la implicada por la construccién especifica de la ciudadania politica
regional considerada bajo el angulo de las politicas linguisticas.

En sintesis, el nacleo fundamental de las cuestiones aqui planteadas refiere a la todavia
pendiente formulacién de una teoria del hablar o discurso politico que responda de manera
efectiva a las necesidades planteadas por la construccién de aquella ciudadania politica. A tal
fin, aborda sucesivamente la nocion de ciudadania politica en el marco de la concepcion
multidimensional de la ciudadania; el problema de la distribucion desigual de las competencias
expresivas que constituyen la piedra de toque de una real ciudadania politica; el planteamiento
del problema de la construccion de una ciudadania politica esencialmente mediada por el
discurso en el marco normativo de la Declaracion universal de derechos linglisticos (Unesco,
1996); vy, finalmente, la mencion de algunos problemas tedricos en materia de investigacion
lingliistica vinculados a las estrategias de instrumentacién de derechos linguisticos y de
derechos politicos en la esfera de la formacion ciudadana y su proyeccion a escala de la

ciudadania politica regional en ciernes.

Ciudadania multidimensional, rol del Estado, y participacion politica

Cuando nos referimos aqui a la problematica particular implicada por la construccion
de una ciudadania politica regional, nos referimos a algo bien especifico cuya cabal
comprension nos obliga a explicitar una serie de definiciones fundamentales que atafien,

esquematicamente a la nocién de ciudadania politica en el marco de la concepcion
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multidimensional de la ciudadania; a la definicion del rol que desempefia el Estado en la
promocion y garantia de los derechos de ciudadania contemplados por esta concepcion
multidimensional; y finalmente, a la concepcion de la participacion politica bajo la cual
consideramos todo lo anterior.

Segun lo referido por el politélogo José Nun (2015), ha sido el socidlogo inglés Thomas
Marshall quien en 1949 ha tenido por vez primera el doble mérito de establecer el caracter
multidimensional de la ciudadania — minimamente compuesto por las dimensiones civil,
politica y social — y de plantear el problema de las condiciones materiales de posibilidad bajo
las cuales los derechos humanos alli contemplados han de tornarse efectivos.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos aprobada por Naciones Unidas en
1948 habia fijado tres categorias de derechos individuales atribuibles a toda persona sin
discriminaciones de ninguna clase y sin que Estado, grupo o individuo pudiera atribuirse
autoridad para vulnerarlos. Las dos primeras categorias, la de los derechos civiles y politicos,
refiere Nun (2015), actualizaron demandas enarboladas en los siglos XVII y XVIII por los
revolucionarios de Inglaterra, Estados Unidos y Francia. En el primer caso, implicaron las
libertades de palabra, expresion, pensamiento, asociacion, reunion, etc., protegiendo al
individuo de las intromisiones estatales. En el segundo, el reconocimiento de la facultad para
participar en el gobierno de la cosa publica, esto es, para elegir y para ser elegido. La tercera
categoria, la de los derechos econdmicos, sociales y culturales, tematizados y defendidos por
los socialistas del siglo XIX, afiadi6 por su parte a los derechos anteriores aquellos directamente
vinculados a la esfera del trabajo, la salud, la seguridad social y el amplio acceso a la educacion
y a la vida cultural de la comunidad. Como refiere Nun (2015), estos Gltimos derechos, de un
tipo distinto a los anteriores, ya no se limitan a proteger al individuo frente al Estado ni a
habilitar al primero a intervenir en politica sino que son de tal naturaleza que “el propio Estado
tiene la responsabilidad y la obligacién de llevar a la préactica, dictando leyes y proveyendo los
recursos necesarios para ello.” (p. 51), aspecto éste que pondra de relieve Marshall, en tanto
constituye condicion para las otras dos dimensiones de la ciudadania.

De este modo, en estrecha conexion con la idea de una ciudadania civil, politica y social
promovida y garantizada por el Estado, se ofrecié en Marshall un modelo concreto que creaba
condiciones para el establecimiento de un compromiso entre dos sistemas no necesariamente
complementarios, esto es, el capitalismo, que “se sustenta en el derecho de propiedad y parte
de una situacion de desigualdad para reproducirla a escala ampliada” y la democracia, que, en
cambio, “da prioridad a los derechos de ciudadania para todos y reconoce a la libertad y a la

igualdad como sus dos piedras angulares.” (p. 56)
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Ahora bien, este compromiso politico, expresado historicamente en el Estado de
Bienestar como garante de la extension de los derechos de ciudadania, contribuyé dentro de
ciertos parametros historicos a la consolidacion de democracias en los paises que se ofrecen
como sus paradigmas; hecho este que puede explicarse, segn propone Nun (2015), a partir de
tres factores que importa destacar en el marco del problema particular que nos ocupa. Tales
factores son: a) el caracter sistematico de los derechos de ciudadania; b) la necesidad de una
legitimacion sustantiva del orden politico; vy, c) la relevancia del proceso mediante el cual los
ciudadanos deciden sus preferencias.

El caracter sisteméatico de los derechos de ciudadania refiere a la relacion de
implicacion mutua entre los mismos y se pone de manifiesto de manera ejemplar en el hecho
de que la extension de los derechos politicos, que dieron histéricamente “una voz audible a los
excluidos” (p. 98), hicieron explicita la 16gica necesidad de una amplia difusion de los derechos
sociales, la educacién entre ellos, que hiciera posible el genuino debate politico de todos los
que estan llamados a participar del mismo en un pie de igualdad. Asimismo, este caracter
sistematico se constata en el hecho de que en aquellos paises en que los tres conjuntos de
derechos operaron de consuno, se verifico una tendencia efectiva a alcanzar a la mayor parte
posible de la poblacién, dilatando asi los limites de la ciudadania plena.

Por su parte, la cuestion de la legitimacion sustantiva del orden politico remite al hecho
de que en los paises en los que el Estado de Bienestar difundio los derechos sociales se cumplié
al tiempo con la “decisiva tarea de afianzar las instituciones y de asegurar su legitimidad”™ (p.
103). En efecto, sefiala Nun (2015), dado que el Estado moderno no es solo una estructura
juridica destinada a garantizar el monopolio de la violencia y la soberania, sino que también se
presenta como un portador de proyectos colectivos, puede ser, por ello mismo, objeto del
reconocimiento de una legitimidad formal, en tanto ser miembro del mismo implica estar sujeto
a sus autoridades y a sus leyes como habitante de su territorio, pero, suplementariamente, puede
también reconocérsele una legitimidad sustantiva, en tanto el Estado cumpla con los objetivos
que invoca como propios al garantizar que cada cual pueda “gozar de todos los derechos de
ciudadania y ser definido (y definirse) como participante activo en una colectividad guiada por
un proposito declaradamente comun.” (p. 104)

Finalmente, el tercer factor explicativo de la efectiva contribucion del compromiso
politico expresado en el Estado de Bienestar, esto es, la consolidacion de la democracia como
resultado de la extension de los derechos de ciudadania, refiere a la relevancia concedida al
proceso mediante el cual los ciudadanos deciden sus preferencias, y nos remite, de este modo,

a la relacion entre el Estado y la libertad de los individuos, crucial y controvertida para toda
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democracia. En este sentido, frente al debate tradicional entre una libertad negativa, definida
por la ausencia de obstaculos externos a la accion individual, y una libertad positiva, definida
como autorrealizacion o control sobre la propia vida, también problematica en tanto plantea la
posibilidad de elecciones subjetivas independientes de obstaculos externos pero privadas de
auténtica libertad por falta de educacion, coercién econémica, etc., Nun (2015) plantea que todo
compromiso genuino con la libertad debe implicar también un compromiso con las
precondiciones sociales de la libertad, siendo el Estado el garante de esas precondiciones, sin
que ello implique intervenir en la eleccion subjetiva, aunque si implique hacerla auténticamente

posible, pues:

los efectos de la ciudadania social se manifiestan justamente en el espacio donde se forman las
preferencias y no porque dicten su contenido o porque exijan siquiera una participacion politica
activa. Simplemente, porque contribuyen a que esa formacion sea lo mas autonoma posible y
ponen a disposicion de ella una serie de recursos indispensables en términos de ingresos,

educacion, conocimientos, informacion, capacidad para el dialogo y la deliberacidn, etc. (p. 109)

En suma, el caracter multidimensional de la ciudadania requiere un rol determinado del
Estado, orientado fundamentalmente a garantizar y a extender los distintos derechos que aquella
comprende. El vinculo esencial, que aqui nos interesa de manera especial, entre la dimension
social y la dimension politica de la ciudadania se hace patente alli donde el sistema educativo
asume la responsabilidad de formar al ciudadano en las distintas competencias para la
participacion politica, las expresivas entre ellas.

Ahora bien, por participacion politica pueden entenderse cosas bien disimiles.
Considerando las interpretaciones diversas que ha asumido la idea o convencion bésica de la
democracia como autogobierno colectivo, Nun (2015) ha formulado la propuesta de establecer
una distincion entre dos grandes interpretaciones sobre la participacion de los ciudadanos en el
espacio publico. “Una es precisamente la de la democracia entendida como expresion efectiva
de la voluntad general, es decir, como gobierno del pueblo. La otra, en cambio, concibe
principalmente a la participacion popular como soporte del gobierno de los politicos. (p. 24)

Histdricamente simbolizadas en la asamblea de la democracia ateniense reunida para
decidir sobre asuntos comunes de manera directa y sin mediaciones y en el Consejo espartano,
formado por representantes elegidos a través de un procedimiento que anticipaba ya el sufragio
de las democracias modernas, ambas interpretaciones, refiere Nun (2015), se verian

paradigmaticamente reformuladas despues de la segunda guerra mundial en las elaboraciones
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tedricas del ya mencionado socidlogo inglés T.H. Marshall y del economista austriaco J.
Schumpeter.

Este ultimo propugnaria la formulacion actual de la vision gobierno de los politicos en
términos de la llamada democracia procedimental, donde la democracia es concebida no como
un fin en si sino como un método politico, como un procedimiento donde el rol del electorado
se reduce a la eleccidn de los representantes para que estos se encarguen de definir y decidir las
controversias politicas, constituyéndose, de este modo, en un “sistema institucional para llegar
a las decisiones politicas, en el que los individuos adquieren el poder de decidir por medio de
una lucha competitiva por el voto del pueblo.” (Schumpeter citado Nun, 2015, p. 31)

El primero, en cambio, propondria el tipo de ciudadania que prefigura una democracia
inspirada en la idea del gobierno del pueblo, es decir, como ya hemos podido apreciar, una
ciudadania multidimensional compuesta por el elemento civil, el politico y el social, y pondria
énfasis en la significacion de este Gltimo componente, que contempla, entre otros derechos
fundamentales, el acceso especifico a la formacion ciudadana impartida y garantizada por el
Estado a través del sistema educativo para la participacién eficaz en la formacion y en las
decisiones de gobierno.

Ahora bien, tal como sostendra Nun (2015) al término de un agudo analisis histérico de
la cuestion, las dos visiones no deberian plantearse en términos dicotémicos. En sociedades del
namero y la complejidad de las actuales, las distintas manifestaciones de la vision gobierno del
pueblo, esto es, la asamblea, el referéndum y toda otra modalidad de expresion directa de la
voluntad de los ciudadanos, debe coordinarse con diversos mecanismos de representacion, de
modo tal que la vision gobierno de los politicos ha de tornarse siempre inevitable en alguna
medida.

Y alainversa, esta Ultima debe darle paso a ciertos aspectos de la primera para tornarse
viable, tal como ocurre de hecho en la concepcidn procedimentalista de Schumpeter que debi6
acompafar el método de una serie de “condiciones para el éxito democratico” (Nun, 2015, p.
34), especialmente aquella que se vincula a la autodisciplina democratica, consistente en un
generalizado y absoluto respeto por la ley, un alto grado de tolerancia ante la diversidad de
opinién y un elevado nivel intelectual y moral de la ciudadania que pueda desactivar las
mediaciones malintencionadas. Todas condiciones estas que atafien a la educacion civica y a
las practicas democraticas, afines ambas a la vision gobierno del pueblo.

En términos historicos, estas interpretaciones, la del gobierno de los politicos y la del
gobierno del pueblo, se fundieron en una sola dominada por la primera, aunque no deberia

soslayarse que esta dominancia de la primera bajo la forma del gobierno representativo, expresa
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un proceso en el que el liberalismo incorpor6 el sufragio universal como, practicamente, su
unico elemento democratico. De modo tal, sostiene Nun (2015), que aquellas que hoy Ilamamos
democracias liberales debieran ser llamadas mas bien liberalismos democraticos “en los cuales
son escasas las expresiones concretas de la idea de una comunidad que se autogobierna pese a
que ella funciona como su mayor encanto ideologico.” (p. 153)

Por ello, en la Optica de Nun (2015) son precisamente las fallas hoy visibles de este
predominio del gobierno de los politicos, asumido en el mundo occidental bajo la forma de la
democracia liberal, las que reclaman no un paso al otro extremo, sino una combinacion y un
equilibrio de ambas visiones sobre la participacion politica, de modo tal que las diversas formas
de la misma se reconozcan y se valoren en su especificidad pero también en sus mutuas
determinaciones.

De alli que, en apretada sintesis, llegue a postular la inaplazable generalizacion de los
derechos civiles, politicos y sociales del conjunto de la ciudadania, indispensables para la
constitucién de sujetos autbnomos que sustancien una verdadera democracia representativa. De
alli que, con el filésofo brasilero Mangabeira Unger, arribe también a la conclusion de que
nuestra situacion requiere de manera perentoria una “reforma de las ideas y las instituciones”.

(Mangabeira Unger citado en Nun, 2015, p. 173)

Ciudadania politica, competencias expresivas y exclusion social

En cualquiera de los modelos de participacion politica antes considerados, y con mucha
mayor razén aun en la combinacion equilibrada de ambos, puede afirmarse que la piedra de
toque de una real ciudadania politica es la participacion politica efectiva esencialmente mediada
por el discurso en la complejidad y en la diversidad de sus manifestaciones sociales y culturales,
y ella supone, en concreto, un conjunto de competencias o saberes de orden expresivo en los
miembros de la comunidad.

Ahora bien, tal como ha sefialado Tenti Fanfani (1993, 2006) desde el campo de la
sociologia de la educacidn, se presenta con caracter de evidencia en nuestras sociedades una
acusada logica de la desposesion, relativa a la propiedad desigual de aquellas competencias
expresivas. Las consecuencias de esta logica son conocidas por todos. Sea cual sea la escala
geografica y politica en que nos cologquemos, ella se ve plasmada en la radicacion de un cuerpo
de profesionales de la politica que deja a la restringida libertad de la ciudadania la opcion

siempre infructuosa entre la “renuncia a la participacion politica y la cesién o entrega a un
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partido u organizacion politica (0 a un lider) que actia como instancia permanente de
representacion” (Tenti Fanfani, 1993, p. 56).

Hecho este que conduce, si concebimos el desarrollo politico de nuestras sociedades
como un proceso de democratizacion abierto y progresivo, a una crisis de representacion
politica, en un doble sentido del término representacion. Por una parte, en relacién al proceso
de elaboracion de representaciones del mundo que, con un grado variable de formalizacién y
explicitacion, son objetivadas tanto en forma de predisposiciones, esquemas de percepcion, de
valoracion o de accion, como en forma discursiva o textual. Por otra parte, en relacion a la
institucion de representantes propia del régimen democratico, es decir “de individuos en
quienes se deposita un poder de decir y de actuar en nombre de otros” (p. 55).

En efecto, aquella I6gica de la desposesion y la consiguiente crisis de representacion
politica sefialadas por el autor operan de manera interdependiente en las dos dimensiones a que
refiere el concepto de representacion explicitado: tanto en la capacidad del ciudadano para
elaborar representaciones significativas del mundo en esta esfera como en la subsiguiente
capacidad para representarse y representar a otros en los diversos &mbitos politicos de su
comunidad de pertenencia.

Tal como sefiala el socidlogo, la efectiva representacion democrética no requiere
solamente la competencia para elegir y hacerse elegir, sino “la capacidad para, por un lado,
formular demandas propias en un modo aceptable y compatible con las demandas de otros v,
por otro, para interpretar demandas ajenas y formularlas de tal manera que otros puedan
aceptarlas como propias. Las capacidades de representacion politica son, en este sentido,
indistinguibles de las capacidades de representacion y expresion lingiisticas.” (Tenti Fanfani,
2006, p. 135)

De alli que, frente a la situacion mencionada, cifre Tenti Fanfani (1993) la clave del rol
de la escuela en materia de educacion politica en una mayor eficacia en la distribucion del
capital cultural acumulado por las sociedades contemporaneas, especialmente del constituido
por “el conocimiento de los lenguajes naturales y simbolicos” (Tenti Fanfani, 1993, p. 57).

A la luz de la concepcion multidimensional de la ciudadania antes considerada, lo
sefialado por Tenti Fanfani (1993, 2006) refiere de manera directa a una problematica
perteneciente a uno de los ambitos fundamentales en que se manifiesta la ciudadania social — el
ambito educativo — y revela el vinculo estructural que aquella y éste tienen con la formacion de
las precondiciones sociales de la libertad (Nun, 2015) que estan llamadas a hacer posible el
advenimiento de sujetos autonomos en el ejercicio efectivo de la ciudadania politica. Con ello

queda a la vez de manifiesto el evidente limite presentado por la instrumentacion de los
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derechos politicos a partir del goce de los derechos sociales vehiculizados por el sistema
educativo en términos de educacion linguistica. Limite que, desde ya, debe ser superado.

Esta problematica, que atafie a la dimension politica y a la dimension social de la
ciudadania en su articulacion intrinseca, se vincula presumiblemente a las instituciones politicas
implantadas en la regidn en el siglo XIX, progresivamente decantadas en favor de la democracia
procedimental que expropia a los ciudadanos de la participacién politica relegandolos al papel
de meros espectadores o consumidores del acontecer politico. Ha de pertenecer, por ello, tanto
al ambito secular de los Estados-nacién como al ambito de la ciudadania politica regional en
ciernes. De este modo, se torna inevitable preguntarnos si ella seré resuelta en este Gltimo
ambito por la reproduccion a mayor escala de las fallas acaecidas en el &mbito de los primeros.

La inercia de las instituciones no puede evitar, asimismo, que nos preguntemos,
igualmente, por las condiciones de posibilidad de su misma rectificacion a partir del
reconocimiento de la participacion politica del conjunto de la ciudadania. En el sentido de tal
reconocimiento, el &ngulo especifico de las politicas lingisticas, entendidas tanto en términos
de investigacion y formulacion tedrica, como en términos de “practicas de naturaleza
profesional o técnica, asociadas a los dispositivos de decision, gobierno y administracion

publica”. (Behares, 2015, p. 59), tal vez nos reserven un punto de vista privilegiado.

Ciudadania politica, derechos linguisticos y estrategias de instrumentacion

Sea que nos coloquemos a escala de los Estado-nacién, sea que nos coloquemos a escala
regional, el fenébmeno de exclusion social implicado por la desposesion de las competencias
expresivas en la esfera de la participaciéon ciudadana atafie tanto a hablantes de lenguas
minoritarias como a hablantes de lenguas mayoritarias, aunque desde ya, en distintos grados y
modos y por distintas causas. Por esta razon, a modo de hipétesis de trabajo nos preguntamos
aqui si la situacion presentada por esta problemética no constituye un caso particular de
aplicacion de la correlacién teorica entre derechos linguisticos, exclusion social y politicas
publicas planteada recientemente en el ambito del Nucleo de Educacion para la Integracidn por
Luis Behares (2015). Como ha sefialado Alejandra Reguera (2017), el mencionado investigador

desarrolla

una serie de consideraciones en torno a posibles definiciones, opacidades conceptuales y

problemas de instrumentacion en el campo de los derechos linguisticos; establece las necesarias
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conexiones entre estos y la realidad de la exclusion social y afirma que es en el ambito de las

politicas publicas donde esas asimetrias deben ser consideradas, atenuadas o subsanadas (p. 14)

Por lo pronto, cierto es que el marco normativo ofrecido por la Declaracion universal

de derechos linguisticos (UNESCO, 1996) constituye un punto de partida valioso para abordar

el problema de la construccion de una ciudadania politica regional bajo el &ngulo especifico de

las politicas linguisticas, y ello, especialmente, por dos principios normativos que quedan en

aquel explicitamente contemplados: el del pluralismo linguistico y cultural y el de la

funcionalidad de las lenguas en los principales contextos sociales y culturales.

El reconocimiento de la pluralidad cultural y del pluralismo lingtistico se expresa de

modo inequivoco en el Predmbulo de la Declaracion. En efecto, la situacion de cada lengua es

alli definida como el resultado de la confluencia e interaccion de multiples factores: politico-

juridicos; ideologicos e historicos; demogréaficos y territoriales; econdmicos y sociales;

culturales; linguisticos y sociolinguisticos; interlinguisticos; y subjetivos; y se caracteriza alli

la concreta situacion actual por:

La secular tendencia unificadora de la mayoria de Estados a reducir la diversidad y a favorecer
actitudes adversas a la pluralidad cultural y al pluralismo lingistico.

El proceso de mundializacion de la economia y, en consecuencia, del mercado de la
informacién, la comunicacién y la cultura, que afecta los ambitos de relacion y las formas de
interaccion que garantizan la cohesion interna de cada comunidad linguistica.

El modelo economicista de crecimiento propugnado por los grupos econdémicos transnacionales,
gue pretende identificar la desregulacidn con el progreso y el individualismo competitivo con
la libertad, cosa que genera graves y crecientes desigualdades econdmicas, sociales, culturales
y linglisticas. (1996: 5)

Por ello, en contraposicion a las amenazas de diversa indole que afectan a las

comunidades linguisticas y ponen en riesgo la propia supervivencia o el desarrollo de muchas

lenguas, se expresa alli la necesidad de tomar en consideracion tres ejes fundamentales:

En la perspectiva politica, concebir una organizacion de la diversidad lingiistica que permita la
participacion efectiva de las comunidades linguisticas en este nuevo modelo de crecimiento.

En la perspectiva cultural, hacer plenamente compatible el espacio comunicativo mundial con
la participacion equitativa de todos los pueblos, de todas las comunidades lingliisticas y de todas

las personas en el proceso de desarrollo.
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e En la perspectiva econémica, fundamentar un desarrollo sostenible basado en la participacion
de todos y en el respeto por el equilibrio ecolégico de las sociedades y por unas relaciones

equitativas entre todas las lenguas y culturas. (1996: 5)

Por otra parte, la explicita consideracion expresada en el marco normativo de la
Declaracion respecto de la creacion y sostenimiento de aquellas condiciones que garanticen la
funcionalidad de la lengua en sus principales contextos sociales o culturales, se expresa, de
modo también inequivoco, en diversos pasajes del mismo.

Ademas de la expresa adhesion respecto de los derechos de contenido linguistico
reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 y en el Pacto
Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales del mismo afio, la Declaracion
expresa en el inciso 1 del articulo 7: “Todas las lenguas son la expresién de una identidad
colectiva y de una manera distinta de percibir y de describir la realidad, por tanto tienen que
poder gozar de las condiciones necesarias para su desarrollo en todas las funciones.” (1996: 8);
en el inciso 1 del articulo 8: “Todas las comunidades linglisticas tienen derecho a organizar y
gestionar los recursos propios con el fin de asegurar el uso de su lengua en todas las funciones
sociales.” (1996: 9); en el inciso 1 del articulo 12: “En el &mbito pablico, todo el mundo tiene
derecho a desarrollar todas las actividades en su lengua, si es la lengua propia del territorio

donde reside.” (1996: 9); y, también, en el articulo 26:

Toda comunidad linglistica tiene derecho a una educacion que permita a todos sus
miembros adquirir el pleno dominio de su propia lengua, con las diversas capacidades
relativas a todos los dmbitos de uso habituales, asi como el mejor dominio posible de

cualquier otra lengua que deseen conocer.” (1996: 12)

Sin pretensiones de exhaustividad, la recuperacion de los pasajes referidos permite ya
apreciar que los principios normativos del pluralismo linguistico y cultural y de la funcionalidad
de las lenguas en sus principales contextos de uso contemplados por la Declaracion se ofrecen
como principios orientadores de primera importancia para la consideracion del problema que
venimos columbrando. En efecto, si el principio politico del autogobierno decantado por los
procesos emancipadores de la region y el ideal democratico de entonces a esta parte vigente
presiden aun la evolucion politica de nuestros pueblos, aquellos principios normativos resultan
esenciales, por encima de todas las asimetrias existentes, para toda politica linglistica que se

plantee el problema de la construccion de una ciudadania politica regional, sea que nos
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ubiquemos en el plano de los derechos linglisticos individuales, sea que nos ubiquemos en el
plano de los derechos linglisticos colectivos, sea que nos ubiquemos, como se precisa, en la
esencial y necesaria articulacion de ambos. (Behares, 2013a, 2013b)

Ahora bien, con independencia de la escala geopolitica en que ubiquemos la
consideracién del problema, este cobra sus perfiles mas acusados cuando de la postulacion de
los principios normativos expresados en la Declaracion universal de derechos linguisticos se
pasa a la instrumentacion de los derechos por ellos sustentados. En efecto, diversos autores han
Ilamado la atencidn sobre las dificultades que a la instrumentacion de los derechos linglisticos
ha impuesto el sesgo marcadamente individualista del liberalismo ortodoxo que cobro
ascendencia desde la Segunda Guerra Mundial al presente en materia de derechos humanos. La
inhibicidn para el reconocimiento de los bienes colectivos, como las lenguas (Behares, 2014) y
la exclusion de la identidad privada y de la pertenencia comunitaria de la persona en su
concepcion del ciudadano (May, 2010), han constituido, en efecto, un obstaculo para la
instrumentacién de aquellos derechos.

Formados a traves de un proceso que se extiende entre los afios 1945 y 1996, “en una
serie de documentos de naturaleza variada, pero principalmente correspondientes al ambito de
definicion del derecho internacional” (Behares, 2014, p. 266), los derechos linglisticos, sefiala
Behares (2014), han sido objeto de diversas estrategias de instrumentacion en distintos &mbitos
de aplicacion, entre los que destaca el ambito educativo, donde estas estrategias han operado a
partir de tres constructos principales habitualmente identificados como tolerancia, promocion
y herencia.

Tolerancia, refiere Behares (2014) aludiendo a la terminologia acufiada por H. Kloss,
“es toda y cualquier politica que asegure la no intervencion en el derecho individual de las
personas en relacion a su uso del lenguaje” (p. 269). Promocion, por su parte, es aquella politica
dirigida “a asegurar a las comunidades la utilizacion de su lengua en los espacios sociales en
los que podria utilizarse otra” (p. 269). La primera se refiere a las personas y al ambito privado
de sus relaciones con las lenguas. La segunda, “va dirigida a las comunidades en la esfera
publica (por ejemplo, el reconocimiento legal de lenguas minoritarias y las propuestas para su
uso).” (p. 269)

Ahora bien, debido a su referencia directa a los derechos positivos de las comunidades,
0 grupos, las politicas de promocion, sefiala Behares (2014), son las que han encontrado
mayores dificultades para su instrumentacion. La tradicion liberal de origen anglosajon en que

han abrevado los organismos internacionales en materia de derechos humanos, ha implicado
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una inhibicion para el reconocimiento de los bienes colectivos, derivada de su intrinseca
orientacion a los derechos de la persona individual.

Sin embargo, aunque esta inhibicién no ha podido impedir por ejemplo la introduccion
en la jurisprudencia internacional de una definicion de lengua minoritaria fundada “en el
derecho de propiedad de un bien colectivo, de naturaleza comunal, establecido o reclamado por
una comunidad linguistica particular” (p. 269), en general, las politicas de tolerancia y
promocion se enfrentan, desde el marco de esta tradicion juridica, “con la cuestion de la
propiedad de una lengua y con las relaciones de éstas con las identidades linguisticas y las
incorporaciones o anexiones de comunidades lingiiisticas a los espacios politicos nacionales.”
(p. 270)

En efecto, para el pensamiento linguistico en sus distintas vertientes, refiere Behares
(2014), se da con evidencia que la propiedad de las lenguas descansa en la comunidad
etnogréaficamente considerada y no en los individuos, toda vez que reconoce en la lengua, mas
alla de su funcion instrumental, “la historicidad de la relacion lengua-comunidad-identidad.”
(p. 271) Bajo esta perspectiva, refiere el autor, la propiedad de una lengua se entiende a la luz
de la antigua nocion juridica de herencia. Esta nocion ha estado vinculada en sus origenes a lo
colectivo y al aseguramiento de su continuidad, y, aunque modificada posteriormente en el
derecho occidental como consecuencia de la pérdida del sentido colectivo de la propiedad, se
ha extendido todavia con su sentido original colectivista a otros dominios, como el biolégico,
el social o, lo que interesa aqui, el cultural, en términos, precisamente, de herencia cultural.

La herencia cultural, o patrimonio cultural, “es la herencia proveniente del pasado de
una comunidad en términos acumulativos y de vigencia, es decir: lo que esta heredd, vive en la
actualidad y transmitira a las generaciones futuras” (p. 271), a partir de lo que las propias
generaciones “reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural, recreandolo
constantemente en funcidn de su historia, su entorno y sus vinculos con otras comunidades, de
lo cual se derivan lealtades, identificaciones y continuidad teleoldgica.” (p. 271) En tal sentido,
la lengua, refiere Behares (2014), queda comprendida en el patrimonio cultural e, incluso, en
algunas perspectivas tedricas, es concebida como el bien patrimonial esencial y principal.

De alli que, sentada esta premisa, el autor lleve a cabo importantes observaciones hacia
el final de su trabajo respecto del concepto de lengua de herencia originado en el contexto de
las investigaciones sobre las comunidades hispanas en contacto con las anglosajonas en los
Estados Unidos, concepto que, en su uso mas general “ha sido utilizado para definir a todas

aquellas lenguas que conviven con otras lenguas dominantes en contextos bilinglies o
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multilingUes, generalmente constituidas por lenguas indigenas o lenguas habladas por grupos
de inmigrantes.” (p. 272)

En rigor, toda lengua, sostiene Behares (2014), es lengua de herencia, toda vez que los
rasgos intrinsecos de herencia que la definen como tal “derivan de su historicidad recreada en
cada acto de habla y de las particularidades del patrimonio cultural del grupo del cual proviene,
no de las posiciones que les confieren los hablantes como actores independientes.” (p. 272) En
todo caso, refiere el autor, el tipo de enfoque de los estudios centrados en aquel concepto
muestra una cierta tendencia “hacia una vision de contacto o de integracion de herencias y
grupos minoritarios, sobre la base de una cultura general de tipo nacional” (p. 273) que oculta
el conflicto politico entre los grupos linguisticos.

La dificultad con que se encuentra la argumentacion — y por consiguiente la
instrumentacion —a favor de los derechos lingisticos basados en el grupo es del mismo modo
atribuida por May (2010), al “ascenso normativo del liberalismo ortodoxo en la teoria politica,
que contempla a la persona solo como un ser politico con derechos y deberes inherentes a su
condicion de ciudadano” (p. 134), sin admitir su identidad privada y su pertenencia
comunitaria. Si lo hiciera, tal es el argumento liberal ortodoxo, la inevitable diversidad que esta
dimension introduciria en el &mbito publico llevaria al Estado a la polémica responsabilidad de
tener que mediar entre diferentes concepciones de la vida buena, al tiempo que la autonomia
personal basada en los derechos politicos atribuibles a la ciudadania ya no siempre tendria
prioridad sobre la identidad personal y colectiva, “y las muy diferentes formas de vida que
constituyen la segunda.” (p. 134)

No obstante, refiere May (2010) a partir de Jirgen Habermas, una teoria de los derechos
de la ciudadania necesita una politica de reconocimiento que proteja al individuo en los

contextos de la vida en los cuales se forma su identidad:

Una version “liberal” del sistema de derecho, que no tenga en cuenta esta conexion,
necesariamente malinterpretard el universalismo de los derechos fundamentales como una
nivelacion abstracta de distinciones, una nivelacion tanto de diferencias culturales como
sociales. Por el contrario, estas diferencias deben ser presentadas de manera cada vez mas
delicada si el sistema de derecho ha de construirse democraticamente. (Habermas citado en
May, 2010, p. 135)

Ciertamente, no parece haber otro camino para hacer efectivos los derechos de ciudadania, si

el sistema de derecho ha de construirse democraticamente, que el que nos sugiere una politica
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de reconocimiento basada en la presentacion cada vez mas delicada de las diferencias culturales
y sociales. Bajo el &ngulo especifico del problema que nos planteamos en este trabajo, es dable
conjeturar que esta politica de reconocimiento pueda morigerar las dificultades opuestas a la
interdependiente instrumentacion de derechos politicos y derechos linglisticos y al
consiguiente ejercicio de la ciudadania politica efectiva.

En efecto, en el marco general del planteamiento del problema de la construccion de
una ciudadania politica regional, el enunciado que acabamos de subrayar podria cobrar una
importancia decisiva si atendemos a la complejidad del mapa de la diversidad cultural y
linguistica de la region, toda vez que nos conduce a plantear el problema sobre la base del
reconocimiento, cada vez singular, del complejo entramado de comunidades linglisticas que
componen el espacio regional.

En el marco especifico del planteamiento del problema de la mediacion discursiva que
constituye la piedra de toque de una real ciudadania politica, aquel enunciado podria ademas
franquear mediatamente el paso a la instrumentacion de los derechos linguisticos en esta esfera,
en acuerdo con el principio normativo de la funcionalidad de las lenguas en sus principales
contextos de uso, contribuyendo a establecer discusiones criticas pertinentes en el plano de la
investigacion y formulacién tedrica que prepara y fundamenta las politicas linguisticas en

términos de politicas publicas articuladas al ambito educativo.

Algunos problemas tedricos vinculados a la promocidn linguistica en la esfera de la formacion

ciudadana

Bajo la perspectiva de la problematica planteada por la construcciéon de una real
ciudadania politica esencialmente mediada por el discurso, la instrumentacion de los derechos
politicos y la instrumentaciébn de los derechos linguisticos confluyen de manera
interdependiente en la esfera de la formacion ciudadana, implicando una positiva politica
linguistica, que ha de manifestarse, necesariamente, en términos de una determinada promocion
linguistica.

Tangencialmente toca este punto Tenti Fanfani (2006) cuando sefiala que las
capacidades de representacion politica son indistinguibles de las capacidades de representacion
y expresion linguisticas, de modo tal que el cultivo deliberado de las “habilidades de
simbolizacion, interpretacion, expresion y comunicacion, intrinsecamente asociadas con la

ensefianza escolar de la lengua nacional y de los distintos lenguajes cientificos colabora, de
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manera indirecta, y, sin embargo fundamental, con la formacién de la ciudadania democratica.”
(p. 135)

Sin atender todavia — como exige el principio normativo del pluralismo linguistico y
cultural — al problema que este cultivo deliberado presenta para la diversidad linglistica y
cultural, tanto a escala de los Estado-nacion como a escala regional, un primer problema nos
sale aqui al encuentro si atendemos al principio normativo de la funcionalidad de las lenguas
en los principales contextos culturales y sociales: ¢qué lengua debe ser objeto de la promocion
linglistica en la esfera de la formacién para la ciudadania politica una vez seleccionada la
lengua histérica que sea del caso? ¢Es, asi en abstracto, la lengua nacional, el objeto de la
promocion linglistica en esta esfera?

A proposito de los contenidos propios de la extension del saber linglistico, Eugenio
Coseriu (1992) da cuenta de una competencia linguistica en el hablar manifiesto que excede la
competencia de la lengua particular — saber idiomatico — abarcando también el saber
elocucional y el saber expresivo; pero establece que la extensién especifica de la competencia
de la lengua particular, identificada habitualmente con un estado sincrénico de la lengua,
incluye de hecho la dimensién diacronica, y corresponde mas bien al entramado de lenguas
funcionales que constituyen la lengua historica, siendo éstas las que realmente funcionan en
cada momento del hablar en virtud de sus determinaciones diatopicas, diafésicas y diastraticas.

La lengua historica, “no se realiza directamente en el hablar, sino Gnicamente a través
de las lenguas funcionales de las que se compone.” (p. 39); la lengua histérica es un entramado
de sistemas diferenciados diatopica, diastratica y diafasicamente, desde el punto de vista
fonético, gramatical y léxico. La lengua funcional, en cambio, es un sistema unitario, sintdpica,
sinestratica y sinfasicamente diferenciado y se designa como funcional precisamente “porque
es la lengua que en cada caso funciona inmediatamente en el hablar” (p. 39)

Parece de todo punto pertinente, en consecuencia, en el marco del relevamiento de las
competencias expresivas que constituyen el objeto de la promocidn linguistica en la esfera de
la formacién para la ciudadania politica, abrir un interrogante relativo a la posibilidad de que la
lengua nacional, en tanto objeto pedagogico, deba asumir a tales fines la forma especifica de
una lengua politica como entramado de lenguas funcionales, Unicas lenguas estas Gltimas que,
en efecto, se hablan.

Ello, desde ya, plantea arduos problemas epistemoldgicos, tedricos y metodologicos
vinculados a la descripcion de la lengua politica como entramado de lenguas funcionales para
una comunidad linguistica determinada. Uno de ellos, quiza el mas comprehensivo, es el que

atafie a la constitucion de una teoria del hablar o discurso politico que atienda a las demandas
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formativas del conjunto de la comunidad, abriendo en toda su extension el universo de hechos
recolectables para la descripcion a partir del reconocimiento de la participacion politico
discursiva del conjunto de la comunidad, resultante de la combinacion y equilibrio de los dos
modelos historicos de la participacion politica referidos por Nun (2015).

A este respecto, como hemos intentado poner de manifiesto en un trabajo anterior
(Foglino, 2017), el problema del contenido, la extension y las perspectivas funcionales del
concepto general de discurso politico reviste una importancia fundamental, toda vez que refiere
de modo esencial al problema de la adecuada constitucion del hablar o discurso politico como
objeto de estudio, pues de la delimitacién de la esfera objetiva implicada por el concepto
depende el horizonte de objetos 16gicos y empiricos que caeran bajo estudio y, por lo tanto, la
mayor 0 menor porcion de saber linglistico que los mismos estudios empiricos estaran en
condiciones de iluminar y configurar.

Ahora bien, el mayor obstaculo opuesto, ciertamente, a la elaboracion de una teoria del
hablar o discurso politico que nos permita describir la lengua politica como entramado de
lenguas funcionales, componente importante pero no unico de una teoria del saber linguistico
en esta esfera, radica en el concepto de discurso politico predominante en los estudios del
discurso. En efecto, la extension de este concepto se ve reducida significativamente por el
nacleo fundamental de su contenido, referido de manera general, y restrictiva, al discurso de
los politicos considerado en funcidn apelativa y orientado a la eficacia practica.

Las perspectivas funcionales de este concepto no tienen en cuenta, asi, la descripcion de
la lengua politica del conjunto de la comunidad ni el relevamiento sistematico de los saberes
linguisticos que atafien, via sistema educativo, a la formacion para la ciudadania politica, dado
gue estan marcadamente orientadas a las prerrogativas dictadas por el modelo de participacion
politica fundado en la vision gobierno de los politicos.

En ultimo anélisis, la frecuente y constatable apelacién a cierto sentido comun en el
procedimiento y en la justificacion de la mencionada definicién de discurso politico,
verbigracia, Eliseo Veron (1987), escamotea una discutible naturalizacién del concepto de lo
politico que, en tanto componente esencial del objeto formal a definir, exige a su vez una
adecuada y fundada definicion, tanto desde el punto de vista légico como desde el punto de
vista epistemoldgico.

Puede demostrarse, ademas, que esta apelacion al sentido comudn resulta inadecuada a
la luz de las importantes consideraciones que John Dewey (1950) ha realizado sobre las
condiciones metodoldgicas que impone la aceptacion de una relacion genética y funcional entre

los objetos cientificos y los objetos del sentido comun. En efecto, la generalidad que es propia
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de todo objeto cientifico se halla en el caso referido “demasiado adherida a las condiciones
existenciales de tiempo y lugar propuestas, el &mbito estatal, de modo tal que ha de encontrar
fuertes restricciones para comprender en si misma las manifestaciones fenomeénicas de todo
tiempo y lugar, meta del concepto cientifico.” (Foglino, 2017, p. 22)

Enrigor, una teoria del hablar o discurso politico pedagégicamente valiosa, esto es, una
teoria que atienda a las demandas formativas del conjunto de la comunidad, requiere un criterio
epistemoldgico que aborde de manera coherente al objeto de estudio en su faz linglistica y en
su faz politica. En este sentido, hemos propuesto en el mencionado trabajo la articulacion de la
teoria del lenguaje de Eugenio Coseriu (1999) y la teoria del fenémeno politico de Saul Taborda
(1936), ambos adscritos a un enfoque fenomenoldgico de sus objetos de estudio. Este Gltimo, a
la luz de la etnografia y la antropologia politica como disciplinas teoréticas fundamentales del
fendmeno estudiado, propone, entre otros postulados teéricos, una concepcion de lo politico
que reconoce su radical anterioridad respecto de las instituciones del Estado, hecho este que
muestra concordancia con la universalidad del hablar o discurso politico dada al saber intuitivo
de todo hablante que se reconozca miembro de una comunidad determinada y con el
reconocimiento de este saber intuitivo del hablante en el &mbito de la educacion formal.

Bajo el sostenimiento de un criterio epistemoldgico coherente que considere el objeto
de estudio en su doble faz, entendemos que el perfeccionamiento progresivo de la definicion
del concepto de discurso politico correspondiente a “la suma generalidad esencial” de su esfera
ontoldgica mediante lo que en términos de la fenomenologia husserliana se denomina intuicion
eidética o vision esencial, podria conducirnos a la delimitacion de toda una “region” o
“categoria de individuos” (Husserl, 2013, p. 90) — el discurso politico y la interna diversidad
de sus formas en nuestro caso —.

Desde aqui, la adecuada delimitacion de esta region podria dar lugar, en virtud de su
complejidad y riqueza interna, a la constitucion de una piramide de conceptos cuya clasificacion
y ordenamiento segun el orden ontol6gico de los objetos (Pfander, 1933) habilitaria el acceso a
un horizonte de estudios tedricos y empiricos amplio e integrado que podria aspirar a constituir
mediatamente el fundamento de una teoria organica y exhaustiva del saber linglistico (Coseriu,
1992) acorde al conjunto de la actividad discursiva implicada por la combinacién y equilibrio
de la dos visiones de la participacion politica referidas por Nun (2015).

La delimitacion y estructuracion interna de la esfera objetiva implicadas por la
definicién del concepto de discurso politico constituyen un momento tedrico y metodoldgico
fundamental en la elaboracion de una teoria del hablar o discurso politico de caracter organico

que funde una teoria integral del saber linguistico en esta esfera, incluyendo en esta ultima el
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saber relativo a la lengua politica como entramado de lenguas funcionales, cuya descripcion,
en sincronia y diacronia, atafie, desde ya, a las diversas comunidades linguisticas en la
consciente y querida preservacion y proyeccion de sus respectivos “patrimonios culturales”
(Behares, 2014, p. 271).

Por aqui volvemos, finalmente, al otro problema planteado por aquel cultivo deliberado
de las “habilidades de simbolizacidon, interpretacion, expresion y comunicacion,
intrinsecamente asociadas con la ensefianza escolar de la lengua nacional y de los distintos
lenguajes cientificos” que colaboran, “de manera indirecta, y, sin embargo fundamental, con la
formacion de la ciudadania democratica.” (Tenti Fanfani, 2006, p. 135)

A la luz del principio del pluralismo linglistico y cultural contemplado en el marco
normativo de la Declaracion universal de derechos linguisticos (Unesco, 1996), tanto a escala
de los Estados-nacion como, y con mayor razén aun, a escala del espacio politico regional, la
ciudadania politica esencialmente mediada por el discurso requiere una franca politica de
reconocimiento de la diversidad linguistica y cultural, especialmente, si el sistema de derecho
ha de construirse democraticamente. (Habermas citado en May, 2010, p. 135)

En el plano de la investigacion y formulacién tedrica que prepara y fundamenta las
politicas linglisticas en términos de politicas publicas articuladas al &mbito educativo, lo
anterior implica el reconocimiento tedrico y metodolégico de la lengua politica como
entramado de lenguas funcionales de todas y cada una de las comunidades linguisticas que
componen el mapa linglistico de la comunidad politica de que se trate, sea a escala de los
Estados-nacion, sea a escala regional y sea cual sea la direccion y el estilo que la cultura politica
de esas comunidades haya asumido desde un punto de vista etnografico.

El problema de la unidad en la diversidad, o, también, el problema de la articulacién de
las partes en un todo planteado por la integracion en cualquiera de sus escalas, podria ser
resuelto con ética cientifica en el plano de la investigacidn y formulacion tedrica a partir de un
estudio comparado de las lenguas politicas de la region, especialmente de una historia
comparada de las lenguas politicas que abra camino al dialogo intercultural y al consiguiente
y progresivo disefio de una ingenieria cultural de la integracion que se avenga a construir
nuestra cultura politica y nuestra democracia con la sustancia originaria de nuestros pueblos.

En suma, delimitacion y estructuracion interna de la esfera objetiva de estudio a partir
de una definicion del hablar o discurso politico que reconozca e integre equilibradamente los
dos modelos historicos de participacién politica como momento tedrico fundante de una teoria
del hablar o discurso politico; descripcion de la lengua politica del conjunto de la comunidad

como entramado de lenguas funcionales en tanto componente fundamental, aunque no unico,
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de una teoria del saber lingistico integral en esta esfera; estudio comparado de las lenguas
politicas de la region como llave de una integracién democrética en la diversidad linglistica y
cultural; tales son algunos de los problemas tedricos vinculados a la promocion lingistica en
la esfera de la formacién ciudadana que consideramos de esencial relevancia y de pendiente

discusion cientifica.

Consideraciones finales

La ciudadania en sus tres dimensiones es, en rigor, construccion historica efectiva de
los pueblos y, tal como hemos podido apreciar en Nun (2015), esta construccion requiere
esencialmente la accion positiva de un Estado que exprese un determinado compromiso politico
promocionando y garantizando los derechos de ciudadania en su caracter sistematico. Desde
esta perspectiva, cuando hablamos de la construccion de una ciudadania regional estamos
aludiendo con ello a un cierto proceso de institucionalizacion que ha de asumir progresivamente
el mencionado compromiso politico y las obligaciones que se siguen del mismo. Ahora bien,
qué sea de este proceso de institucionalizacion en tanto resultante de los procesos de integracion
Ilevados hoy a cabo en distintas esferas de la cultura, es algo que, como ocurre con la misma
ciudadania, depende de la voluntad politica de los pueblos de la region.

En un importante trabajo sobre las vias de institucionalizacion abiertas al proceso de la
integracion regional, Methol Ferré (2009) ha sefialado dos extremos, uno minimo y otro
maximo, que ayudan a discernir el sentido y las etapas del movimiento histérico, apelando al
marco conceptual propuesto originariamente por el chileno Felipe Herrera:

El primero de esos dos extremos —Ila cooperacion— se ha venido adoptando en el ambito
regional e internacional mediante el tratado de corte internacional, en que el principio de
intangibilidad de la soberania nacional s6lo acepta las limitaciones reciprocamente
convenidas en dicho instrumento, que prevé todas las circunstancias de su aplicacion. El
otro extremo, el federalismo o la integracion politica, significa la creacion de un nuevo
Estado méas grande que asume la representacion exterior de las soberanias de las unidades
constituyentes y que tiene jurisdiccion superior a las de sus componentes. (Herrera citado
en Methol Ferré, 2009, p. 24)

En efecto, el proceso de integracion, continia Methol Ferré (2009), admite distintos

grados, “que se expresan en el establecimiento de reas preferenciales, zonas de libre comercio,
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uniones aduaneras, mercados comunes, unidén econdmica, etcétera, en crecientes gradaciones
integradoras, de caminos variables, que tienen el horizonte limite ideal de un Estado
Continental.” (p. 25), categoria juridico-politica, esta ultima, que corresponde a la presente era
de los regionalismos, en tanto expresion de una figura de transicion historica viable en el marco
de un proceso de internacionalizacion creciente e irreversible que fuera advertido por Juan
Bautista Alberdi ya en el siglo XIX.

Ahora bien, en este marco de posibilidades histéricas que atraviesan idealmente el
proceso temporal de la integracion, la construccion de la ciudadania regional en su dimension
politica puede pensarse al término del proceso de institucionalizacion o idealmente antes, es
decir, como condicion de posibilidad de tal proceso. Ello depende, naturalmente, del modo en
que se conciba la participacion politica.

La primera alternativa debiera hacernos presente el problema planteado por la
posibilidad de reincidir en el error histérico de pretender crear la nacion desde el Estado, cuyas
consecuencias estan a la vista en el plano de los Estados-nacion existentes. La segunda
alternativa, en cambio, podria significar la liberacién o emancipacion del principio politico del
autogobierno, con la consiguiente posibilidad de que la participacion politica universalizada
acceda a darse las instituciones que mejor le convienen, enmendando aquel error histérico.

El problema linguistico vinculado, de manera esencial, a la esfera de la participacion
politica implicada por la ciudadania politica efectiva atafie, en términos generales, tanto a
hablantes de lenguas minoritarias como a hablantes de lenguas mayoritarias de la region. En el
primer caso por la insuficiencia de la instrumentacion de los derechos linguisticos asociados al
principio normativo del pluralismo lingiistico y cultural. En ambos casos, por la insuficiencia
de la instrumentacion de los derechos linguisticos asociados al principio normativo de la
funcionalidad de las lenguas en sus principales contextos sociales y culturales.

La instrumentacion efectiva de los derechos linglisticos asociados a ambos principios,
podria objetarsenos con cierta razén, seria impracticable, en tanto la cabeza de Hidra de la
diversidad linglistica y cultural entorpeceria el adecuado funcionamiento de las instituciones
politicas. Empero, si la diversidad linguistica y cultural entorpece el funcionamiento de las
instituciones politicas, entonces lo que debe modificarse son las instituciones y deben
construirse otras que respondan a las necesidades de las comunidades que son su finy no a la
inversa.

La integracion regional no podra consolidar un espacio politico comun por la nivelacion
de las diferencias linguisticas y culturales sin quebrar los principios politicos del autogobierno

y de la representacion democratica. Desde este punto de vista, cabe considerar que los procesos
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de homogeneizacién linglistica y cultural constituyen su debilidad, no su fortaleza. Por el
contrario, todo hace pensar que la consolidacion de la integracién regional ha de ser
proporcional al reconocimiento de la diversidad lingiistica y cultural y a la creacion de
instituciones originales que respondan a esta diversidad. Solo de este modo el conjunto de la
ciudadania regional estara en condiciones de totalizar su propia complejidad y de resolver las
propias contradicciones.
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