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RESUMO

Este artigo objetiva problematizar a lingua de sinais e a educacgéo bilingue para surdos
e analisar como elas vém conduzindo os sujeitos surdos para atender a logica da educacéo
inclusiva. A partir do arsenal foucaultiano, compreendemos as a¢des inclusivas como praticas
politicas de governamentalidade a partir das quais, por uma questdo de seguridade, se torna
imperativo que todos sejam conduzidos e autoconduzidos para um investimento em si e nos
outros. Entender de que forma a lingua de sinais e a educacdo bilingue tém subjetivado os
sujeitos surdos para sua circulacdo na sociedade inclusiva nos possibilitard compreender as
mudancas que estdo ocorrendo ndo apenas na légica inclusiva, mas, de modo especial, nas
politicas linguisticas e nos movimentos surdos do contexto brasileiro.
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POLICIES OF BILINGUAL EDUCATION FOR DEAF:
DISPUTE GAMES IN THE CONTEXT OF BRAZILIAN INCLUSIVE
EDUCATION

ABSTRACT

This paper aims to problematize sign language and bilingual education for the deaf
and analyze the way they have led deaf subjects to meet the logic of inclusive education.
Supported by Foucauldian studies, we regard inclusive actions as political practices of
governmentality which, for a security reason, has turned into an imperative that everyone is
conducted and self-conducted towards an investment in themselves and the others.
Understanding in which way the sign language and bilingual education have subjectivated
deaf subjects for their circulation in the inclusive society will enable us to understand the
changes occurring not only in the inclusive logic, but particularly in linguistic policies and
deaf movements the Brazilian context.

KEYWORDS
Bilingual Education, Sign Language, Deaf Movements, Governmentality, Inclusion Policies.

INTRODUCAO

Buscando compreender as condi¢bes de emergéncia das Politicas de Educacédo
Bilingue no Brasil, apresentamos brevemente como essa educagdo vem se organizando no
cenario brasileiro. Em 2002, apds varios movimentos da comunidade surda pela oficializacédo
da lingua de sinais, a longa batalha culminou na Lei 10.436 de 24/04/2002 reconhecendo a
Lingua Brasileira de Sinais no Brasil e, em seguida, o Decreto 5626/2005 que a regulamentou,
trazendo também varios elementos que a comunidade surda reivindicou, como: Lingua
Portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita, insercao da disciplina de Libras como
disciplina curricular, uso e difusdo da Libras em ambientes publicos e privados.

Porém, na maioria dos estados brasileiros, o ensino dos alunos surdos da-se a partir da
inclusdo desses sujeitos nas classes regulares de ensino com a presenca de intérpretes de
lingua de sinais. Para esses alunos, hd um atendimento educacional especializado realizado no

contraturno para auxiliar os alunos surdos com as disciplinas curriculares. Esse atendimento €
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dado pelo Ministério da Educacdo com a Secretaria de Educacdo Especial, que em 2008
lancou a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva “a
qual conceitua a educacdo especial e define como publico os alunos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo” (Brasil, 2008, p.
08). Entretanto, esse tipo de atendimento é complexo, haja vista 0 processo de aquisi¢cdo de
linguagem pelo aluno surdo, ndo atendendo satisfatoriamente tanto o processo linguistico
quanto pedagdgico desses alunos.

Especialmente no sul do Brasil, ha escolas especificas para surdos, onde o ensino é
realizado através da lingua de sinais, priorizando um ambiente linguistico favoravel para
aprendizagem desses sujeitos. E é esse tipo de educacdo e escola que os surdos vém
reivindicando principalmente depois do Decreto n. 5626/2005. O decreto que regulamenta o
uso da Libras no pais, também teve o intuito de consolidar uma politica de inclusdo social e
educacional das pessoas surdas. Entretanto, tal documento nao deixa explicito que o surdo é
alguém potencialmente bilingue; o documento argumenta em favor da lingua de sinais como
primeira lingua do surdo e do portugués na modalidade escrita como segunda lingua.

Deve-se lembrar de que o Brasil ndo possui escolas de surdos em
todas as cidades. O debate é tdo inconclusivo que o Brasil possui
propostas diferenciadas para a educacdo de surdos. Segundo o IBGE
(2000), o Brasil possui 5.750.809 pessoas com problemas
relacionados a surdez (Campos, 2011, p.30).

Educacdo bilingue é entendida pelos profissionais da area da surdez como o caminho
mais apropriado para o desenvolvimento do sujeito surdo. No contexto deste estudo,
compreende-se que, além de questbes étnicas, educacionais e politicas que estdo envolvidas
nas préaticas de educacdo bilingue e que a produzem como o caminho mais apropriado, ha
também fatores sociopoliticos que passam a operar como uma acdo biopolitica; assim, a
educacéo bilingue desenvolve diferentes estratégias e acdes, operando a condugéo da vida dos
sujeitos surdos, em busca da producdo de subjetividades governaveis dentro da ldgica
inclusiva.

Este artigo objetiva problematizar a lingua de sinais e a educacgdo bilingue para surdos e
analisar como elas vém conduzindo os sujeitos surdos para atender a uma logica de educacgéo
inclusiva. Partindo do arsenal foucaultiano, compreendemos as a¢des inclusivas como praticas
politicas de governamentalidade (Foucault, 2008), a partir das quais, por uma questdo de
seguridade, se torna imperativo que todos sejam conduzidos e autoconduzidos para um
investimento em si e nos outros.
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Nesse sentido, entendemos que a inclusdo opera como uma acdo biopolitica (Gadelha,
2009), pois sO pensamos em incluir sujeitos nesta sociedade contemporanea porque um dia,
na constitui¢do das normas sociais, produzimos os excluidos e os marginalizados do conjunto
social. Em um contexto de seguridade, a inclusdo pode ser pensada como uma biopolitica
porgue se inventam espacos (sociais, educacionais, assistenciais...) em que todos cuidam de
todos em nome da prevencgédo dos problemas, em nome do menor risco.

Nessa linha de pensamento, ha agenciamentos de saber e de desejo — existe um motivo
para a emergéncia de forgcas — que mobilizam o discurso e o anseio pela inclusdo de surdos na
escola e na sociedade. Assim, ainda que possamos escolher a forma de sermos governados (e
escapar em breves momentos da normalidade instituida), dentro do jogo do neoliberalismo,

todos precisam estar na escola, e os surdos ndo fogem a essa normativa.

EDUCACAO BILINGUE DE SURDOS NO BRASIL: JOGANDO OU APRENDENDO A
JOGAR?

O que pretendemos com este artigo € tracar alguns apontamentos sobre educacgédo
bilingue para surdos no contexto brasileiro. Reconhecemos que esse assunto € muito caro a
comunidade surda, porém, pensamos que é necessario e provocativo mostrar, mesmo que
sucintamente, como os discursos sobre a educacdo bilingue para surdos no Brasil vém se
constituindo apos a oficializacdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras), em 2002. Dito de
outra forma: como essa préatica de governamento que estamos chamando de educacéo bilingue
vem aparecendo nos documentos elaborados pela comunidade surda e pelas politicas publicas
ao longo desses 12 anos de oficializagéo da Libras.

Pensamos que pesquisar sobre como a lingua de sinais e a educacdo bilingue tém
subjetivado os sujeitos surdos para sua circulacdo na sociedade inclusiva nos possibilitara
compreender as mudancas que estdo ocorrendo ndo apenas na légica inclusiva, mas de modo
especial nas politicas linguisticas e nos movimentos surdos que tém como alvos sujeitos
surdos e professores, ndo apenas porque os produzem como tais, mas também porque 0s
assujeitam.

Uma vez que a educacao bilingue é assumida como centralidade nos atuais discursos da
educacdo de surdos no contexto brasileiro, percebemos que a Lingua Brasileira de Sinais vem
sendo produzida como elemento fundamental para a definicdo de uma politica bilingue para

surdos. Tomamos nesse estudo a educacdo bilingue para surdos enquanto uma estratégia
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tramada por uma racionalidade de Estado - essa vinculada a presenca de uma racionalidade
politica neoliberal, instituindo diferentes técnicas de governar a populacao.

Da mesma forma que ha politicas que colaboram para que as reivindicacdes da
comunidade surda sejam alcangadas, também h& uma disposi¢do dessas mesmas politicas para
que esses sujeitos se autogerenciem, ou Seja, para que possuam competéncia para suprir suas
proprias necessidades. E interessante observar que essas técnicas ndo sdo contrérias. Essa
preocupacdo pode ser lida como uma necessidade de investimento nesse sujeito, regida pela
governamentalidade neoliberal.

A governamentalidade neoliberal justifica-se, a partir da preocupagdo com o0 sujeito
surdo, por fazer investimentos na constituicdo desse publico. Trata-se de investimentos de
competicdo e consumo para que 0s proprios sujeitos surdos passem a investir em si em busca
de uma educagdo que respeite sua lingua, cultura, histéria. S&o investimentos com vistas a
levar os sujeitos surdos a desejarem estar em um espaco onde possam conviver com outros
sujeitos surdos, sendo capazes de ampliar suas habilidades e competéncias, mas também as do
outro.

Com a governamentalidade, pode-se, por exemplo, compreender melhor por que a
educacdo escolar tornou-se, a0 mesmo tempo, objeto e objetivo centrais para o Estado
moderno. E, na medida em que a escola tornou-se instituicdo capaz de melhor e mais
vigorosamente articular a genealogia do sujeito com a genealogia do Estado, também se
compreende que a escola tem um papel preponderante nas transformagbes do mundo
contemporaneo (Veiga-Neto, Traversini, 2009, p.16).

Na esteira de qual o melhor espago e curriculo para os alunos surdos, poderiamos
perguntar: qual a formacdo necessaria para que o0s professores atendam esses alunos?
Deveriam todos ter uma formagdo em uma pedagogia bilingue? Como pensar em uma
formacéo que possa dar conta do ensino de duas linguas desde a infancia?

Nessa direcdo, a proposta educacional bilingue para surdos contempla que esses
sujeitos tém o direito linguistico assegurado, pois é através da Lingua de Sinais que a crianca
surda tera um desenvolvimento cognitivo e linguistico equivalente ao da crianga ouvinte. E
mister referenciar ainda, que para que a crianga possa ter uma interacdo com as pessoas
ouvintes, ela devera ter acesso as duas linguas: lingua de sinais e a lingua majoritaria. O
tensionamento entre essas duas linguas no Brasil sempre foi um cabo de guerra na busca de
solucionar o embate entre o status linguistico das duas linguas (LS e LP) na vida social e
escolar dos sujeitos surdos.
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A educacdo bilingue para surdos constitui um territorio de disputas em
que Libras e lingua portuguesa estdo em tensdo constante nas
interacBes verbais, posto que sdo linguas marcadas por relagbes de
poder explicitamente assimétricas no espago escolar (Fernandez;
Moreira, 2014, p. 60).

O processo de disputa entre as duas linguas permanece constante visto que a
comunidade surda brasileira advoga o direito de haver escolas e espagos bilingues, onde a
primeira lingua dos sujeitos surdos seja a Lingua de Sinais. Do outro lado, a Politica de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva expressa que esses alunos estéo
tendo o seu direito assegurado nos atendimentos educacionais especializados em escolas
inclusivas.

A propria comunidade surda elege alguns elementos necessarios para compor um
curriculo de escola bilingue para surdos. Entre esses elementos, salientamos a literatura surda,
a escrita em lingua de sinais (signwriting), o portugués como segunda lingua, etc. Contudo,
uma educacéo bilingue para surdos demanda uma organizacdo a partir de elementos visuais,
facilitando o acesso aos conteudos.

Essa reestrutura ndo se restringe a reducdo dos contetdos, mas
uma adequacdo as formas singulares da cultura surda, e sendo
assim, em se tratando da realidade educacional brasileira, o
alcance de uma educacdo bilingue de qualidade esta longe de
acontecer (Ortiz Preuss & Alvares, 2014, p.411).

Educacao bilingue para surdos é um conceito amplamente divulgado em diversas
campanhas, tanto pela comunidade surda, quanto pelo Ministério da Educacdo do Governo
Brasileiro, porém, diferentes discursos desses “dois jogadores” resultam em compreensdes
diferenciadas. Assim, resta saber se 0s sujeitos surdos estdo conquistando algo que ha muito
reivindicam ou se estdo sendo conduzidos a se sujeitarem (aprendendo a jogar) a ldgica
inclusiva, ainda que esta seja muito questionada por eles. As praticas inclusivas tém se
tornado grande imperativo de um Estado neoliberal, sendo umas das formas de manter o
controle e a economia. Nessa esteira, a biopolitica imprime mecanismos de cuidado e
prolongamento da vida dessa populagdo, no caso os sujeitos surdos, com atencédo especial a
promocdo da utilidade desse corpo, emergindo como um instrumentos- chave que passam a
ser administrados e controlados por taticas que agem sobre sua condicéo linguistica.

Pensamos que pesquisar sobre como a lingua de sinais e a educagdo bilingue tém
subjetivado os sujeitos surdos para sua circulacdo na sociedade inclusiva possibilita
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compreender as mudancas que estdo ocorrendo ndo apenas na légica inclusiva, mas de modo
especial nas politicas linguisticas e nos movimentos surdos, que tém como alvos sujeitos
surdos e professores, ndo apenas porque 0s produzem como tais, mas também porque 0s
assujeitam.

Como possibilidade de negociacdo entendemos que, a sujeicdo as politicas
educacionais de inclusdo acaba sendo uma forma de negociar o objetivo da proposta de uma
Politica de educacdo bilingue de acordo com o esperado pela comunidade surda. Dentro desse
processo de negociacao entre 0 que a comunidade surda almeja como educacdo bilingue hoje
e 0 que as politicas de educacao inclusiva estdo propostas a negociar, o efeito da negociacao
entre as duas politicas emana resquicios que estamos presenciando hoje como as politicas
linguisticas, das minorias, etc, na proposta de uma Politica de educacdo bilingue para surdos.
Desse choque, observamos como a proposta de uma Politica de educacdo bilingue esta
pulverizada pela circulagdo de elementos tanto da comunidade surda, quanto das politicas de
minorias linguisticas, bem como da propria politica educacional inclusiva.

Dessa forma, faremos uma analise dos discursos presentes em documentos elaborados
pela comunidade surda e dos discursos de politicas e documentos formulados pelo Ministério
da Educacdo’ sobre o entendimento do conceito de educacéo bilingue para surdos.

Neste documento, a Educacdo Bilingue Libras - Portugués é
entendida como a escolarizacdo que respeita a condicdo da
pessoa surda e sua experiéncia visual como constituidora de
cultura singular, sem, contudo, desconsiderar a necessaria
aprendizagem escolar do portugués. Demanda o desenho de uma
politica linguistica que defina a participacdo das duas linguas na
escola em todo o processo de escolarizacdo de forma a conferir
legitimidade e prestigio da Libras como lingua curricular e
constituidora da pessoa surda (Brasil, 2014, p.07).

O trabalho pedagdgico com os alunos com surdez nas escolas
comuns deve ser desenvolvido em um ambiente bilingue, ou
seja, em um espaco em que se utilize a Lingua de Sinais e a
Lingua Portuguesa. Um periodo adicional de horas diarias de
estudo é indicado para a execucdo do Atendimento Educacional
Especializado (Brasil, 2007, p. 25).
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S8o denominadas escolas ou classes de educacgédo
bilingue aquelas em que a Libras e a modalidade
escrita da Lingua Portuguesa sejam linguas de
instrucdo utilizadas no desenvolvimento de todo o
processo educativo (BRASIL, 2005, cap.VI, 8§1).

Podemos observar que, nos trés documentos acima, a forma de conduzir os sujeitos
surdos é expressa pelo lugar para a sua escolarizagdo. Independentemente de ser escola para
surdos, classe de surdos ou escola inclusiva, todos os documentos demonstram uma
preocupacao quanto ao melhor ambiente linguistico para o aluno surdo.

A politica de educacédo bilingue tomou forca principalmente no ano de 2014, com a
reformulacdo do Plano Nacional de Educacdo. Uma das metas foi garantir para os alunos
surdos a escolarizagdo em um ambiente bilingue. Contudo, como j& foi mencionado, 0
entendimento sobre o que é considerado um ambiente bilingue para a comunidade surda é
uma escola onde todos os alunos séo surdos, usuarios da lingua de sinais, e 0s conhecimentos
sdo trabalhados por professores fluentes em Libras. J& para as politicas inclusivas do
Ministério da Educacgdo, o ensino dos alunos surdos dar-se-4 nas escolas comuns com o
desenvolvimento da Lingua Portuguesa na modalidade escrita e da lingua de sinais com 0s
servigos de tradutor/intérprete. O atendimento educacional especializado é ofertado na
modalidade oral, escrita e na lingua de sinais. Na medida do possivel, os alunos surdos
deverdo estar em pares frequentando turmas comuns na escola regular (Brasil, 2008).

Outra questdo que suscita problematizacdo do funcionamento da escola bilingue para
surdos € a dos profissionais que atuardo nesse espago. Se a comunidade surda reivindica uma
escola propria para surdos, todos os professores de todas as areas do conhecimento deverdo
ser proficientes na lingua de sinais, pois assim se reitera um dos objetivos dessa escola
defendidos pela comunidade surda, ou seja, que os professores tenham uma relagdo direta
com o aluno surdo, sem passar pela mediagdo do intérprete de lingua de sinais.

Libras deve ser inserida como disciplina curricular obrigatéria
nos cursos de formacgdo de professores para o exercicio do
magistério, em nivel médio e superior, € nos cursos de
Fonoaudiologia, de instituicdes de ensino, publicas e privadas,
do sistema federal de ensino e dos sistemas de ensino dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (Brasil, 2005,
cap.ll, art.3°).
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O atendimento educacional especializado € realizado mediante a
atuacdo de profissionais com conhecimentos especificos no
ensino da Lingua Brasileira de Sinais, da Lingua Portuguesa na
modalidade escrita como segunda lingua... (Brasil, 2008, s/p).

E por esse viés que a escola ou universidade se constitui em um Iocus privilegiado
para que 0s sujeitos passem a investir em si para aumentar seu capital humano, isto é, para
gue todos passem a ter condi¢cBes de concorréncia com outros sujeitos e para que surdos e
ouvintes também estejam ocupados com seu autoinvestimento.

Tais competéncias podem ser lidas na esteira da Teoria do
Capital Humano, segundo a qual cada sujeito,
independentemente de suas condi¢fes econémicas e sociais, por
aquilo que consegue desenvolver de habilidade a partir de
praticas de autoconducdo, passa a investir em si e assim acumula
o capital que lhe dara condi¢des de concorréncia na légica do
mercado (Menezes, 2011, p. 135).

No caminho do autoinvestimento, vimos aumentar consideravelmente o nimero de
vagas para professores de Libras, como também o nimero de cursos de Letras Libras abertos
em todo o Brasil. E claro, ndo negamos a importancia dessas a¢des na educacdo de surdos,
porém, ndo podemos esquecer que elas se ddo dentro de um contexto neoliberal, onde todos
precisam estar incluidos, investindo incessantemente em si para participar e ter acesso a um
Estado de inclusdo. Entdo, cabe problematizar: que efeitos essas estratégias (Letras Libras,
disciplina de Libras nas licenciaturas, etc.) estdo produzindo na logica inclusiva?

Primeiro: com relacdo a inclusdo da disciplina nos cursos de licenciatura, 0 governo
ndo se exime de criar condi¢cbes para uma educacdo de qualidade para os alunos surdos
incluidos, pois, para as politicas inclusivas, essas condigdes ndo sdao as mesmas almejadas
pela comunidade surda brasileira. As linguas acontecem dentro de um mesmo espacgo - de
aquisicdo e aprendizagem. Uma disciplina de lingua de sinais ndo é o suficiente para o
professor atender o aluno surdo na escola regular, supondo-se que o conhecimento da lingua
de sinais deva bastar para possibilitar uma media¢do comunicativa, e 0 que importa é 0 acesso
a Lingua Portuguesa. Segundo: o curso de Letras Libras foi um marco historico inegavel para
toda a comunidade surda, uma oportunidade para que surdos (principalmente), mas também

ouvintes, tivessem um maior conhecimento linguistico sobre a lingua de sinais para atuarem
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especialmente na educacéo inclusiva. 1sso porque, na logica neoliberal, cada um procura tecer

redes de saberes para criar € conservar seus interesses.

A inclusdo, via politicas de inclusdo escolares, sociais,
assistenciais e de trabalho, funciona como um dispositivo
biopolitico a servi¢o da seguranca das populacdes. Ao estarem
incluidas nos grupos, nos registros oficiais, no mercado de
trabalho, nas cotas de bolsa-assisténcia, na escola, etc., as
pessoas tornam-se alvos faceis das agdes do Estado. Trata-se de
acoes que visam a conduzir as condutas humanas dentro de um
jogo com regras definidas, no interior dos distintos e dos muitos

grupos sociais (Lopes, 2009, p.156).

Na medida em que a educacdo no discurso neoliberal é apresentada como forma de

enfraquecer mazelas sociais, € preciso mudar a organizacao escolar com o objetivo de atender

a formacdo para o mercado. No entanto, quando nos referimos a disciplina de Libras no

ensino superior, esta se encontra diretamente afetada pela viabilizacdo das politicas

(inclusivas, linguisticas). O controle do trabalho dos professores passa a ser considerado como

central para o éxito das reformas educacionais. Nesse sentido, é indispensavel entender a

subordinacdo das reformas educacionais ao mercado.

E interessante observar, nos documentos analisados, que a educacdo bilingue se

inscreve como um discurso pedagdgico que tem por finalidade exercer um poder de

normalizacé&o.

O Decreto n° 5.626/05, que regulamenta a Lei n® 10.436/2002,
visando a inclusdo dos alunos surdos, dispde sobre a inclusdo da
Libras como disciplina curricular, a formacao e a certificacdo de
professor, instrutor e tradutor/intérprete de Libras, o ensino da
Lingua Portuguesa como segunda lingua para alunos surdos e a
organizacdo da educacdo bilingue no ensino regular (Brasil,

2008, p.10, grifos nossos).

E nesse contexto que a educagdo bilingue dentro da Politica Nacional de Educacéo

Especial na Perspectiva Inclusiva se constitui como uma organizagdo no ensino regular, ou

seja, a politica aceita a educacdo bilingue, mas no espaco inclusivo, onde as agdes podem ser

controladas e normalizadas.

47



© Revista Digital de Politicas Linguisticas. Afio 8, Volumen 8, noviembre 2016. ISSN 1853-3256

A politica de educacao bilingue tomou forca no ano de 2014, a partir da reformulacao
do Plano Nacional de Educacdo. Uma das metas desse plano é garantir para os alunos surdos a
escolarizacdo em um ambiente bilingue. Contudo, como ja foi mencionado, o entendimento
sobre o que é considerado um ambiente bilingue para a comunidade surda é uma escola onde
todos os alunos sdo surdos, usuarios da lingua de sinais, e 0s conhecimentos sdo trabalhados
por professores fluentes em Libras. J& para as politicas inclusivas do Ministério da Educacéo,
o trabalho pedagogico com os alunos surdos se d& por meio do Atendimento Educacional
Especializado, o qual devera ocorrer em trés momentos:
Momento do Atendimento Educacional Especializado em Libras
na escola comum, em que todos os conhecimentos dos diferentes
conteddos curriculares sdo explicados nessa lingua por um
professor, sendo o mesmo preferencialmente surdo. Esse
trabalho € realizado todos os dias e destina-se aos alunos com
surdez.
Momento do Atendimento Educacional Especializado para o
ensino de Libras na escola comum, no qual os alunos com
surdez terdo aulas de Libras, favorecendo o conhecimento e a
aquisicdo, principalmente de termos cientificos. Este trabalho é
realizado pelo professor e/ ou instrutor de Libras
(preferencialmente surdo), de acordo com o estagio de
desenvolvimento da lingua de sinais em que o aluno se encontra.
O atendimento deve ser planejado a partir do diagnostico do
conhecimento que o aluno tem a respeito da lingua de sinais.
Momento do Atendimento Educacional Especializado para o
ensino da Lingua Portuguesa, no qual sdo trabalhadas as
especificidades dessa lingua para pessoas com surdez. Este
trabalho é realizado todos os dias para os alunos com surdez, a
parte das aulas da turma comum, por uma professora de Lingua
Portuguesa, graduada nesta é&rea, preferencialmente. O
atendimento deve ser planejado a partir do diagnostico do
conhecimento gque o aluno tem a respeito da Lingua Portuguesa.

(Brasil, 2007, p.25, grifos nossos)
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Atualmente, a formacdo de professores para atuar nas escolas inclusivas vem ao
encontro do acumulado nimero de alunos que estdo nas redes de ensino. A partir das politicas
educacionais inclusivas, temos observado que os professores que atendem essa populacdo
possuem uma formacdo minima especializada; um exemplo disso é o Curso de Formacéo para
Professores no Atendimento Educacional Especializado, com 360 horas de duragéo (e ndo sao
todos os cursos que oferecem esse numero de horas, pois alguns tém uma carga horéaria
menor). Nesses cursos, todas as deficiéncias fazem parte do curriculo. A educacao de surdos,
bem como a lingua de sinais, também faz parte desse conjunto.

Nesse sentido, entendermos que os discursos que circulam na Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva, acabam produzindo o sujeito surdo
no registro da deficiéncia. Um das questes que corroboram com esse entendimento € o fato
de que a lingua de sinais é tomada como um recurso metodoldgico utilizado no contraturno,
no atendimento educacional especializado, para auxiliar o aluno surdo no momento didatico-
pedagogico. Fazer explicacdo de que a LS € a lingua de instrucdo dos sujeitos surdos e ndo

pode ser fixada em um espacgo ou tempo pedagdgico especifico.

FIM DA PARTIDA? O JOGO DAS NEGOCIACOES

N&o se trata de apenas integrar os sujeitos, mas de inclui-los na vida escolar e social da
comunidade. Este estudo partiu do entendimento de que a inclusdo, como um regime de
verdade, estaria implicada diretamente na nova ordem social neoliberal. Dessa forma, criam-
se condicOes de possibilidade para dar visibilidade a um determinado grupo, aqui 0s sujeitos
surdos, fazendo com que todos passem a gerenciar-se pela l6gica inclusiva.

Na esteira de inclusdo da sociedade contemporanea, que faz dos sujeitos
empreendedores de si mesmos que competem acirradamente entre si para se valorizarem no
mercado, surge o Programa Viver sem Limite", mostrando-se atraente como investimento e
convocando toda uma rede a ser participe desse sistema correto, coerente e bom.

Outro ponto que chama atengdo € que quase todos os produtos dirigidos a esse setor
social, desde revistas e programas televisivos até planos nacionais, ndo falam mais de
reabilitacio, mas de autonomia e independéncia. E curioso, por exemplo, como os planos e
programas governamentais — hoje tao parte da vida cotidiana desse grupo social — se parecem
cada vez mais com 0s que se encontram nas empresas — metas a serem atingidas, disse um —e
mostram as diferentes opc¢des de investimento em qualidade de vida — qualifique-se,

aconselha outro.
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Se entendermos as acles inclusivas na sociedade contemporanea como acgdes de
normalizacdo para a manutencdo de todos com condicdes de participacdo nas praticas sociais,
poderemos discutir se as estratégias de resisténcia a ldgica de normalizacdo produzidas pela
comunidade surda (fortalecimento da lingua de sinais e da cultura surda, movimentos surdos,
etc.), ao provocarem o aumento de participacdo da comunidade na sociedade, podem (ou néo)
ser localizadas na mesma matriz de sentido dos processos inclusivos que assumem a
centralidade discursiva atual.

O Plano Viver sem Limite tem como meta oferecer 150 mil
vagas da Bolsa-Formacdo para pessoas com deficiéncia até
2014. Essa agdo contribui para o cumprimento da Lei de Cotas,
pois amplia e diversifica a oferta de educacdo profissional e
tecnoldgica gratuita no pais e promove a qualificacdo para o
trabalho (Brasil, 2011, p.10).

Para nos, parece ficar claro que a comunidade surda, ao expandir sua area de atuacéo, se
fortalece em termos de participacdo na sociedade, 0 que, por sua vez, produz o fortalecimento
dos discursos inclusivos que operam a participacdo de mais sujeitos nas praticas sociais.
Nessa logica, percebendo ser importante pensar sobre as relacdes entre inclusdo e as
estratégias de governamento constituidas no interior de uma racionalidade neoliberal,
pensamos que, para a comunidade surda, consumir a incluséo € estar participando do jogo, da
concorréncia e da competicdo, para que cada vez mais surdos estejam inseridos nas
universidades e no mercado de trabalho.

O Plano Nacional de Educacdo — PNE estabelece para o decénio 2011-2020, 10
diretrizes objetivas e 20 metas, seguidas das estratégias de concretizacdo. Além disso, ha
estratégias especificas para a inclusdo de minorias, como alunos com deficiéncia (dentre
esses, o0s alunos surdos), indigenas, quilombolas, estudantes do campo e alunos em regime de
liberdade assistida. Uma das estratégias do Plano Nacional de Educacdo, que vem sendo
muito discutido pelas liderancas surdas, refere-se a Meta 4:

Manter e aprofundar programa nacional de acessibilidade nas
escolas publicas para adequacdo arquitetbnica, oferta de
transporte acessivel, disponibilizacdo de material didatico
acessivel e recursos de tecnologia assistiva, e oferta da
educacao bilingue em lingua portuguesa e Lingua Brasileira de
Sinais — Libras (Brasil, 2011/2020, p. 07, grifos nossos).
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O Plano apresenta metas e estratégias para “ampliar a oferta do atendimento educacional
especializado complementar aos estudantes matriculados na rede publica de ensino regular”
(PNE, 2011/2020, meta 4), mas a abertura de escolas bilingues para surdos ndo esta como
proposta no Plano Nacional de Educacgéo. Varias entidades ligadas as pessoas com deficiéncia
questionaram algumas metas e estratégias do PNE, o que resultou em uma audiéncia publica
com entidades representativas, dentre estas, a FENEIS™. A dirigente da FENEIS criticou o
modelo de inclusdo escolar defendido pelo Ministério de Educacdo e considerou que as
mudangas aprovadas pelos deputados respeitam a comunidade de surdos — cerca de nove
milhGes de pessoas no Brasil.
A luta do MEC por escolas inclusivas nao resolve a necessidade
da pessoa surda, que quer ter seu ambiente linguistico natural
(lingua de sinais). O atendimento educacional especializado com
intérprete de Libras (Lingua Brasileira de Sinais) no contraturno
(complementar a escolarizacdo) ndo € suficiente — reclamou
Patricia Rezende, que reivindica o direito dos surdos de estarem
em escola regular, mas bilingue, com a Libras como lingua de
instrucdo (lingua natural) e o portugués como segunda lingua®.

Podemos perceber como ha diferentes discursos sobre o entendimento da educacéo
bilingue para surdos defendida pela comunidade surda e pelas politicas pablicas.

Contudo, como ja foi mencionado, o entendimento sobre o que é considerado um
ambiente bilingue para a comunidade surda é uma escola onde todos os alunos sdo surdos,
usudrios da lingua de sinais, e 0s conhecimentos sdo trabalhados por professores fluentes em
Libras. Ja para as politicas inclusivas do Ministério da Educacdo, o ensino dos alunos surdos
dar-se-a4 nas escolas comuns com o desenvolvimento da Lingua Portuguesa na modalidade
escrita e da lingua de sinais com os servi¢os de tradutor/intérprete. O atendimento educacional
especializado € ofertado na modalidade oral, escrita e na lingua de sinais. Na medida do
possivel, os alunos surdos deverdo estar em pares frequentando turmas comuns na escola
regular (Brasil, 2008).

No caso da educacéo bilingue para surdos, percebemos outro efeito. Dentro da I6gica
de que todos precisam governar a si, ou seja, de que cada um tenha condicGes de prover suas
proprias necessidades, as politicas de inclusdo preveem a educacdo bilingue para surdos,
mostrando que a escola regular € um espaco que possui “todo o arsenal” necessario para que o

aluno surdo frequente a escola inclusiva.
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O Plano Viver sem Limite criara 27 cursos de Letras/Libras —
Licenciatura e 27 cursos de Letras/Libras — Bacharelado, com
2.700 vagas por ano para a formacdo de tradutores-intérpretes e
12 cursos de Pedagogia com énfase na educacdo bilingue,
ofertando 480 vagas por ano, para a formacdo de professores.
Além disso, possibilitard& a contratacdo de mais de 1.300
profissionais, entre professores e tradutores-intérpretes de
Libras, para garantir acessibilidade aos estudantes com
deficiéncia auditiva e/ou surdos nas Instituicdes Federais de
Ensino Superior (IFES) (Brasil, 2011, p.14).
Com todo esse conjunto de elementos que a prépria comunidade surda reivindica
como seus direitos, tais como intérpretes de lingua de sinais, cursos de formacdo como o
Letras Libras e acessibilidade para o surdo nas instituicdes superiores, o Estado passa a
governar essa populacdo de outra forma, utilizando-a “como maquina para produzir, para
produzir riquezas, bens, para produzir outros individuos” (Castro, 2009, p.59). Para tanto, o
Estado cria programas para inclusdo das pessoas com deficiéncias. Assim, com o surdo tendo
condicBes de ser incluido nos meios sociais, quanto mais pessoas tiverem contato com essa
parcela da populacdo nas escolas, maior o numero de cidad@os que saberdo “lidar com essas
diferencas”, fazendo com que os sujeitos surdos ndo fiquem isolados em uma escola propria
para eles.

Com essas problematizacfes em relacdo ao contexto politico e educacional da educacéo
de surdos, percebemos a produtividade de dar continuidade as investigacfes sobre os
discursos da politica bilingue em espacos escolares. Esses espacos foram escolhidos com base
na historia das escolas bilingues para surdos, como também na adesdo destas a uma proposta
de educacdo bilingue para surdos.

NOTAS PARA FINALIZAR

Com esse trabalho, pretendemos mostrar o movimento de negociacdo entre a Politica
de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva e as discussdes em torno de uma
Politica de Educacdo Bilingue para surdos, e como esses embates vém operando préaticas
biopoliticas. Isto €, como o controle e a normalizacdo de uma populacdo sob o discurso do
respeito a lingua, a escolarizacdo, a produtividade e o consumo dos sujeitos surdos sao

reiterados massivamente por campanhas politicas, educacionais e linguisticas, com interesse
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pelas diversas formas de controle desses sujeitos, configurando-se assim, apostas em escolhas
individuais mais empreendedoras e autossustentadas, desenhando-se, estratégias de
governamento mais adequadas para essa populacéo.

Outro ponto problematizado foi que, apesar de todas as lutas travadas pela
comunidade surda, esses sujeitos estdo sendo conduzidos a sujeitar-se a logica inclusiva para
alcancar uma Politica Bilingue de Educacdo de Surdos. No Brasil as discussdes em torno de
uma politica linguistica, voltada para as minorias linguisticas, ainda estdo a passos lentos, isso
porque implicam na promocdo, visibilidade e circulacdo dessas linguas, interferindo no
gerenciamento do Estado sobre essas populagdes.

Outro efeito que vimos operar através dos discursos analisados € que, apesar das
politicas educacionais e dos programas dela decorrentes darem visibilidade a lingua de sinais,
¢ ainda conferido a esta Gltima um status de acessibilidade e recurso metodoldgico. Nessa
I6gica, os sujeitos passam a ser produzidos pelos discursos e préaticas politicas que funcionam
neste cenario contemporaneo que esta em constante movimento de negociacao.

Negociacdo essa onde a Lingua Portuguesa escrita funciona como uma potente
estratégia no processo de normalizacdo dos sujeitos surdos. Hoje, para falarmos em uma
Politica de Educacéo Bilingue para Surdos, foi necessario a comunidade surda recuar e aceitar
a Lingua Portuguesa, por isso, se permite falar em uma Politica de Educacdo Bilingue como
uma politica educacional. Esse recuo foi uma estratégia de resisténcia da comunidade surda
pela permanéncia da Lingua Portuguesa, pois assim, a comunidade surda pode circular, e para
isso, ela precisa da Lingua Portuguesa na modalidade escrita. E, nesse jogo de negociacéo, as
politicas de educacdo inclusiva tomam a lingua de sinais como um recurso metodologico,
pois, quando se retira a lingua de sinais do foco, acaba-se negando a possibilidade de acesso a
educacao desses sujeitos, visto que a Libras é uma das vias de aprendizagem do sujeito surdo.

Balizar esses processos de disputa entre as linguas nos fizeram perceber quanto o
Estado e a prépria comunidade surda justificam um modo de governar a populagédo surda. O
Estado, através dos discursos de uma politica inclusiva que mobilizam uma difusao da lingua
de sinais, e a comunidade surda, produzindo o discurso de uma educacao bilingue como um
espaco legitimado para a inclusdo do sujeito surdo.

Com as articulagbes entre o contexto politico e educacional dos sujeitos surdos, a
comunidade surda toma uma importancia significativa nas formas de governamento dessa
minoria linguistica e tenciona, por meio da comunidade, formas de resisténcia a uma norma

inclusiva.
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