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Resumen: La elaboracién de este trabajo tuvo como principal objetivo caracterizar el
sistema de contabilidad publica de la provincia de Cérdoba, en relacién al marco de
referencia propuesto por las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico (NICSP), por lo que para ello se llevé a cabo un relevamiento de todos los
antecedentes y marco tedrico existente en la literatura y luego, a través de una
metodologia meramente cualitativa se analizaron las practicas contables actuales en la
provincia de Cérdoba en relacién con los lineamientos generales de las NICSP, en
particular en lo referido a los siguientes aspectos: rendicion de cuentas, transparencia y
gestidon y se examinaron aquellos reportes financieros generados por el gobierno de
Cérdoba analizando cédmo se reflejan los elementos de las NICSP, o en su defecto, las
posibles discrepancias o inconsistencias, comparando finalmente, las normas contables
actuales con los estandares propuestos por las NICSP para identificar oportunidades de
mejora en la calidad de la informacidn financiera y en la toma de decisiones.

Palabras claves: NICSP, Contabilidad publica, Reportes financieros, Nueva gestion
publica
Clasificacion JEL: H7, H72, H8, H83
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Abstract: The main objective of this paper was to characterize the public accounting
system in the Province of Cérdoba, in relation to the reference framework proposed by
the International Public Sector Accounting Standards (IPSAS), so for this purpose a
survey of all the background and theoretical framework existing in the literature was
carried out and then, through a purely qualitative methodology, the current accounting
practices in the Province of Cérdoba were analyzed in relation to the general guidelines
of IPSAS, specifically with regard to the following aspects: Accountability, Transparency
and Management and examined those financial reports generated by the Government
of Cérdoba, analyzing how the elements of IPSAS are reflected, or failing that, possible
discrepancies or inconsistencies, finally comparing the current accounting standards
with the standards proposed by IPSAS to identify opportunities for improvement in the
quality of financial information and decision making.

Keywords: IPSAS, Public accounting, Financial reporting, New public management
JEL Codes: H7, H72, H8, H83
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I. INTRODUCCION

Los ultimos treinta aifos han sido cruciales en cuanto a cambios en todos los ambitos
en los cuales se desenvuelven las organizaciones publicas. Este fendmeno, de escala
mundial, y con énfasis en lo cultural, econédmico y tecnoldgico, ha impactado sobre la
interrelacién gobierno y gobernados, a través de una nueva visidn de la gestion publica
y del rol estratégico que juegan los sistemas de contabilidad como elemento prioritario
de la moderna gestion (Ablan y otros, 2013). En este contexto, la contabilidad publica
tradicional, enfocada hacia el presupuesto, y dirigida casi en exclusiva a los cuerpos
controladores, resultaba insuficiente para los nuevos retos que exigen una contabilidad
gubernamental que proporcione informacion global y fidedigna de las finanzas publicas,
util no sélo para la rendicién de cuentas, sino también para la toma de decisiones y, por
tanto, a tono con los actuales tiempos (Lider, 1992; Araya, 2011). Es por ello que el
sector publico ha atravesado una ola de reformas en todo el mundo, generalmente
favorables hacia la adopcién de practicas comerciales como una forma de gestionar

mejor los recursos publicos.

En los diferentes procesos de reforma que ha transitado el sector publico a escala
mundial, las propias administraciones publicas han realizado innumerables esfuerzos
por reformar los sistemas de contabilidad y gestidn, en linea con la tendencia a nivel
internacional, y enmarcado dentro de la filosofia de la New Public Management (NPM),
es decir, la Nueva Gestion Publica (NGP), donde la informacidon se orienta
preferentemente a la toma de decisiones. La NGP implicé una concepcidn diferente de
la rendicién de cuentas y la responsabilidad publica, y por lo tanto, un cambio en los
sistemas contables, caracterizados por la disminucién o eliminacién de las diferencias
entre el sector publico y el sector privado y el énfasis de la rendicidon de cuentas en

términos de resultados.

El administrador publico moderno requiere de informacién actualizada y fidedigna
para la toma de decisiones, siendo ésta su funcién primordial. Para ello, necesita tener
informacidn durante la toma de decisiones disminuyendo el riesgo a equivocarse en la
eleccidn de las alternativas. Asi como también se requiere la informacién después de la
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toma de decision, para controlar el resultado de decisién, evaluar y controlar el proceso
y asegurar la efectividad de la decisidn. En este sentido, la Federacion Internacional de
Contadores (IFAC), a través del Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico (IPSASB, por sus siglas en inglés) emitido en el afo 1989 las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (NICSP), reconociendo el derecho de
los gobiernos y de los emisores de normas nacionales a establecer sus propias normas
contables y guias para la informacién financiera en sus jurisdicciones. No obstante,
recomienda la adopciéon de estas normas y la armonizaciéon de los requerimientos

nacionales con las mismas (Ablan y otros, 2013).

Las NICSP sirven al interés publico mediante el desarrollo de normas contables de
alta calidad para su uso por entidades del sector publico (gobiernos nacionales,
estatales, municipales) y sus entes descentralizados sin fines empresariales, en la
preparacion de los estados financieros de propdsito general, mejorando la calidad y
transparencia de la informacién financiera del sector publico y fortaleciendo la confianza
de los ciudadanos en la gestidn financiera publica. Estas establecen requisitos para el
reconocimiento, medicidon, presentacion y revelacidon de transacciones y hechos en los
estados financieros con propédsito general. La literatura existente sobre las NICSP,
menciona de manera coincidente como beneficios de su implantacién el aumento de la
transparencia y confiabilidad de la informacién financiera, facilitando la comparabilidad

de los estados financieros y mejorando la rendicion de cuentas.

Por su parte, en cuestiones de endeudamiento, muchos gobiernos de diferentes
estamentos en paises emergentes han incrementado sustancialmente el monto de la
deuda con organismos internacionales, es por ello que uno de éstos, como lo es el Fondo
Monetario Internacional (FMI), ha revelado la necesidad de preparar normas de
informacion financiera para el sector publico bajo la teoria de la dependencia de los
recursos, de manera tal se identifique el beneficio social de dichos recursos y a su vez,
les permita a las administraciones de gobierno gestionar su riesgo fiscal. Por su parte, el
Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) o la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico (OCDE) también han impulsado la adopcién o

adaptacion de estas normas.
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En cuanto a las reformas producidas en Argentina a partir de la Ley de Administracion
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156, con
vigencia a partir de 1993 para el Estado Nacional, produjo un sustancial cambio respecto
de la legislacion vigente en materia de administracion financiera en general y de
contabilidad gubernamental en particular, al reemplazar a la Ley de Contabilidad
dispuesta por el Decreto Ley N° 23.354/56, ratificada por la Ley N° 14.467.
Adicionalmente, se dictd la Resolucién S.H. N2 25/95 sobre "Fundamentos y Alcances de
los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y Normas Generales de
Contabilidad", los "Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados" y las "Normas

Generales de Contabilidad".

Por su parte, la provincia de Cérdoba, como un distrito importante de la Republica
Argentina, tampoco ha quedado ajena al proceso de modernizacidon y regulacidn
contable, que, si bien no se ha adherido al marco propuesto por las NICSP, desde el afio
2003, con la sancion de la Ley N° 9.086 — Administracion Financiera y del Control Interno
de la Adm. Gral. del Estado Provincial y su Decreto Reglamentario N° 150/04, ha estado
avanzando en materia legislativa con reformas contables, creando en el aifio 2009 el
Sistema Unico de Administracién Financiera (SUAF), a través de la Resolucién Ministerial

N° 366/2009.

Con posterioridad, en el afio 2019, a través de la Ley de Simplificacidon y
Modernizacion de la Administracion N° 10.618 y, recientemente en septiembre del 2022
con la sancién de la Ley de Administracidn Financiera y Control del Sector Publico no
Financiero de la Provincia N° 10.835 - Decreto Reglamentario 486/23 - pretende elaborar
informacidn util para la toma de decisiones, la mejora de la rendicion de cuentas de las
entidades publicas y el libre acceso de los ciudadanos a la informacién, de forma agil y
sencilla, a través de la utilizaciéon de medios digitales abiertos y actualizados que

promuevan y garanticen la transparencia en la gestidén publica.

Es por ello que, a partir del contexto sefalado es necesario destacar que la provincia
de Cérdoba hasta el momento, a pesar de las recientes reformas sigue sin adherir a las
NICSP, ni hace referencia explicita alguna a las mismas, siendo, por lo tanto,

imprescindible hacer un diagnédstico general del actual sistema de contabilidad de la
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provincia de Cdrdoba para luego llevar a cabo un andlisis comparativo respecto del

marco normativo de las NICSP.

Con esta investigacion nos proponemos llevar a cabo una contribucidn original a la
literatura sobre NICSP, cuya adopcidn va en incremento a nivel internacional. Ademas,
se pretende aportar empiricamente sistematizando los datos respecto de la situacién
existente y realizar una evaluacion diagndstica respecto de la situacién actual y los
potenciales beneficios en caso de aplicacion de las NICSP en el sistema de contabilidad

publica en la provincia de Cérdoba.

Por ello, la motivacion de este trabajo se fundamenta en la necesidad de identificar
cdémo han operado hasta el momento las practicas contables en la provincia de Cérdoba
en lo que respecta a rendicidn de cuentas, transparencia y gestion; dentro de la categoria
tedrica de la “Nueva Gestion Publica” ya que se detecta un vacio tedrico en relacion al
tema, no solo a nivel nacional sino ademas a nivel provincial como es en el caso de la

provincia de Cérdoba.

Ademas, se pretende analizar qué tan practicas, apropiadas y utiles son las normas
actuales aplicadas por la administracidn central del gobierno de la provincia de Cérdoba
en comparacién con el marco propuesto por las NICSP y su relacién con el acceso al
crédito internacional. Asimismo, se complementara el estudio detectando cudles son las
diferencias sustanciales existentes entre la practica contable aplicada por el actual
sistema contable del gobierno de la provincia de Cérdoba respecto de lo establecido por

las NICSP.

Il. ANTECEDENTES

Existe abundante bibliografia internacional donde se destacan aspectos centrales
que caracterizarian a la Nueva Gestién Publica (NGP) siendo, a) el continuo recurso a
consultores y asesores externos para la transformacion del sector publico, con un
impacto debatible, b) la revolucidon digital y e-gobierno como herramientas de
modernizacidn, c) el atrincheramiento de la sociedad de la auditoria, en la que el

cumplimiento tiene primacia, y d) la trascendencia de la gestion de riesgos en el sector
6
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publico de Lapsley, I. Mussari, R. y Paulsson, G. (2009); Head, B. W. (2010); Naranjo-Gil,
D. (2009a).

Estas reformas, generalmente dentro del paradigma de la NGP, han introducido
cambios en las prdacticas contables del sector publico apoyados por las ideas de que la
gestion gubernamental modernizada necesita informacién financiera util y que la
contabilidad empresarial puede satisfacer esta necesidad. Entre los autores que abordan
estos conceptos estan Christiaens, J. Reyniers, B. & Rollé, C. (2010) y Steccolini, I. (2019).
Esto significa una evolucién de la contabilidad gubernamental hacia el paradigma de la
utilidad, que proporciona informacién mdas completa de los activos, los pasivos, los
ingresos, los gastos, el patrimonio y los cambios en éste. En consecuencia, ademas, en
la administracidon publica a nivel internacional se ha dado una creciente demanda de

transparencia.

Numerosos paises han adoptado las NICSP o estdn en proceso de adopcién. Fuertes,
(2001) enumera ciertas ventajas que surgen de la aplicacion de estas normas, que resalta
el hecho de permitir una mejor informacion contable publica y su comparacién a nivel
internacional, esto Ultimo beneficiaria a organismos supranacionales, a potenciales
inversores internacionales interesados en el sector publico y a la integracidn regional de
las naciones, ademas de servir de marco de referencia comun para aquellos paises que
inician el proceso de modernizacién de su contabilidad gubernamental. Ademas,
Nurunnabi, M. (2020) y Deloitte (2018), sobre “Normas Internacionales de Contabilidad
para el Sector Publico”- (NICSP), menciona de manera coincidente como beneficios de
su implantacién los siguientes: (1) aumenta la transparencia y confiabilidad de la
informacidn financiera, (2) facilita la comparabilidad de los estados financieros vy, (3)
mejora la rendicidén de cuentas; de todos modos, no podemos ignorar que es un modelo
con poca o nula influencia latina, y por tanto, desconoce las particularidades de las

economias en desarrollo.

Como principal objetivo, las NICSP buscan suministrar a las entidades del sector
publico informacién util para la toma de decisiones y contribuir a la transparencia y
rendicion de cuentas de los recursos asignados, incrementando tanto la calidad como el

detalle de la informacidn financiera presentada por las entidades del sector publico. Es
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decir, estas normas tienen como objetivo mostrar las finanzas de manera transparente,
lo que debe ser consecuente con las decisiones financieras ya que estas afectan también
a toda la sociedad. Ademas, el proceso de convergencia de las normas contables tiene
por objeto mejorar la comparabilidad internacional de la informacién financiera,
procurando ordenar y satisfacer las necesidades de informacién de diferentes tipos de

partes interesadas en los mercados internacionales.

El desarrollo de las NICSP tiene sus origenes en la profesién contable como una
manera para mejorar la rendicién de cuentas y transparencia de los gobiernos y sus
agencias mediante el mejoramiento y la estandarizacién de la informacién financiera.
Como las transacciones generalmente son comunes a través de los sectores tanto
privado como publico, ha habido un intento para que las NICSP converjan con los
International Financial Reporting Standards (IFRS) [Normas Internacionales de
Informacidn Financiera (NIIF)] equivalentes. Como regla general, las NICSP mantienen el
tratamiento de contabilidad y el tratamiento original de las NIIF, a menos que haya un
problema importante del sector publico que requiera el apartarse. Las NICSP también
son desarrolladas para problemas de informacién financiera que ya sea no sean
abordados por la adaptacién de una NIIF o para los cuales no hayan sido desarrollados

NIIF.

No obstante, vale resaltar que el IPSASB considera que la adopcién voluntaria de las
NICSP, junto con la revelacién del cumplimiento de las mismas, conducird no sélo a una
mejora significativa en la calidad de los estados financieros de propdsito general de las
entidades del sector publico, sino que a su vez, es probable que esto lleve a una mejor
informacidn de las decisiones sobre asignacidn de recursos realizados por los gobiernos,

y de ese modo, a incrementar la transparencia y rendicién de cuentas.

Adicionalmente, algunos autores senalan que “disponer de una informacion
comparable a nivel internacional beneficia a organismos supranacionales y a potenciales
inversores internacionales interesados en el sector publico, quienes requieren
informacién comparable, ademas de servir de marco de referencia comun para aquellos

paises que comienzan a modernizar su contabilidad publica” (Fuertes, 2007).
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Por otra parte, existen investigaciones relacionadas al tema, donde se resalta que se
han publicado estudios que se centran en relevamientos de aquellas administraciones
gue han adoptado nuevos sistemas de informacién gubernamentales, es decir, la
decisidn del legislador o emisor de normas para prescribir un sistema de contabilidad
especifico. En definitiva, la literatura existente sobre las NICSP, menciona de manera
coincidente como beneficios de su implantacién el aumento de la transparencia y
confiabilidad de la informacién financiera, facilitando la comparabilidad de los estados

financieros y mejorando la rendicién de cuentas.

Asimismo, respecto a la utilizacién de las NICSP, un documento de uso interno del
afio 2017, a cargo del Banco Interamericano de Desarrollo analiza el “Estado de
adopcién de NICSP en los paises de Latinoamérica y el Caribe, mas precisamente siendo
los paises objeto de estudio Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Panamd, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y
Nicaragua. El mismo sefiala que todos ellos estan haciendo esfuerzos importantes para
modernizar su administracidon financiera y alinear los sistemas contables del sector

publico con las normas internacionales.

A su vez, dicho informe indica que se pueden observar planes de reforma amplios y
ambiciosos en toda la region de Latinoamérica y el Caribe. Si bien, las reformas contables
suelen ser proyectos de transformacién a largo plazo, existe una dinamica fuerte por
parte de algunos paises que ya se encuentran en la etapa de transicidén y esperan lograr
una conversién total a las NICSP de devengo. Finalmente, concluyen sefialando que
“América Latina y el Caribe estd claramente avanzada hacia las NICSP de devengo vy
parece haber una conciencia creciente de que la estandarizacién y modernizacién de la
contabilidad publica e informacién financiera son una inversién en el futuro que aporta
a una mejor toma de decisiones, transparencia, rendicién de cuentas y confianza entre

los interesados, generando asi un impacto positivo sobre el crecimiento econdmico”.

Tal cual se advierte, numerosos paises han adoptado las NICSP o estan en proceso
de adopcidén. Dentro de las ventajas de la aplicacidon de estas normas, se resalta el hecho
de permitir una mejor informacién contable publica y su comparacién a nivel

internacional, esto ultimo beneficia a organismos supranacionales, a potenciales
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inversores internacionales interesados en el sector publico y a la integracidn regional de
las naciones, ademas de servir de marco de referencia comun para aquellos paises que

inician el proceso de modernizacién de su contabilidad gubernamental.

En cuanto a las reformas producidas en Argentina a partir de la Ley de Administracién
Financiera y de los Sistemas de Control del Sector Publico Nacional N° 24.156, con
vigencia a partir de 1993 para el Estado Nacional, produjo un sustancial cambio respecto
de la legislacién vigente en materia de administracion financiera en general y de
contabilidad gubernamental en particular, al reemplazar a la Ley de Contabilidad

dispuesta por el Decreto Ley N° 23.354/56, ratificada por la Ley N° 14.467.

En materia contable su principal caracteristica fue la de designar a la Contaduria
General de la Nacién como Organo Rector del Sistema de Contabilidad Gubernamental
y como tal responsable de prescribir, poner en funcionamiento y mantener dicho
sistema en todo el ambito del Sector Publico Nacional No Financiero y, en lo que
respecta a el sistema de administracién financiero gubernamental, surgen los principios
de un nuevo modelo de gestién estatal, la Sociedad, el Estado y la participacién
ciudadana, los parametros de calidad en la administraciéon publica, la gestién de la
informacidn en el sector publico, el control y la auditoria, donde se destaca el autor Las
Heras, J.M. (2018) y el Marco Conceptual elaborado por la Contaduria General de la
Nacién en el afio 2019, teniendo en consideracién que este Ultimo material bibliografico
y trabajos elaborados a tales fines, se llevaron a cabo en conjunto con los paises de Chile,

Paraguay y Colombia.

Ademads, en materia de contabilidad, un aspecto saliente fue la integracion directa
entre las partidas del clasificador presupuestario de recursos y gastos y las cuentas
patrimoniales y de resultados de la contabilidad general, de manera tal que la Cuenta
de Inversién no informarse solamente la ejecucidon del presupuesto nacional, sino
también que incluya Estados Contables, uno mostrando los resultados de la gestidén y el
otro la incidencia del flujo anual de recursos y gastos del presupuesto -mas los ajustes

propios de la teoria contable- en los stocks de las cuentas patrimoniales.

Cabe destacar que, a partir del dictado de la Resoluciéon S.H. N2 25/95 sobre

"Fundamentos y Alcances de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
10
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Normas Generales de Contabilidad"”, los "Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados" y las "Normas Generales de Contabilidad", se inicié un gradual desarrollo de
procedimientos plasmados en manuales de contabilidad general, ejecucién
presupuestaria de recursos y gastos, fondos rotatorios y cajas chicas y otras normativas
complementarias que, con el aditamento de modernos equipamientos informaticos,
posibilitaron la puesta en marcha del Sistema de Informacién Financiera (SIDIF), tanto a

nivel Central como para los Entes periféricos.

Consecuentemente, la Asociacion de Contadores Generales de la Republica
Argentina, entidad que agrupa a todas las contadurias gubernamentales del pais,
teniendo en cuenta modelos nacionales e internacionales y otros documentos, elabord
y aprobd, mediante su Resolucion N° 2/19, un “Marco Conceptual Contable para el
Sector Publico Argentino”, el cual debera servir de guia y orientacién para que cada una
de ellas elabore y apruebe su propio marco conceptual, dentro del régimen legal vigente

en cada Provincia.

Nuestro pais también a partir de esta reforma se ha insertado igualmente en esta
tendencia internacional y en las tres ultimas décadas la contabilidad y gestion de la
administracion publica ha experimentado un importante proceso de modernizacién y
normalizacion orientado también por la filosofia de la NGP, debido a que la
administracion publica en general se enfrenta a una realidad muy compleja, cambiante

y competitiva a la que han de responder con gran celeridad y flexibilidad.

En lo que respecta a la provincia de Cdérdoba, como ya advertimos, tampoco ha
guedado ajena al proceso de modernizacidn y regulacidn contable, que, si bien no se ha
adherido al marco propuesto por las NICSP, desde el afio 2003 ha estado avanzando en
materia legislativa con reformas contables, creando en el afio 2009 el Sistema Unico de

Administracion Financiera (SUAF), a través de la Resolucidén Ministerial N° 366/2009.

Luego, en el afio 2019, se sanciond la Ley de Simplificacién y Modernizacién de la
Administracién N° 10.618 y en septiembre del 2022 se sanciond la Ley de Administracién
Financiera y Control del Sector Publico no Financiero de la Provincia N° 10.835 — Decreto
Reglamentario 486/23- y la Res. 03/2018 del Ministerio de Finanzas que contempla el

“Cuerpo Normativo Unificado del Sistema Integrado de Administracién Financiera” de la
11



DTI - FCE 02/2024

Direccidon General de Presupuesto e Inversiones Publicas, de la Direccion General de
Tesoreria y Crédito Publico y de la Contaduria General de la Provincia de Cérdoba. Con
esta la administracién provincial, pretende elaborar informacién util para la toma de
decisiones, la mejora de la rendicién de cuentas de las entidades publicas y el libre
acceso de los ciudadanos a la informacién, de forma agil y sencilla, a través de la
utilizacién de medios digitales abiertos y actualizados que promuevan y garanticen la

transparencia en la gestion publica.

Finalmente, a partir del contexto sefialado es necesario destacar que la provincia de
Coérdoba hasta el momento, a pesar de las recientes reformas sigue sin adherir a las
NICSP, siendo, por lo tanto, necesario hacer un diagndstico general del actual sistema
de contabilidad de la provincia de Cérdoba para luego llevar a cabo un analisis
comparativo respecto del marco normativo de las NICSP. Asimismo, vale destacar que
la adopcién de las NICSP es optativa y que tiene por objeto mejorar la comparabilidad
internacional de la informacion financiera a través de indicadores, siendo esta
afirmacion de gran relevancia sobre todo para la provincia de Cérdoba, ya que tiene una

alta participacidén en mercados internacionales para el financiamiento de obras publicas.

IIl. METODO

La metodologia a utilizar se desarrollard a partir del enfoque metodoldgico
cualitativo, ya que este enfoque metodoldgico es esencial para el desarrollo de teorias y
para la conceptualizacién de los fendmenos, asuntos o cosas que se desean investigar
minuciosamente para determinar, a través de un analisis documental exhaustivo que
comprenderd la recopilacidén y revisién detallada de las normativas contables y los
lineamientos generales establecidos por las NICSP. Este andlisis permitira adquirir un
conocimiento profundo de los estandares propuestos y sentara las bases para la
evaluacion de las practicas contables actuales en la provincia de Cérdoba, los
antecedentes y las perspectivas de las normativas que se refieren a la contabilidad en el
sector publico de dicha provincia, identificando el contenido y las practicas propuestas

por las NICSP.
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Para complementar la informacidn obtenida a través del andlisis documental, se
llevardan a cabo entrevistas a profesionales contables y responsables de la gestién
financiera en la provincia de Cérdoba. Estos participantes clave serdn seleccionados de
manera estratégica para proporcionar una vision detallada de las practicas contables, la
rendicidn de cuentas, la transparencia y la gestion en concordancia con los lineamientos
generales de las NICSP. Las entrevistas se realizaran utilizando un conjunto de preguntas

estructuradas que abordardn aspectos clave identificados en la revision documental.

Una vez recopilados los datos tanto del andlisis documental como de las entrevistas,
se procederd a realizar una comparacién entre las practicas contables actuales en la
provincia de Cordoba y los lineamientos de las NICSP. Se analizaran en detalle aspectos
como la rendicidn de cuentas, la transparencia, la gestidn y las practicas financieras, con
el objetivo de identificar diferencias sustanciales y elementos existentes entre la practica

contable actual y el marco normativo propuesto.

IV. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Como se ha expresado precedentemente, este trabajo se focalizara en la evaluacion
del actual sistema de contabilidad publica de la provincia de Cérdoba en cuanto a sus
practicas actuales y el desafio planteado por las NICSP en lo que respecta a calidad y
transparencia de la informacidn financiera del sector publico para la gestidn financiera

y adecuada toma de decisiones.

El enfoque que se emplea para el andlisis se centrara en tres dimensiones: por un
lado el analisis documental de las NICSP y de las practicas adoptadas por la provincia de
Cérdoba, probando la comparabilidad y evolucion de ambas; por otra parte, nos
enfocaremos en la elaboracion de indicadores de manera tal nos permita cuantificar
datos, es decir la distancia entre lo que declare la ley y lo que se hace efectivamente
para el caso de Cérdoba y finalmente; identificar aquellas diferencias sustanciales y de
elementos existentes entre la practica contable aplicada por el actual sistema contable

del gobierno de la provincia de Cérdoba respecto de lo establecido por las NICSP.
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A los fines de realizar el planteamiento del problema, surgen diferentes interrogantes

gue exponen, de manera sintética, la problematica bajo andlisis:

a.

¢Cémo han operado hasta el momento las practicas contables en la provincia de
Coérdoba en lo que respecta a los lineamientos generales de las NICSP (rendicion

de cuentas, transparencia y gestion)?

¢Cudles son las diferencias sustanciales y de elementos existentes entre la
practica contable aplicada por el actual sistema contable del gobierno de la

provincia de Cérdoba respecto de lo establecido por las NICSP?

¢Qué tan apropiadas para la toma de decisiones financieras son las normas
actuales aplicadas por la administracidn central del gobierno de la provincia de

Cérdoba comparadas con el marco propuesto por las NICSP?

Como objetivo general se busca caracterizar el sistema de contabilidad publica de la

provincia de Cérdoba, en relacion al marco de referencia propuesto por las NICSP y entre

los objetivos especificos perseguimos los siguientes:

Analizar las practicas contables actuales en la provincia de Cérdoba en relacién
con los lineamientos generales de las NICSP, en particular en lo referido a los

siguientes aspectos: rendicién de cuentas, transparencia y gestion.

Examinar los reportes financieros generados por el gobierno de Cérdoba y
analizar cémo se reflejan los elementos de las NICSP, o en su defecto, las posibles

discrepancias o inconsistencias.

Evaluar la congruencia entre los principios y requisitos establecidos por las NICSP

y la practica contable actual del gobierno de la provincia de Cérdoba.

Comparar las normas contables actuales con los estandares propuestos por las
NICSP para identificar oportunidades de mejora en la calidad de la informacién

financiera y en la toma de decisiones.

Estudiar las ventajas y desventajas de NICSP, considerando aspectos como
adaptabilidad, comparabilidad, eficiencia, efectividad y cumplimiento de

requisitos econdmicos, legales y operativos.
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V.

HIPOTESIS DEL TRABAJO

Como principales hipdtesis de este trabajo se plantean las siguientes:

a.

VL.

Se plantea que las practicas contables en la provincia de Cérdoba han mostrado
un nivel variable de cumplimiento de los lineamientos generales de las NICSP,
donde algunos aspectos relacionados con la rendicion de cuentas, transparencia
y gestion pueden estar en consonancia con las normas, mientras que otros

pueden presentar deficiencias o inconsistencias.

Se espera que los reportes financieros generados por el gobierno de Cérdoba
presenten una descripcion parcial o incompleta de los elementos contenidos en
las NICSP, debido a posibles divergencias en las practicas financieras y la
adecuacién a los compromisos futuros por endeudamiento establecidos por

estas normas.

Se plantea que las normas actualmente aplicadas por la provincia de Cérdoba
pueden presentar ventajas en términos de adaptacidén a las caracteristicas y
necesidades locales, asi como en la simplificacién de procesos contables. Sin
embargo, también se espera que existan desventajas en relacién a la falta de
alineacién internacional, lo cual puede limitar la comparabilidad y Ia

transparencia en los reportes financieros.

FUNDAMENTACION E IMPACTO DEL TRABAJO

Existe una importante cantidad de trabajos en la literatura internacional que se

ocupan de estudiar el efecto de las NICSP y los aspectos claves conceptuales vy
normativos a considerar en la aplicacion de las mismas. Estas normas, desde hace afos,
se han convertido en la referencia internacional para el desarrollo de la contabilidad del

sector publico a nivel mundial. Por esta razon, las NICSP merecen la atencién de los
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responsables de la politica contable, de los profesionales en Ciencias Econdmicas

intervinientes en todo el proceso y de aquellos estudiosos del Sector Publico.

Asimismo, se buscara comparar y analizar del sistema contable actual de la provincia
de Cérdoba aquellos aspectos vinculados a los principales ejes de las NICSP que son
aquellos relacionados a servir al interés publico mediante el desarrollo de normas
contables de alta calidad para su uso por entidades del sector publico en la preparacién
de los estados financieros de propdsito general, mejorando la calidad y transparencia
de la informacion financiera del sector publico, fortaleciendo la confianza de los
organismos internacionales y de los ciudadanos en la gestién financiera publica ya que
aportan transparencia, apoyando a la estabilidad fiscal debido a su gran aporte en

materia de analisis de gestion.

No obstante, este interés en el andlisis de los sistemas contables aplicados en
Argentina, especialmente en la provincia de Cérdoba, puede entenderse ademas como
la expresién de una necesidad por comprender el modo en que se construye la

informacidn financiera publica, se administra, rinde y controla.

Esta investigacion propone una contribucion original a la literatura sobre NICSP, cuya
adopcidn va en incremento a nivel internacional, en el sentido de que puedan ser una
herramienta para, por un lado, mejorar la calidad y oportunidad de la informacién
financiera. Se pretende aportar empiricamente sistematizando los datos respecto de la
situacion existente y realizar una evaluacion diagnéstica respecto de la situacién actual
y los potenciales beneficios en caso de aplicacion de las NICSP en el sistema de

contabilidad publica en la provincia de Cérdoba.

Por ello, la motivacidn de este trabajo se fundamenta en la necesidad de identificar
como han operado hasta el momento las practicas contables en la provincia de Cérdoba
en lo que respecta a rendicion de cuentas, transparencia y gestidn; que tan practicas,
apropiadas y utiles son las normas actuales aplicadas por la administracion central del
gobierno de la provincia de Cérdoba en comparacién con el marco propuesto por las
NICSP. Asimismo, se complementara el estudio detectando cudles son las diferencias
sustanciales existentes entre la practica contable aplicada por el actual sistema contable

del gobierno de la provincia de Cérdoba respecto de lo establecido por las NICSP.
16
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El trabajo se enmarca dentro de la disciplina de “Contabilidad de gestion” y en
particular, la “Implementacidn y optimizacidn de la gestion publica” (de Ledn y Gomez,
2013). A su vez, responde a los intereses y compromiso profesional, en el sentido de
orientar el estudio hacia la accion humana, integrando la subjetividad como elemento

para la comprensidn, el analisis y la generacidn de reflexiones.

Se espera que los resultados del trabajo contribuyan y sean utiles para la decisién
de los profesionales, funcionario del sector publico, ya que brindara informacion sobre
la efectividad de las prdcticas contables actuales aplicadas por la provincia de Cérdoba
en materia de gestién, transparencia y rendicion de cuentas y, siguiendo como
referencia el marco normativo propuesto por las NICSP: ¢ qué tan practicas, apropiadas
y utiles son las normas actuales aplicadas por la administracion central del gobierno de
la provincia de Cérdoba comparadas con el marco propuesto por las NICSP? y écdmo

contrastan los criterios propuestos por ambos métodos?

Finalmente, se busca contribuir a la disciplina en materia de contabilidad
informativa y util para la toma de decisiones, transparencia y rendicién de cuentas para
el sector publico, dentro de la categoria tedrica de la “Nueva Gestién Publica” ya que se
detecta un vacio tedrico en relacion al tema, no solo a nivel nacional sino ademas a nivel

provincial como es en el caso de la provincia de Cérdoba.

VIl. RESULTADOS

Se llevo a cabo el analisis documental de las NICSP, mas precisamente del Manual de
Pronunciamientos Internacionales de Contabilidad del Sector Publico - Edicién de 2021;
Volumen | - NICSP 1 a la NICSP 27; Volumen Il - NICSP 28 a la NICSP 40; Volumen IlI -
NICSP 41 a la NICSP 42 y, de toda la normativa que regula las practicas contables de la
Provincia de Cérdoba como lo es la Ley 10.618 - DR 750/2019; Ley 10.835 - DR 486/23 y
la Resolucién N° 2023/SAF-00000001-Secretaria de Administracién Financiera.

De la lectura y andlisis de ambos marcos, con el fin de hacer el comparativo entre

ellos, se seleccionaron tres criterios:
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e Criterios de registracion
e Criterios de valuacién

e Exposicion

Luego, se complementd el andlisis anterior con las entrevistas realizadas a
funcionarios del Ministerio de Finanzas, junto a una lectura de los reportes financieros
generados por el Gobierno de la Provincia de Cérdoba y del Organismo de Contralor
Externo, con la finalidad de extraer resultados que respondan a nuestro objetivo. Los

reportes analizados fueron los siguientes, todos de publico acceso:

Presupuesto y sus Resultado Proyectado y efectivamente
modificaciones 2022 Financiero General | recaudado
Ejecucién Presupuestaria del Situacién del

Deuda Publica Consolidada
Gasto Tesoro

Esquema del AIF - Estados
Gestion de Bienes Financieros de la
Administracion General

Distribucién a Municipios y
Comuna

Del analisis comparativo de ambos marcos normativos contables en lo referido a los
aspectos de rendicién de cuentas, transparencia y gestién considerando los criterios
seleccionados de registracion, valuacién y de exposicién, se pueden expresar los

siguientes resultados, expresados en el Cuadro I.

Finalmente, para un proximo trabajo, siguiendo la linea de investigacién del presente
en post de ampliar el estudio y conclusiones, se dejaron establecidas fichas de andlisis
para aplicar al software “Atla.ti” por cada una de las dimensiones de Rendicién de
Cuentas, Toma de decisiones y Gestion, teniendo como categorias de analisis las Normas
de la provincia de Cérdoba y la Norma Internacional de Contabilidad para el Sector

Publico (NICSP).
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Cuadro I: Resultados de la comparacion entre ambos marcos normativos.

Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector
Publico - NICSP

Ley 10.835 y Res.N°
2023/SAF-00000001-
Secretaria de
Administracion Financiera

Criterio de exposicion

Introduccidn, objetivos,
alcance, definiciones,
contenido, fecha de vigenciay,
Comparacion con la Norma
Internacional de Contabilidad
(NIC) o Norma Internacional
de Informacién Financiera
(NIIF) relacionada.

Sistema tradicional y
fuerte influencia del
presupuesto como
instrumento para el
control publicoy la
rendicion de cuentas,
dejando de lado Ia
informacién financiera
como fuente principal
para la toma de
decisiones.

Criterio de valuacion

Casi todas las NICSP de base
“devengado” son
desarrolladas a partir de una
NIC/NIIF. Existe una estrecha
vinculacion entre las normas
internacionales del sector
privado y las aplicables al
sector publico.

Normas para la Ejecucién
Presupuestaria. Los
estados de ejecucion
presupuestaria de gastos
deben exponer las
transacciones
programadas en sus
etapas del compromiso,
devengado y pagado.
Valuacion de Mercado.

Criterio de
registracion

Informacion financiera con
base contable de efectivo y de
acumulacién o devengo.

El momento del
devengado se considera
gasto del ejercicio y por lo
tanto ejecutado el
presupuesto. En ningun
caso se puede devengar
un gasto que no haya sido
comprometido. No se
puede autorizar un gasto
cuando no existan saldos
de créditos disponibles o
no estén previstos en el
presupuesto.

Fuente: de elaboracion propia
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A continuacidn, se exponen cada una de las dimensiones con sus definiciones:

e Rendicion de Cuentas

Responsabilidad de los actores: Identificar las responsabilidades y obligaciones de los

actores involucrados en la gestion financiera publica.

Mecanismos de control: Analizar los mecanismos de control internos y externos

utilizados para asegurar la rendicién de cuentas.

Cumplimiento normativo: Evaluar el cumplimiento de las normativas contables y

financieras en los informes y registros contables.

Sanciones y consecuencias: Examinar las sanciones o consecuencias establecidas para el

incumplimiento de las normativas contables.

e Toma de decisiones

Proceso presupuestario: Investigar el proceso de elaboracién y aprobacién del

presupuesto, incluyendo la participacién de diferentes actores.

Criterios de asignacidn: Identificar los criterios y principios utilizados para la asignacién

de recursos en el presupuesto publico.

Andlisis de costos y beneficios: Evaluar si las normativas contables incluyen requisitos

para realizar analisis de costos y beneficios en la toma de decisiones financieras.

Participacién ciudadana: Analizar si se promueve la participacion de la ciudadania en la

toma de decisiones financieras o en la elaboracion del presupuesto.

e Transparencia

Divulgaciéon de informacién: Examinar si las normativas contables establecen la

obligacion de divulgar informacion financiera de manera clara y comprensible.
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Acceso a la informacion: Evaluar si se garantiza el acceso publico a la informacion

financiera y contable del sector publico.

Publicacion en linea: Investigar si se requiere la publicacién en linea de informes

financieros y otros documentos relevantes.

Responsabilidad comunicativa: Analizar si se establecen lineamientos para la

comunicacion clara y transparente de la informacién financiera a diferentes audiencias.

VIIl. CONCLUSIONES

De todo el relevamiento llevado a cabo, ya sea de los antecedentes como asi también
de los analisis comparativos entre ambos marcos normativos y las entrevistas a
funcionarios del Ministerio de Finanzas, se puede concluir que el marco normativo de
las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP) es un modelo
con poca o nula influencia latina, y por tanto, desconoce las particularidades de las
economias en desarrollo, ya que la mayoria de los autores, integrantes del IFAC y del
IPSASB son de nacionalidad europea o americana y que en la provincia de Cérdoba se

siguen implementando las Normas para la Ejecucion Presupuestaria.

Por su parte, en cuanto a los reportes financieros generados por el Gobierno de la
Provincia de Cérdoba u Organismos de Contralor externo, como lo es la Cuenta de
Inversién de cada Ejercicio Financiero, auditada por el Tribunal de Cuentas de la
Provincia entre otros reportes de publico acceso a través del portal del Ministerio de
Finanzas, carecen de un plan integrado de cuentas presupuestarias y financieras que
permita la conciliacién entre estos dos subsistemas tal como lo indica la NICSP 24 -
“Presentacion de Informacién del Presupuesto en los Estados Financieros”, por lo que
resulta insuficiente a nulo el potencial de comparabilidad de los estados financieros
entre las diferentes jurisdicciones y/u organismos internacionales, por lo que los
aspectos de rendicion de cuentas, transparencia y gestién no estarian desarrollados y
complementados conforme lo propone el marco normativo internacional.
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Finalmente, se destaca que la provincia a partir de la dltima ley sancionada en la
materia, sefala que con la misma se pretende elaborar informacidn til para la toma de
decisiones, la mejora de la rendicion de cuentas de las entidades publicas y el libre
acceso de los ciudadanos a la informacion, de forma agil y sencilla, a través de la
utilizacidon de medios digitales abiertos y actualizados que promuevan y garanticen la
transparencia en la gestidon publica. Habra que seguir analizando si en los préoximos
meses la administracion provincial de Cérdoba logra cumplir con lo que reza el texto

legal y se asemeja al marco normativo internacional.
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