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Resumen: Gran parte de la literatura y los organismos emisores de normas se cuestionan
sobre qué cantidad de informacién es apropiada para exponer, y como debe hacerse. En
este articulo se trata en particular, el proyecto emitido por el International Accounting
Standards Board (IASB) en 2017 sobre la Informacién a Revelar, los principios generales de la
exposicidén y su razon de ser. Se enumeran y detallan los aspectos principales de las normas
internacionales vigentes vinculadas con la exposicidn. Se concluye que la exposicién es un
aspecto del proceso contable tan importante como lo son el reconocimiento y la medicion, y
se consideran beneficiosas las discusiones y propuestas derivadas del documento
mencionado.
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Abstract: A great part of the literature and standards-setting bodies question how much
information is appropriate to disclose, and how it should be done. This article deals in
particular with the project issued by the International Accounting Standards Board (IASB) in
2017 on the Principles of Disclosure, the general principles of the exhibition and the reason
behind them. The main aspects of the current international standards related to the
disclosure are listed and detailed. It is concluded that disclosure is an aspect of the
accounting process as important as recognition and measurement, and the discussions and
proposals derived from the mentioned document are considered beneficial.
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Introduccion

La exposicidon contable significa ofrecer informacién en los estados contables, las notas a

los estados, y exposicidon suplementaria asociada con dichos estados.

No se extiende a los estados publicos o privados elaborados por la gerencia o la
informacién proporcionada fuera de los estados contables o financieros. La exposicién es la
etapa final de la contabilidad. Después de que la contabilidad ha procesado las transacciones
y ha registrado su impacto en los activos, pasivos, y participacién de los propietarios de la
empresa en las cuentas, el impacto acumulativo de estas transacciones se informa en los

estados contables. Es un hecho posterior al reconocimiento y la valuacién (Garcia, 2010).

Gran parte de la literatura y los organismos emisores de normas se cuestionan sobre qué

cantidad de informacidn es apropiada para exponer, y cdmo debe hacerse.

En virtud de esto, el organismo emisor de las Normas Internacionales de Informacién
Financiera (NIIF), en su Consulta de Agenda en 2011, recibié informacidn de que los estados
financieros se perciben crecientemente como dificultosos de preparar y que existen
preocupaciones sobre en qué medida satisfacen correctamente las necesidades de sus
usuarios principales. En 2013 este organismo, denominado International Accounting
Standards Board (IASB) o Junta de Normas Internacionales de Contabilidad, lanzé en su
Iniciativa de Informacidn a Revelar, un conjunto de proyectos de implementacion e
investigacion, para abordar con ellos, los problemas identificados y mejorar la eficacia de la

informacion a revelar en los estados financieros.

En este articulo se trata en particular, el proyecto emitido en 2017 sobre la Informacion a
Revelar, enfocandose en la primera parte sobre los principios generales de la exposicion y su
razén de ser. Posteriormente se enumeran y detallan los aspectos principales de las normas
internacionales vigentes vinculadas con la exposicidon, para finalmente introducirse en el

proyecto propiamente dicho.

Se concluye que la exposicidn es un aspecto del proceso contable tan importante como lo
son el reconocimiento y la medicién, y se consideran beneficiosas las discusiones vy

propuestas derivadas del documento emitido por el IASB. Para futuras lineas de
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investigacion, se decide realizar un seguimiento del proceso iniciado por el organismo,

relevando los comentarios recibidos y las propuestas de normas que se emitiran a futuro.

La exposicion contable y su importancia

La exposicion es vista hoy como una manera de presentar la informaciéon que surge del
proceso contable que luego, los usuarios de los estados financieros pueden utilizar en la
toma de decisiones. Esta nueva mirada es consistente con la perspectiva contable actual,
que coloca el énfasis en los usuarios, es decir, los inversores y acreedores. Estos dos grupos
de usuarios son externos a la organizacién y no son parte de la gerencia o direccién. Como
tal, ellos confian en la exposicién como una fuente primaria de informacién. Se puede
apreciar que la tensiéon entre la toma de decisiones y el control surge porque los datos y los
procesos que ayudan a establecer el control, necesariamente no son los mejores para la
toma de decisiones, y lo inverso también es verdad. Sin embargo, el control de hoy asegura
las mejores decisiones para manana y las decisiones de mafiana justifican el control de hoy.
Los dos son necesarios en las organizaciones donde su interaccidon crea tensiones contables

asociadas con distintas dimensiones de la toma de decisién y el control.

Siguiendo a Scott (2003), los usuarios externos (inversores y acreedores) operan y toman
informacién dentro de un mercado de valores. La teoria de los mercados de valores
eficientes, predice que los precios de los titulos que resultan de esta interaccion tienen
algunas propiedades atractivas. En esencia, estos precios “reflejan adecuadamente” el
conocimiento colectivo y la capacidad de asimilacién de la informacién de los inversores. El
proceso por el cual los precios hacen esto es bastante complejo y no totalmente

comprendido hasta el dia de hoy.

La eficiencia del mercado de valores tiene importantes implicancias en la contabilidad
financiera. Una de ellas, es que conduce directamente hacia el concepto de exposicion total.
La eficiencia implica que, es el contenido de la informacién en la exposicién, no la forma
misma de la exposicion, lo que es valorado por el mercado. De esta forma, la informacién
puede ser comunicada sin dificultad tanto en notas y exposiciones suplementarias, como en

los estados contables propiamente dichos.
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En la teoria del mercado eficiente, la contabilidad es observada como estando en
competencia con otras fuentes de informacién tal como nuevos medios de comunicacién,
anadlisis financieros, y aun el mismo precio de mercado. Como un vehiculo para la
informacién a inversores, la contabilidad sobrevivird solo si es pertinente, confiable,

oportuna y con una buena relacién costo-beneficio, respecto de otras fuentes.

La teoria del mercado de valores eficiente también alerta de cudl es la razén tedrica
fundamental para la existencia de la contabilidad, esto es, la asimetria de la informacion.
Cuando algunos participantes del mercado conocen mas que otros, surge presion para que
los mejores informados, que deseen hacerlo, puedan comunicar informacion creible a otros,
y por este medio aquellos que tengan desventajas en materia de informacidon puedan
protegerse de la posible explotacion por parte de los que estdn mejor informados. Un

ejemplo es la informacidn que poseen los que administran la empresa.

Por estos problemas de asimetria, la regulaciéon contable se encuentra frente a un fuerte
desafio. Por un lado, siguiendo a Scott (2010) “la mejor o mds util medicion del beneficio
neto para informar a los inversores, esto es, para controlar la seleccion adversa, no
necesariamente serd la mejor medicion para motivar el desempeiio de la gerencia, esto es,
para controlar el riesgo moral. Los intereses de los inversores son mejor atendidos por la
informacion que proporciona una disyuntiva util entre pertinencia y representacion fiel
(confiabilidad), donde la informacion pertinente es la que posibilita a los inversores evaluar
las perspectivas futuras de la empresa, y la informacion confiable es la que es precisa e
imparcial, libre de influencias o manipulaciones de la gerencia. Los intereses de la gerencia
son atendidos adecuadamente por la informacion “rigurosa” que estd altamente
correlacionada con su esfuerzo en el funcionamiento de la empresa. Pero la informacion que
es pertinente para los inversores, tal como los valores razonables de los activos y pasivos,
puede ser muy voldtil en su impacto sobre el beneficio neto informado. También en la
medida que los valores de mercado no estén disponibles, la informacion del valor razonable
puede estar mds sujeta a los sesgos y la manipulacion que la informacion basada en los
costos historicos. Ambos efectos reducen la correlacion con el esfuerzo de la gerencia. Dado
que hay solo un unico resultado, el problema fundamental de la teoria de la contabilidad

financiera es como reconciliar estos diferentes roles de la informacion contable.”

4
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Entonces se puede pensar en la contabilidad como un mecanismo que posibilita Ia
comunicacidn de informacién pertinente desde adentro hacia fuera de la empresa. Ademas
de permitir mejorar las decisiones del inversor, tiene un beneficio social puesto que mejora

la operacién de los mercados de titulos.

Los tedricos de la contabilidad comenzaron a darse cuenta de la importancia de la
eficiencia de los mercados de valores al final de los ‘60. Hasta ese momento, la teoria, es la
gue habia guiado a la mayoria de la investigacion contable lo cual ademas produjo, las
mayores implicancias en la practica contable. En general, los organismos que emiten normas
contables financieras han aceptado la exposicion completa y su consecuencia en la utilidad

para la toma de decisiones, ayudando en la eficiencia de los mercados de valores.

La exposicion contable en las Normas Internacionales de Informacion
Financiera

En general suele atribuirse el nacimiento de la regulacién o, al menos, su consolidaciéon
decidida, a la Gran Depresion de 1929, que origind la crisis bursatil y, como consecuencia,

impulsé la actividad normalizadora como garantia para el inversor.

La necesidad de brindar garantias al inversor puede pensarse en términos de la “Teoria de
la Agencia” — formulada inicialmente como tal por Jensen y Meckling en 1976 -, que trata de
ofrecer un modelo explicativo de las relaciones y demas elementos que caracterizan aquellas
situaciones en las que se da una separacidon entre la gestién y la propiedad-titularidad de
una unidad econdmica, o en las que una persona delega una tarea o la gestion de

determinados intereses a otra.

La teoria de la agencia expresa que en general existe un conflicto o falta de concordancia
entre los intereses del principal y del agente. El primero esta interesado en maximizar su
utilidad, mediante la maxima produccién de su unidad, mientras que el agente se preocupa

por maximizar su propia renta personal.

En las empresas, bajo un mercado de capitales altamente desarrollado donde la persona

del agente viene dada por el gerente y el principal es el accionista que aporté el capital,
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quien prepara los informes financieros (los gerentes o agentes) disponen de una amplia
gama de informacion referida a la situacién econémico-financiera de la empresa; decidiendo
qué aspectos seran informados en los balances, bajo qué criterio y de qué forma. Por otra
parte, los usuarios de los estados financieros, estan en inferioridad de condiciones ya que no
disponen del mismo cimulo de informacién para tomar decisiones sobre informes
financieros elaborados bajo los criterios de la gerencia, resultando muy dificil corroborar la

racionalidad de dicha informacion.

La respuesta a este conflicto es la creacién de normas contables, opiniones e
interpretaciones. Tua Pereda (2004, 2006) ha resaltado la importancia de la utilidad de la
informacién como eje para la confeccidon de un cuerpo normativo: “El cambio supone, en
sintesis, una nueva aproximacion, creo que, en este caso, decisiva, al paradigma de utilidad,
es decir, a la concepcion que hace girar las normas contables en torno a la elaboracion de

”

una informacion util para la toma de decisiones.” “La caracteristica esencial de los marcos
conceptuales, en su version actual y, con ello, del Marco Conceptual de IASB, es su decidida
orientacion a la satisfaccion de las necesidades de los usuarios, insertdndose asi de lleno en
el llamado paradigma de utilidad, es decir, en la vision que adopta para la Contabilidad el

propdsito de suministrar informacion util para la toma de decisiones econdmicas”.

La emision de las NIIF esta a cargo de la denominada IASB o Junta (o Consejo) de Normas

Internacionales de Contabilidad.

En Argentina, la RT N2 26 de la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdémicas (FACPCE) ha establecido que las NIIF deben aplicarse obligatoriamente a la
preparacion de estados contables (estados financieros) de las entidades incluidas en el
régimen de oferta publica de la Ley N2 17.811, ya sea por su capital o por sus obligaciones
negociables, o que hayan solicitado autorizacién para estar incluidas en el citado régimen,
con la excepcion de las entidades para las que, aun teniendo en dicho régimen los valores
negociables mencionados, la Comisiéon Nacional de Valores (CNV) mantenga la posicion de
aceptar los criterios contables de otros organismos reguladores o de control (tales como las

entidades financieras, compaiiias de seguros, cooperativas y asociaciones civiles).
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El resto de las entidades, es decir aquellas no alcanzadas por, o exceptuadas de la adopcién
obligatoria de las NIIF pueden aplicar, opcionalmente las NIIF o las normas contables

emitidas por la FACPCE.

En el cuerpo de NIIF, las normas relacionadas con la presentacién de estados financieros

son:

NIC 1: Presentacion de estados financieros

NIC 7: Estado de flujo de efectivo

NIC 8: Politicas contables, cambios en las estimaciones contables y errores
NIC 10: Hechos ocurridos después del periodo sobre el que se informa

NIC 33: Ganancias por accién

NIC 34: Informacion financiera intermedia

NIIF 8: Segmentos de operaciones

NIIF 15: Ingresos de actividades ordinarias procedentes de contratos con clientes

La NIC 1 establece: “Los estados financieros constituyen una representacion estructurada
de la situacion financiera y del rendimiento financiero de una entidad. El objetivo de los
estados financieros es suministrar informacion acerca de la situacion financiera, del
rendimiento financiero y de los flujos de efectivo de una entidad, que sea util a una amplia

variedad de usuarios a la hora de tomar sus decisiones economicas”.

Se aprecia que esto se encuentra en linea con lo expresado mas arriba por los autores
mencionados, en cuanto al objetivo de los estados financieros, la identificaciéon de usuarios,

la asimetria de la informacidn y la finalidad de la regulacién contable.

El nuevo proyecto del IASB

En 2017 el IASB, ha encarado una investigacion con el objetivo de mejorar la exposicién en
los estados financieros, mediante la emisién de “Principios de Exposicion” o “Principios de

Informacidén a Revelar”.

En palabras del propio organismo emisor, “Los estados financieros intentan proveer a los

inversores con informacion util para tomar sus decisiones de inversion. El IASB reconoce, sin
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embargo, que las compafias encuentran desafiante el hecho de proveer esa informacion. Asi,
nuestro trabajo ha identificado tres problemas en cuanto a la informacion de los estados
financieros: que no contienen suficiente informacion pertinente, que contienen demasiada
informacion irrelevante, o que la informacion estd comunicada de manera no eficiente.

Aunque los tres problemas estdn interrelacionados, el organismo se enfoca en el tercero”.

En funcidon de este objetivo, el IASB ha emitido en Marzo de 2017 su Discussion Paper
DP/2017/1 denominado Disclosure Iniciative — Principles of Disclosure, el cual ha recibido
comentarios hasta el mes de Octubre de 2017. Este documento intenta resolver los
problemas de los usuarios mediante el desarrollo de un conjunto de principios de exposicidon

Ill

contable (algunos se refieren a esto como el “marco de la exposicién”), que permita:

e Ayudar a las empresas a aplicar mejor su criterio acerca de la exposicion, y poder

comunicarse mas eficientemente.

e Mejorar la efectividad de la exposicion para los usuarios primarios de la informacién

contable

e Ayudar al IASB a mejorar los requerimientos de exposicidn existentes en las normas

actuales.

Este proyecto de “Principios de la Informacién a Revelar” se enfoca en identificar y
entender mejor los objetivos de la exposicidn, y mediante el desarrollo de principios nuevos
o clarificando los ya existentes, ayudar a lograr estos objetivos. Un conjunto de principios
puede tener desde conceptos de alto nivel (por ejemplo, principios generales de
comunicacion efectiva, objetivos de la exposicién y requerimientos) hasta requerimientos

mas particulares de exposicion de la informacidn.

De manera consistente con el propdsito general de los estados financieros descripto en su
Marco Conceptual (2010), el IASB se enfoca en mejorar la efectividad de la exposicidn para
los usuarios primarios de estos reportes financieros. Se define a estos usuarios primarios
como los inversores y acreedores, existentes y potenciales, que no pueden requerir a las
empresas informacion de manera directa y deben confiar entonces en lo que proveen los
estados financieros. Por este motivo, el IASB entiende que hay un gran numero de partes

interesadas en la exposicion contable.
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La literatura ha receptado este problema, en opinion de diversos autores, mencionandose

a continuacion algunos de ellos.

Honggowati y otros (2017), explica cémo el gobierno corporativo afecta a la exposicion
contable que realizan los gerentes. Concluye que, de existir principios de exposicion, los

estados financieros serian mas objetivos y menos manejables.

Pavlopoulos y otros (2017) examinan la asociacion entre la calidad de un reporte integrado y
los mecanismos de gobierno corporativo. Concluyen que una mayor calidad de exposicion

contable disminuye los costos de agencia.

Arya y Mittendorf (2014) se refieren a la exposicidn contable como una “estrategia” a seguir

por los preparadores de la informacion.

Ya en estudios realizados en Latinoamérica se realiza una seleccidon de algunos, en vistas a

la actualidad y desarrollo del tema.

Rondi y otros (2015) realizan una revision comparativa de normas contables aplicables a
PYMES, abordando situaciones y dificultades practicas que pueden presentarse al aplicar
dichas normas para un ente de Argentina, incluyendo dentro de su andlisis aspectos

referidos a la exposicién contable.

Ortiz Paniagua y otros (2015) analizan la exposicién contable del capital intelectual en
particular, como fuente generadora de valor y ventajas competitivas. Se concluye que
constituye un reto para las ciencias contables la medicidn y exposicién del capital intelectual

de las empresas que le posibilite a la gerencia la toma de decisiones pertinentes.

En la misma linea, Borrds Atiénzar y otros (2017) analizan los efectos de la exposicidn

contable de los activos intangibles.

El problema de la informacion a revelar

El IASB identifica tres aspectos vinculados con la exposicién:

1) Informacion pertinente no suficiente: La informacidén es pertinente si puede influir en

las decisiones realizadas por los usuarios principales delos estados financieros. Si los
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estados financieros no proporcionan suficiente informacién pertinente, sus usuarios
pueden tomar decisiones de inversién o préstamo inapropiadas.

2) Informaciodn irrelevante: La informacion irrelevante no es deseable porque satura los
estados financieros de forma que la informacién pertinente puede pasar inadvertida
o ser dificil de encontrar, haciendo complicada la comprensién de los estados
financieros; y puede afadir costos innecesarios a la preparacion delos estados
financieros.

3) Comunicacién ineficaz de la informacion proporcionada: Si la informacion se
comunica deforma ineficaz, hace los estados financieros dificiles de comprender y
que requieren mayor tiempo de analizar. Ademas, los usuarios delos estados
financieros pueden pasar por alto informacién pertinente o no identificar relaciones

entre componentes de la informacién en diferentes partes de los estados financieros.

Las entidades necesitan utilizar su juicio al decidir qué informacién exponer en los estados
financieros y la forma mas eficaz de organizarla y comunicarla. Las principales causas del

problema de la exposicion parecen ser las dificultades para aplicar este juicio.

El IASB ha recibido informacion de que las dificultades al aplicar el juicio son, a menudo, de
conducta, en lugar de provocadas por los requerimientos de las NIIF. La informacidn recibida
indica que algunas entidades, auditores y reguladores conciben los estados financieros
principalmente como documentos de cumplimiento, en lugar de como un medio de
comunicacion con los usuarios de los estados financieros. Ellos aplican, en ocasiones, los
requerimientos de informacién a revelar de las NIIF de forma mecanica, usandolos como una
lista de control de la informacion a revelar en los estados financieros, en lugar de aplicar su
juicio para determinar qué informacion es relevante para los usuarios y cual es la mejor
forma de comunicar dicha informaciéon. Algunas entidades han sefalado que es mas facil
utilizar un enfoque de lista de control que aplicar el juicio debido a presiones de tiempo, y
porque seguir un enfoque mecdanico significa que su juicio es menos probable que sea

cuestionado por auditores, reguladores y usuarios de sus estados financieros.

Este proyecto entonces, se centra en identificar y comprender mejor las cuestiones de la
exposicidon, y en desarrollar principios nuevos y aclarar los existentes para abordar dichas

cuestiones. Un conjunto de principios de informaciéon a revelar podria oscilar desde

10
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conceptos de alto nivel—por ejemplo, principios globales de comunicacion eficaz o una base
para desarrollar objetivos y requerimientos de informacidn a revelar (objetivos centralizados
sobre informacidn a revelar)—hasta requerimientos generales para revelar informacién. Los
principios se construirian a partir de algunos de los requerimientos existentes en la NIC 1y
de los conceptos que estan siendo desarrollados en el proyecto del IASB para revisar el

Marco Conceptual para la Informacién Financiera (el Marco Conceptual (2010)) existente.

Los inconvenientes relevados

Los principales inconvenientes relevados por el IASB y descriptos en el proyecto se refieren

a lo siguiente:

1) Principios de comunicacion eficaz: Cuando se comunica la informacién en los estados
financieros de forma ineficaz, los usuarios pueden tener dificultad de comprenderlos,
y por ello, necesitan emplear mas tiempo analizandolos. La comunicacidn ineficaz
puede provocar también que los usuarios dejen pasar de forma inadvertida
informacién pertinente o no identifiquen relaciones entre componentes de la

informacidén en partes distintas de los estados financieros.

Para solucionar este problema, se establecen los siguientes principios de

comunicacion eficaz, diciendo que la informacidon debe ser:

a) especifica de la entidad, puesto que la informacidon adaptada a las propias
circunstancias de una entidad es mas uatil que el lenguaje genérico,
"estandarizado" o informacién que ya estd disponible fuera de los estados
financieros;

b) descrita de forma tan simple y directa como sea posible sin una pérdida de
informacidn significativa y sin incrementar de forma innecesaria el tamafio de los
estados financieros;

c) organizada de forma que destaque los aspectos importantes—esto incluye
revelar informacion en un orden apropiado y enfatizar los temas importantes

dentro de ellos;

11
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2)

3)

4)

d) vinculada con otra informacidn relevante en los estados financieros u otras partes
del informe anual para destacar las relaciones entre los componentes de la
informacién y mejorar el recorrido por los estados financieros;

e) no duplicada de forma innecesaria en distintas partes de los estados financieros o
el informe anual;

f) proporcionada de forma que optimice la comparabilidad entre entidades y entre
periodos sobre los que se informa sin comprometer la utilidad de la informacién;

g) facilitada en un formato que sea apropiado para ese tipo de informacién—por
ejemplo, las listas pueden usarse para descomponer textos descriptivos largos, y
las tablas pueden ser preferibles para informacién intensiva en datos, tales como
conciliaciones, analisis de vencimientos, etc.

Rol de los estados financieros y las notas:El IASB recibié informaciéon de que las
entidades perciben la informacion contenida en los estados como utilizada con mas
frecuencia y sujeta a mayor examen de los usuarios, auditores y reguladores que la
informacién en las notas.
Ubicacién de la informacidn: En algunas jurisdicciones y sectores industriales existe
un solapamiento entre la informacién requerida por las NIIF y la informacion
requerida por la legislaciéon o autoridades de regulacidén. Algunas entidades incluyen
informacion identificada como "informacién no elaborada conforme a las NIIF", "no
forma parte de los estados financieros", o usando etiquetas similares, dentro de sus
estados financieros.

Uso de las medidas de rendimiento en los estados financieros: Muchas de las

medidas del rendimiento comunmente presentadas como subtotales en el estado (o

estados) del rendimiento financiero—por ejemplo, ganancia bruta, ganancia

operativa, y ganancias antes de intereses, impuestos, depreciaciones vy
amortizaciones —no estan especificadas en las NIIF. Ademas, algunas entidades

utilizan formas modificadas de medidas usadas comUnmente.

El IASB observa que la utilidad de una medida del rendimiento para los usuarios de
los estados financieros depende del tipo de entidad, las razones para el uso de esa

medida del rendimiento, la forma en que se presenta o revela en los estados
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financieros (incluyendo su localizacion y prominencia relativa), cdmo se calcula y con

qué claridad se describe.

5) Informacién a revelar sobre politicas contables: Algunos usuarios de los estados
financieros y otros interesados han sefialado al IASB que la seccién de politicas

contables de los estados financieros de una entidad es, a menudo, larga y poco util.

Conclusiones

Puede verse que la exposicién es particularmente investigada en Latinoamérica por
muchos autores, y se plantea que existe un problema en cuanto a exponer cierto tipo de
activos. Se espera que los principios de exposicidn planteados por el IASB arrojen luz sobre el

tema.

Se considera que la exposicidn contable es una parte tan importante del proceso contable,
como lo son el reconocimiento y la medicion. Es la manera en que se comunica la
informacién financiera a los usuarios y como tal, debe transferirse de la mejor manera

posible, en virtud del objetivo final de los estados financieros y de la contabilidad misma.

Brindar informacién util para la toma de decisiones de los usuarios principales es la
premisa. Este proyecto colabora para que las preocupaciones y dificultades planteadas a la

hora de preparar o leer un estado financiero puedan ser disminuidas.
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