su hijo, Joseph Kabila, se planted como un gobierno de transicion
hacia el establecimiento de la paz, aunque las provincias del este y
del norte del pais siguieron en manos de rebeldes y secesionistas.
En 2006, en un clima de tensidn y conflicto entre diferentes gru-
pos, se celebraron las primeras elecciones multipartidarias, de las
cuales salid triunfante Joseph Kabila. Este se presentd a un se-
gundo mandato al cumplirse los seis anos que marca la Constitu-
cidon y resulto electo nuevamente.

En 20716, al finalizar su periodo de gobierno debia convocar a elec-
ciones sin posibilidad de volver a presentarse. Varios opositores,
entre ellos Fayulu, consideran que este retraso se debié a que es-
peraba conseguir consenso para volver a reelegirse (cosa que la
Constitucién que el mismo sanciond prohibe), y que al no lograrlo
debid pactar con algun candidato que las encuestas favorecieran.
De ahi que su apoyo al candidato de su partido, Ramazani Shadary,
fue muy tenue, acordando secretamente con Tshiseked.i.

El tiempo dird si este “arreglo” existié o no. El contexto interno
sigue siendo muy complejo ya que las presiones de las multinacio-
nales extranjeras sigue existiendo, que la avaricia por los recursos
no solo alimenta este nuevo “imperialismo” de occidente sino que
ademas favorece y estimula a los senores de la guerra, quienes
junto a los millones de refugiados ruandeses y de otros paises de
la regién que aun permanecen en el territorio, generan focos de
inestabilidad y violencia. Este cuadro de situacion se ve agravado
por la crisis sanitaria, con brotes de enfermedades como el ébola,
el colera o la malaria, entre otras. Pese a ello, y por el momento, la
Republica Democratica del Congo se enfrenta a un nuevo desafio
democratico: gobernar para todo el pueblo.
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¢(Hacia donde se mueve la
poblacion africana?

Diego Buffa'

Resumen

En este articulo me propongo brindar ciertas claves que le per-
mitan al lector una mayor y mas profunda comprension de las di-
namicas migratorias africanas. Para ello es necesario comenzar a
derrumbar mitos, que no nos permiten entrever raices histdricas,
motivaciones y trayectorias de actores e instituciones, que mol-
dean el curso de los movimientos migratorios africanos.

Palabras Clave: Africa - Migraciones - Fronteras

Uno de los fendmenos mas destacados en los ultimos anos, donde
se proyecta una imagen internacional negativa del continente afri-
cano, estd vinculado a la tematica migratoria: un retrato asociado,
y en consonancia directa, a la creencia de que Africa estd irreme-
diablemente subyugada por lo que algunos especialistas dieron en
llamar los cuatro jinetes del Apocalipsis (la guerra, el hambre, las
epidemias y las catastrofes naturales). Estos estereotipos no solo
contribuyen a restringir y jerarquizar de manera arbitraria el origen
y las causas de los movimientos migratorios africanos, sino que
realzan y ponderan determinadas dindmicas migratorias, posicio-
nandolas como hegemadnicas, cuando no lo son. Asimismo, somos
consientes, frente a la escasez de datos, de los riesgos que asumi-
mos al incursionar en este tipo de problematicas en el continen-
te africano. No obstante ello, podemos afirmar con toda certeza
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que la migracion africana se desarrolla, principalmente, dentro del
continente y no hacia fuera.

Segun el Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2018, edita-
do por la Organizacion Internacional para las Migraciones de las
Naciones Unidad, hacia el 2015, la mayoria de los migrantes na-
cidos en Africa que vivian fuera de la regién residian en Europa
(9 millones), Asia (4 millones) y América del Norte (2 millones).
Por su parte, Africa albergaba a un total relativamente modesto
de 2,3 millones de migrantes foraneos, procedentes en su mayoria
de Asia y Europa. Al mismo tiempo, el pais con mas ciudadanos
viviendo en el extranjero era Egipto, seguido por Marruecos, So-
malia, Sudan y Argelia. En cuanto al nimero de inmigrantes, Sud-
africa era el pais de destino mas importante de Africa: en él resi-
dian aproximadamente 3,1 millones de migrantes internacionales
(es decir, alrededor del 6% de su poblacién total). Otros paises
con una extenso porcentaje de inmigrantes en relacion al total de
su poblacidn, eran Gabdn (16%), Djibouti (13%), Libia (12%), Céte
d’lvoire y Gambia (ambos con 10%), entre otros. (OIM, 2018).

De acuerdo al estudio Africa en movimiento: Dindmica y motores
de la migracién al sur del Sahara, publicado por la Agencia de la
ONU para la Alimentacion y la Agricultura (FAQO) y el Centro de
Investigacion Agricola para el Desarrollo (CIRAD), 36 millones de
africanos migraron en 2017. Ahora bien, esta migracién estuvo cla-
ramente dividida entre las dindmicas de los paises norafricanos
donde en un 90% lo hicieron hacia Europa, y la de los paises del
Africa subsahariana que en un 75% lo realizaron dentro del conti-
nente. Africa subsahariana “se mueve” es cierto, pero basicamente
dentro de los limites del continente.

Los flujos de poblacién dentro de Africa son diversos, e incluyen
tanto la inmigracidon econdmica de alta y baja cualificacion, como a
los desplazados y refugiados, los estudiantes o las mujeres y ninos
victimas del trafico ilegal de personas. Uno de los aspectos nove-
dosos del fendmeno migratorio actual africano es la incorpora-
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cidn de la mujer, que ocupa ya casi la mitad de los migrantes. Otra
de sus caracteristicas, es la facilidad con la que la poblacién ha
cruzado y sigue traspasando unas fronteras establecidas durante
la colonizacién, que con frecuencia aun hoy no tienen significado
para muchos. Esto, unido a la falta de vigilancia fronteriza y a los
escasos medios con los que cuentan las administraciones africa-
nas, hace que el fendmeno sea dificil de conocer y mucho menos
de controlar. (Trénor, 2008).

Las migraciones interregionales se potencian hacia paises en de-
sarrollo donde la proliferacién de industrias provoca una demanda
importante de mano de obra cualificada. Estas migraciones, estan
generando un descenso de mano de obra en los paises mas po-
bres y una migracion no sélo laboral, sino también de estudiantes
en busca de una educacidn de calidad. En tal sentido, la migracién
interregional dominante en Africa subsahariana la podemos ob-
servar principalmente en dos de sus subregiones mas dindamicas:
Africa Occidental y la Oriental.

Tal como ocurre en el mercado de trabajo, en el sector educativo
la mayor movilidad de estudiantes se orienta hacia los paises de la
regidn con mayores niveles de desarrollo. Aunque la fuga de cere-
bros sigue siendo significativa hacia Europa o Estados Unidos, el
50% de los estudiantes africanos segiin UNESCO, optan por una
universidad de la regidn, mayoritariamente centros académicos
sudafricanos. En aras de reforzar esta tendencia, desde el 2007
la Unidn Africana lanzd el Programa de Becas Mwalimu Nyerere,
por el cual los estudiantes africanos son becados para estudiar en
areas relacionadas con la cienciay la tecnologia en otros paises de
la regidn. A cambio, tienen la obligacién de trabajar al menos dos
afnos en Africa después de su graduacién.

En el caso de aquellos que deben migrar por conflictos bélicos,
mayoritariamente se desplazan hacia otras regiones del pais o
hacia Estados vecinos. Los que migran al exterior del continente,
segun datos del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
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Refugiados | ACNUR, son solo el 14%, aproximadamente unos 2,4
millones de personas.

Otros factores, que estimulan las migraciones intracontinentales
son los acuerdos regionales de libre circulacién. Los paises africa-
nos hanido adoptando en los Ultimos anos acuerdos interregiona-
les de libre circulacidn de personas fundamentalmente orientados
al mercado de trabajo: la Comunidad Econdémica y Monetaria de
Africa Central (CEMAC siglas en francés), la Comunidad Econé-
mica de los Estados de Africa Central (ECCAS siglas en inglés), la
Comunidad Econémica de Estados de Africa Occidental (ECOWAS
siglas en inglés) y la Comunidad Africana Oriental (EAC siglas en
inglés) tienen marcos legales para la libre circulacion entre los
paises miembros. El Mercado Comun de Africa Oriental y Austral
(COMESA siglas en inglés) y la Autoridad Intergubernamental so-
bre el Desarrollo de Africa Oriental | (IGAD siglas en inglés) han
llegado a acuerdos recientemente, y estdn a la espera de su im-
plementacién. Por su parte, la Comunidad de Desarrollo de Africa
Austral | (SADC siglas en inglés) estd en la actualidad negociando
un nuevo régimen. En total, mas de la mitad de los miembros de la
Unién Africana han ratificado al menos un convenio de movilidad
de trabajadores. En consonancia con ello, la Organizacion Interna-
cional del Trabajo y la Organizacidn Internacional de Migraciones
junto con la Comisidén de la Unidn Africana y la Comision Econdmi-
ca para Africa, en colaboracién con las comunidades econédmicas
regionales africanas han desarrollado el Programa Gobernanza de
la Migracién Laboral para el Desarrollo y la Integracién en Africa,
con el objetivo de fortalecer la gobernanza de la migraciéon labo-
ral en el continente y aplicar los acuerdos existentes. Se trata del
primer acuerdo en el que estan involucrados todos los actores
implicados: gobiernos africanos, organizaciones internacionales,
ONGs y trabajadores. Uno de los objetivos de este acuerdo, es la
recoleccidén de datos sobre migraciones laborales en el continen-
te para desarrollar politicas acorde, y eliminar en la medida de lo
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posible la migracion ilegal en la region y la falta de control de los
movimientos de personas. La existencia de fronteras porosas, he-
rencia del colonialismo, contribuyen no solo a un flujo constante
de personas y mercaderias sino que ademas en pocos casos que-
dan registros oficiales sobre ello.

La historia del continente, segln senalan multiples especialistas
en el drea, ha estado vinculada siempre ha desplazamientos po-
blacionales. Migraciones que jugaron un papel fundamental en los
contactos y el desarrollo de las sociedades precoloniales, aunque
también -durante el periodo de la trata esclavista- encarnaron
una de las etapas mas desgraciadas que debieron sortear las so-
ciedades africanas. Ya en el periodo colonial y con la arbitrariedad
de las fronteras, se gestaron limites caprichosos que poco sirvie-
ron a la hora de dividir a un mismo pueblo de un lado y del otro de
los limites fronterizos. Como hemos visto, en la actualidad, Africa
continda siendo un continente en movimiento, a través de esas
fronteras permeables heredadas del colonialismo y desgraciada-
mente ratificadas como intangibles con las independencias de los
estados africanos. (Buffa & Becerra, 2013).

A pesar de las diferencias entre regiones dentro del continente, la
migracion interior africana tiene algunos rasgos comunes. Mayori-
tariamente, la movilidad se produce entre paises miembros de las
comunidades econdmicas regionales principalmente por motivos
laborales. Sin embargo, a pesar de esta tendencia y laimportancia
de las remesas de los emigrantes en muchas economias de la re-
gién, en general la legislacién laboral al respecto es bastante débil,
su implementacion es lenta y existe una ausencia o inadecuado re-
conocimiento de cualidades y competencias. Como consecuencia,
los emigrantes estan exentos de proteccidn contra la explotacion
laboral y el acceso a la sanidad es practicamente nulo y, por ende,
el trafico de personas ha aumentado. Asimismo, los discursos so-
bre discriminacién y xenofobia estdn comenzando a aflorar cada
vez con mayor frecuencia en las campanas politicas, gestando
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considerables tensiones entre la clase politica de los paises de
acogida y los migrantes.

Por dltimo, en el marco de XXXIl Cumbre Ordinaria de la Unidn
Africana, llevada a cabo en febrero del presente ano, el presiden-
te egipcio Abdel Fathaa Al Sisi (electo como presidente pro-tem-
pore de la UA) ratificé la voluntad de seguir trabajando al igual
que su inmediatos predecesores, en la implementacién y puesta
en vigencia de un pasaporte africano, que contribuya a facilitar la
libre circulacidn de personas, estimular el crecimiento econémico
y promover el comercio entre los 55 paises miembros de la UA. El
tiempo nos dird si esta voluntad super-estructural lograra impo-
nerse a los interese particulares de quienes mantienen sus visas y
construyen discursos de odio hacia los migrantes internos.
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Exclusion y migraciones en
los regimenes de movilidad
global

Eduardo Bologna'
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Resumen

Se reflexiona sobre los desplazamientos territoriales de las per-
sonas como respuesta posible a procesos de exclusion global que
afectan a porciones crecientes de poblacién. Se pone en juego
el concepto de regimenes de movilidad para analizar uno de los
factores que acentuan las diferenciaciones entre las posibilidades
que las personas tienen de acceder a derechos: el de las migracio-
nes condicionadas a la acreditacion de linaje.

Palabras clave: migracidn, régimen de movilidad, exclusion

Desde la disolucidon de la Unidn Soviética, el avance del capital ha
perdido los limites en su busqueda de reproduccidén, con efectos
ambientales, econdmicos y sociales devastadores. Saskia Sassen
intenta describir la légica subyacente a esta expansion en relacion
a una de sus consecuencias que mas atentan contra los derechos
de las personas: las expulsiones. Un efecto directo de la globaliza-
cién del capital y de los avances técnicos es la exclusion de gran-
des volumenes de poblacién del acceso a los bienes y derechos
de que otros disponen. La ampliacion de la parte de la poblacion
global que queda fuera de los beneficios que podrian provenir de
los logros técnicos de la humanidad. Los medios por lo que estas
lineas de separacion se producen y ensanchan van desde la voraci-
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