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Resumen

El campo de la seguridad social ha sido objeto de numerosas reformas
regresivas desde el comienzo de la gestién de la Alianza Cambiemos. Las
reformas previsionales de junio de 2016 y diciembre de 2017 aprobadas
en el Congreso Nacional (la Ley 27260 denominada “Programa nacional de
reparacidonhistéricaparajubiladosypensionados”ylalLey27.426 que modificé
el calculo del haberinicialy las actualizaciones) configuran transformaciones
regresivas en la seguridad social con alcances significativos en la cobertura,
sustitucién de ingresos y en el reconocimiento de derechos. Al mismo
tiempo, pero a través de medidas administrativas, se dieron de baja miles
de pensiones no contributivas. En este articulo presentamos la evolucion de
las pensiones no contributivas en los afos recientes y caracterizamos las
medidas administrativas de suspensidon y cancelaciéon de pensiones como
violaciones a los derechos a la seguridad social, a la salud y a gozar de un
nivel de vida adecuado, en particular para las personas con discapacidad.
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Introduccion. Las pensiones no contributivas en Argentina.

Las pensiones no contributivas (PNC) establecidas por el Poder Ejecutivo
Nacional tienen una larga historia. En 1948 se instituyeron por Ley 13.478 las
pensiones inembargables a la vejez e invalidez, dirigidas a “toda persona sin
suficientes recursos propios, no amparada por un régimen de prevision, de
70 o mas anos de edad o imposibilitada para trabajar”. En 1997, en pleno
auge del neoliberalismo, se reglamentd el articulo 9 de la Ley 13.478 de
1948 a través del decreto 432/97°. El decreto establecia como requisitos a)
tener 70 anos o mas para la pensidn por vejez; b) encontrarse incapacitado
en forma total y permanente para la pensidn por invalidez (disminucién del
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76% de la capacidad de trabajo); c) acreditar identidad, edad y nacionalidad
mediante DNI; d) ser argentino nativo o naturalizado, residente en el
pais; e) ser extranjero con 20 afnos de residencia continuada; f) no estar
amparado el peticionante ni su cdnyuge por un régimen de prevision, retiro o
prestacién no contributiva alguna; g) no tener parientes que estén obligados
legalmente a proporcionarle alimentos o que teniéndolos, se encuentren
impedidos para poder hacerlo?; ni vivir con otros familiares bajo el amparo
de entidades publicas o privadas en condiciones de asistirlo; h) no poseer
bienes, ingresos ni recursos que permitan su subsistencia; i) no encontrarse
detenido a disposicidn de la justicia. La autoridad de aplicacidn, entonces
Secretaria de Desarrollo Social, posteriormente Ministerio de Desarrollo
Social, segun el articulo 26, “podra en cualquier momento, disponer las
medidas que estimare procedentes para comprobar el cumplimiento o
subsistencia de los requisitos para la obtencién o goce de la prestacidn
o exigir su comprobacién por parte de los beneficiarios”. Como podemos
observar, la reglamentacion era extremadamente restrictiva. La focalizacidn
fue acompanada de limitaciones presupuestarias extremas: sélo se podian
realizar altas cuando hubiera bajas®. Esto significd, en la practica, que sdlo
se admitia un nuevo ingreso al sistema cuando alguna persona cubierta
fallecia.

Con una nueva perspectiva en materia de proteccidn social, a partir de
agosto de 2003 se cred el Programa para el Adulto Mayor Mas (PAMM)
en la drbita del Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién. Se produjo
una ampliacidn presupuestaria significativa, que elimind las restricciones
anteriores para la expansion de la cobertura cuantitativa. EL PAMM dispuso
el otorgamiento de una pensidn vitalicia a las personas mayores de 70 afos
y les proveyd el acceso a cobertura de salud a través del Programa Federal

4Como sefala el Centro de Estudios Legales y Sociales, “es necesario destacar que la reglamentacion
no establece pautas que permitan determinar en qué casos los recursos que posee el peticionante
o los parientes obligados a prestar asistencia alimentaria permiten la subsistencia del grupo familiar
y, por ende, se transforman en una causal de denegatoria de la solicitud. En estos casos, la Comision
Nacional de Pensiones Asistenciales (CNPA) del Ministerio de Desarrollo Social (organismo de
aplicacion) esta facultada para determinar dichos extremos, en funcion de la actividad e ingresos de
los parientes obligados y su grupo familiar, como asi también cualquier otro elemento de juicio que
estime relevante”. Centro de Estudios Legales y Sociales, Las pensiones por vejez frente al derecho
a la seguridad social, recuperado de http://www.cels.org.ar/common/documentos/pensiones_por_
vejez.pdf.

5 Centro de Estudios Legales y Sociales, Las pensiones por vejez frente al derecho a la seguridad
social, recuperado de http://www.cels.org.ar/common/documentos/pensiones_por_vejez.pdf. En
este sentido, en pég. 7 sefialan que “El art. 40 de la ley 25.725 (Presupuesto 2003) establecia que ‘El
otorgamiento de nuevas Pensiones no Contributivas quedara supeditado a una baja equivalente en los
beneficios otorgados dentro de los créditos asignados por la presente ley para la atencidn de dichos
beneficios de manera de no afectar el crédito presupuestario anual con tal finalidad. En sentido similar
puede verse el art. 45 de la ley 25.565 (2002) y el art. 54 de la ley 25.401 (2001)".
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de Salud (PROFE)®. Desde 2004 se produjo una expansién significativa de
la cobertura de estas pensiones. Segln informacién del Centro CEPA’,
entre 2003 y 2014 se habian otorgado un total de 87.262 pensiones por
vejez; 1.159.446 pensiones por invalidez (con un criterio no exclusivamente
médico, sino que incluia consideraciones de caracter social y contextual de
las personas) y 333.627 pensiones a madres de 7 o mas hijos. Al establecerse
la moratoria previsional en 2005, mas de 2.000.000 de personas mayores
pudieron acceder a la jubilacién, segiin Danani y Beccaria (Danani, Hintze,
2011). Como sostienen Grushka, Gaiada y Calabria, “las diversas moratorias
previsionales favorecieron especialmente a las provincias con menor
cobertura (..) Las jurisdicciones que mas incrementaron su participacién
entre 2005 y 2015 fueron Misiones (+0,9%) y Chaco y Cérdoba (+0,8%)72.

Suspensiones y bajas masivas de pensiones sin explicaciéon ni previo
aviso

Durante 2016 se eliminaron 90.000 pensiones no contributivas. A
mediados de 2017 se conocid que,“en lo que va de este ya se eliminaron
otras 5713 pensiones a madres con mas de siete hijos y se suspendieron
5714, se dieron de baja 19.215 por invalidez y se interrumpieron otras 52.491
por el mismo concepto. El total fueron 83.133 pensiones eliminadas o
suspendidas en lo que va de 2017”°. Las suspensiones y bajas fueron sin
aviso previo, y en aplicacién del decreto de la década de 1990. El siguiente
cuadro muestra la cantidad de personas que recibian PNC en el pais y en
la provincia de Cdrdoba, segun tipo de pension. Ello permite advertir la
magnitud de personas afectadas por eventuales suspensiones y quitas de
pensiones.

Cuadro 1: PNC por tipo, total pais y Cérdoba

PNC asisten- Total Invalidez Vejez Madre 7 o mas
| ciales hijos
Total pais 1.383.919 1.056.504 10.893 316.522
Cérdoba 92.246 72.925 1.077 18.244

Fuente: BESS 3 trimestre 2016™

8 Actualmente la cobertura de salud es el Programa Federal Incluir Salud (PFIS).

7 Centro CEPA, PROpensién: los pensionados, ajustados, recuperado de https://gallery.
mailchimp.com/e9c6f62a4dc825f6a9dab4e88/files/19d0f311-a261-4ddc-a254-b364582e39¢5/
PROpensi%C3%B3n_los_pensionados_ajustados.pdf. El énfasis es afiadido.
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cobertura: andlisis de las diversas fuentes de datos y de los diferenciales por edad, sexo y jurisdiccidn,
ANSES, recuperado de: http://observatorio.anses.gob.ar/archivos/documentos/DT_1601_
Cobertura%20Previsional.pdf

9 https://www.paginal2.com.ar/44010-batalla-judicial-por-las-pensiones-por-invalidez, 14/06/2017.
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Vulneraciones de derechos

La mecanica de suspensidn y baja de las pensiones fue sin aviso previo
ni pedidos para verificar la situacién patrimonial o correccién de datos
personales, mecanismos administrativos obligatorios para evaluar si se
modificaron condiciones que ameriten alguna medida como las tomadas.
Como senala CEPA: “Estadisticamente, sélo el 30% de estas suspensiones
se rehabilitan, ya que los titulares de derecho en muchos casos son
personas de bajos recursos que simplemente se resignan. Ademas, las
rehabilitaciones tardan 8 meses en resolverse, aunque la causa sea un error

de sistema™.

Entre las afectaciones a las condiciones de vida y reproduccidn social
que deben garantizarse como derechos, sin pretensiones de exhaustividad,
mencionamos los siguientes: a) Violacion del derecho a la seguridad
social. El contenido normativo del derecho a la seguridad social, segun la
Observacién General N° 19 del Comité DESC, incluye “el derecho a no ser
sometido a restricciones arbitrarias o poco razonables de la cobertura
social existente”. b) Violacidon general de los derechos de personas con
discapacidad. Es obligacion de los Estados, segun la Observaciéon General N°
5 del Comité DESC, “prestar apoyo suficiente a los ingresos de las personas
con discapacidad que, debido a su condicidn o a factores relacionados con la
discapacidad, hubieran perdido temporalmente o hubieran visto reducidos
sus ingresos, se les hubieran denegado oportunidades de empleo o tuvieran
una discapacidad permanente. Ese apoyo debe prestarse de una manera
digna, y debe reflejar las necesidades especiales de asistenciay otros gastos
que suele conllevar la discapacidad. El apoyo prestado debe extenderse
también a los familiares y otras personas que se ocupan de cuidar a la
persona con discapacidad”. La supresidon o suspensién de pensiones por
discapacidad vulnera esta obligacién del Estado™. c) Violacién del derecho
a la salud. Segun la Convencidon sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, el Estado reconoce que las personas con discapacidad tienen
derecho a gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacién por
motivos de discapacidad. Claramente, privar de la cobertura de salud a
personas con discapacidad y adultos mayores configura una clarisima
violacién de sus derechos a la salud. d) Violacién del derecho a gozar de

Trimestre 2016, pag. 29. En este cuadro sélo se tienen en cuenta las pensiones asistenciales, sin
contemplar las demaés pensiones no contributivas.

" Centro CEPA, PROpensién: los pensionados, ajustados, cit. El énfasis es afiadido.

2 En nuestro pals, mediante la Ley N° 26.378 se aprobd la Convencidn sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad y su protocolo facultativo - aprobados mediante resolucién de la asamblea
general de las Naciones Unidas del 13 de diciembre de 2006-, otorgédndosele jerarquia constitucional
mediante la Ley N° 27.044 de diciembre de 2014.
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un nivel de vida adecuado. Segun la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad, el Estado reconoce que las personas con
discapacidad tienen derecho a gozar de un nivel de vida adecuado para ellas
y sus familias, lo cual incluye alimentacidn, vestido y vivienda adecuados, y
a la mejora continua de sus condiciones de vida. En lo que respecta a los
montos de las prestaciones promedio por tipo de beneficio, a setiembre
de 2016 las PNC por invalidez promediaban $4036.62; las PNC por vejez,
$4071.80 y las de madres de 7 o mas hijos, $5751.58". En realidad, los
montos son insuficientes para las necesidades que se supone deben cubrir.
Por anadidura, la reforma previsional de diciembre de 2017 (la Ley 27.426
que modificé las actualizaciones de jubilaciones y pensiones) también
afectd sensiblemente a las PNC por cuanto el método de actualizacion de
las prestaciones fue modificado a la baja.

La regresividad en derechos sociales esta prohibida

Los distintos recursos judiciales presentados por los damnificados contra
las suspensiones y ceses fueron apeladas por el Ministerio de Desarrollo
Social, hasta que la Sala Il de la Camara Nacional de Seguridad Social
obligd al gobierno a restablecer los beneficios en noviembre de 2017 por
considerar que su quita vulneraba derechos a la vida autdnoma, la vivienda,
la educacién, la salud y la dignidad inherente a la persona humana. A la
fecha se desconoce si han sido repuestas todas las pensiones suspendidas
o canceladas. Ademas, el gobierno nacional a través de un decreto de
necesidad y urgencia (Decreto 698/17) disolvié la Comisién Nacional
Asesora para la Integracién de las Personas con Discapacidad (Conadis) y la
Comision Nacional de Pensiones Asistenciales que dependia del Ministerio
de Desarrollo Social y cred la Agencia Nacional de Discapacidad, un ente
descentralizado dependiente de la Secretaria General de la Presidencia, con
autarquia econdmico-financiera y personeria juridica propia. Estas medidas
dificultan aun mas el exiguo acceso a la informacidon que caracteriza la
gestion de la Alianza Cambiemos en materia de PNC. Ademas, en los
primeros dias de febrero de 2018 se conocid que nho se concederian nuevas
pensiones a nifos, ninas y adolescentes por razones de discapacidad, por
cuanto no tendrian incapacidad laboral™.

Claramente el conjunto de medidas que en materia previsional ha
tomado el gobierno en los primeros dos anos de su gestién puede ser
caracterizado como regresivo (Courtis, 2006). Sin embargo, el caso de las

¥ Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social, Boletin Estadistico de la Seguridad Social. Tercer
Trimestre 2016; pag. 30.
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pensiones no contributivas se subraya por cuanto, a pesar de la magnitud
de los retrocesos, se advierte una escasa repercusion en el debate publico,
situacidn reforzada por la debilidad de los actores colectivos que pudieran
representar a los perjudicados.
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