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“Quizas al igual que el camino hacia el infierno, el camino hacia la policia de proximidad
estd alfombrado de buenas intenciones” (Jack Green, 2006: 5)

Resumen

En la década anterior se profundizé la centralidad del componente
policial en la politica de seguridad y luego de la crisis de 2013, con el auto-
acuartelamiento policial, la estrategia de reconstruccién de confianza con la
sociedad habia sido el despliegue y profundizacidon de practicas represivas.
En el proceso electoral del 2015 gand otra vez el oficialismo local, y una vez
que asumid, adoptd un discurso que propone la seguridad preventiva, y en
ese marco puso en marcha la Policia Barrial.

Nos proponemos analizar brevemente que es la seguridad preventiva
y la policia de proximidad para intentar comprender luego la dimensién
de lo simbdlico y la relacién que ello tiene con las practicas policiales
efectivamente implementadas. Ello se nos presenta como un imprescindible
punto de partida para analizar el alcance de la linea propuesta por la actual
gestion.
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En la ciudad de Cérdoba, en un recorrido de menos de 10 cuadras,
uno puede encontrarse con policias realizando controles vehiculares,
interceptando (demorando, requisando) unos jovenes peligrosos o
encontrarse con policias barriales (con chaleco), caminando, en bicicleta o
parados atentos al pedido o reclamo de un buen vecino/a.

Que haya mucha policia en la ciudad no es nuevo. Lo que en todo caso
se presenta como nuevo es el ultimo rol mencionado, donde se apela a la
policia con una funcidn preventiva, y es sobre esto que nos proponemos
reflexionar.

En la década anterior se profundizé la centralidad del componente
policial en la politica de seguridad (Hathazy, 2016: 23 y 24), en un proceso
en el que se reforzé una organizacién policial centralizada, jerarquica, con
ascensos controlados por las cupulas policiales y con ldgicas basadas
en la cadena de mandos (Morales y Plaza, 2013; Brocca y otros, 2014: 10;
Carbajo, 2016: 118). EL aumento en el presupuesto en el area de seguridad,
que se tradujo en un incremento de personal policial -que sumado a la
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intensidad de los patrullajes- implicé cambios en la ocupacidn del territorio
urbano que se tradujeron en el uso abusivo de la facultad de detencidon
contravencional y practicas de hostigamiento policial a jovenes de sectores
populares (Bolognay otros, 2017; Plaza Schaefer, 2016).Luego de la crisis de
2013, con el autoacuartelamiento policial, la estrategia de reconstruccion
de confianza con la sociedad habia sido el despliegue y profundizacion de
practicas represivas: aumento de controles vehiculares y de identidad, la
implementacidon de corralitos y razzias, y en general, un incremento de una
imagen de policia dura y omnipresente en la ciudad.

En el proceso electoral del 2015 gand otra vez el oficialismo local,
sosteniendo como eje de campana el paradigma represivo y la continuidad
de las politicas de seguridad implementadas. Sin embargo, una vez que
asumiod la actual gestidn provincial, propone un discurso mds inclusivo que
su predecesor e implementa medidas que pretenden encuadrarse dentro
del paradigma preventivo de la seguridad. Se trata de un discurso que
pone el eje en la desigualdad econdmica y en la falta de acceso a derechos
bdsicos -en particular vinculados a infraestructura urbana- como origen y
causa de la seguridad

Nos proponemos analizar brevemente que es la seguridad preventiva
para intentar comprender luego la dimensidn de lo simbdlico y la relacidn
que ello tiene con las practicas policiales efectivamente implementadas.
Ello se nos presenta como un imprescindible punto de partida para analizar
el alcance de la linea propuesta por la actual gestion.

Las politicas de seguridad preventivas proponen una pluralizacién de
los actores que intervienen (gobiernos locales, organizaciones sociales), el
avance de actores privados sobre los publicos, la apelacion a la comunidad
y la transformacion en las formas de resolucién. Y en ese marco se
implementa un nuevo modelo de policia centrado en la proximidad con la
ciudadania. Con las primeras implementaciones en la década del 70, los
postulados del modelo se expandieron a EE.UU e Inglaterra primero, y luego
a los restantes paises de Europa y Asia, para llegar mas tarde a América
Latina de la mano de un contexto de creciente desconfianza hacia el modelo
policial tradicional y un cada vez mayor involucramiento de la sociedad civil
en los asuntos publicos. En Argentina, esta modalidad de policiamiento se ha
convertido en una politica en expansién desde 2011 alcanzando las ciudades
mas grandes del pais.

El concepto hace alusién a un renovado contrato entre la policia y la
comunidad con la finalidad ultima de prevenir el delito a través de un “nuevo
estilo policial”, con agentes de policia mas comprometidos y jerarquias
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policiales mas horizontales. Esta forma de policiamiento se asocia con
la idea de la pertenencia policial a la comunidad que sirve y por lo tanto
garantizaria la persecuciéon de sus intereses por contraposicion a una
imagen negativa donde las relaciones entre uniformados y ciudadanos al
ser “distantes”, impersonales, burocratizadas, rigida, promoveria el desvio
de los integrantes de las policias de su accionar como servidores publicos,
apartandolos de las demandas ciudadanas (Frederic, 2017). La literatura ha
elaborado diferentes requisitos que cada iniciativa de policia de proximidad
deberia cumplir para ser considera como tal, pero sobre los que no
analizaremos en el presente trabajo por su extension.

Asumiendo que el Programa de Policia Barrial (PB) que se inserta en el
“Plan Integral de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito - Cérdoba
se encuentra” se trata de una policia de proximidad, medida tipica de una
politica de seguridad preventiva, nos permitimos algunos interrogantes en
el campo de la teoria.

En primer lugar, es importante destacar que esta apelacidon preventiva
no es un invento local ni novedoso, sino tal como se referencid, viene
implementandose en numerosos contextos urbanos, e incluso en la
actualidad, en los lugares donde tiene un desarrollo sostenido en el tiempo,
se habla del fracaso de la prevencidn, debido a su escasa incidencia en la
reduccidn de las tasas delictivas.

Por otra parte, también ha sido objeto de multiples debates,
fundamentalmente, por la concepcién de los individuos (como sujetos
guiados por una racionalidad instrumental) y por la idea de orden que las
orienta (Sozzo, 2000). Pero sobre todo por el contexto neoliberal que
habilita esos supuestos y una concepcion del Estado que frente, al problema,
sitla en los ciudadanos la responsabilidad de y frente a la conflictividad
social. Y aqui, aparece el primero de los términos que nos permite construir
un debate diferente. Comprender la conflictividad social inherente a
una sociedad democratica y profundamente heterogénea, mas alla de su
clasificaciéon como delito, supone ampliar la perspectiva y comprender la
intervencién de manera mas compleja. Implica supuestos sobre los sujetos,
la comunidad, y los actores que intervienen sobre el fendmeno conflictivo.

En segundo lugar, se observa que el programa presenta en su diseno
objetivos amplios y variados que pretenden operar- a mediano plazo- sobre
la policia tradicional a través de mejorar el vinculo con la comunidad. Pero
dada la centralidad de la Policia de Cdrdoba en la gestion de la conflictividad
social referenciada, y considerando la forma que tradicionalmente asumen
en el gobierno de la seguridad, nos preguntamos como es posible eso si
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no disefan concretamente puntos de contacto entre ambos modelos
policiales. La PB trabaja en la seguridad de los incluidos en los territorios
donde se implementa (adultos nucleados en organizaciones sociales con
capacidad de presién que participan en los Consejos Barriales) pero sigue
dejando la interaccidn con los jovenes a la policia tradicional. Esto, sumado a
la reduccién de detenciones contravencionales’, nos lleva a la preocupante
situacién que esa interaccién queda alin mas librada al no registro (CELS,
2016). Se presenta como una consecuencia no deseada, que pone la
atencidn ciudadana en la relacién con la PB y deja en un segundo plano, la
preocupacion por lo que policia hace con el grupo con el cual interactua
desde siempre, pero cada vez mas intensamente, mas frecuentemente y
encima ahora, con menos registro.

La apelacion de que la PB puede intervenir incluso cuando no haya
violado la ley (en funcidn de la seguridad, en el mas amplio de los conceptos)
frente a problemas de educacién o consumo de estupefacientes. Véase la
Resolucién 674 de creaciéon de PB y sobre todo el Anexo, donde constan
los protocolos de actuacidn), nos presentan el alerta de la habilitacién a
recurrir a factores extralegales en una institucidon donde reina la cultura de
la discrecionalidad (Reiner, 2012).

Esos jovenes, los que tenian interaccién frecuente con la policia
tradicional (los que corren cuando ven un patrullero, segun el concepto de
memoria incorporada (Fassin, 2016), no son llamados o interpelados por
la comunidad (como podrian si ya han sido previamente estigmatizados o
excluidos) y por lo tanto refuerza “la reproduccién de la inequidad como
redistribucion de la seguridad” (Frederic, 2017) ;No deberian ser ellos los
primeros convocados si el objetivo fuera fortalecer el vinculo?

Repensar estas cuestiones se nos presentan como relevantes en un
contexto de legitimacion politica de la represion policial a la protesta social
y la aniquilacidon del supuesto delincuente, como lo fue con el caso tan
mencionado caso Chocobar. No es posible pensar la violencia letal policial
sin reflexionar sobre la violencia cotidiana, el hostigamiento habilitado
socialmente a determinados sectores sociales y sobre el que todo intento de
transformacién de la seguridad deberia abordar como eje central. Cambiar,
para que todo siga como esta no parece ser el camino indicado.

"Fuente: Informe Anual del Area contravencional Afio 2016 del Ministerio Publico Fiscal de Cérdoba,
donde se realiza una proyeccién anual de 12.888 presos contravencionales en toda la provincia de
Cédrdoba, lo que implica una disminucion del 82% de la cantidad de detenidos en relacién a afos
anteriores con el Cdédigo de Faltas.
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