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Introduccion

Producir una resefia de un libro constituye unataoWdn a analizar qué
cuestiones se comunican y qué cuestiones nos zavié interpelan de la lectura del
mismo. Se trata de un trabajo investigativo que wooa de manera rigurosa y
accesible tensiones emergentes del desarrolloliteEa® educativas en un espacio local
como la Provincia de Cérdoba, con una mirada espean la Ciudad de Cdérdoba,
como conglomerado urbano con problematicas prgpiasnunes.

Deseo destacar, la inscripcion del estudio queeperta en un Programa
mucho mas amplio, como parte de politicas de imestn en educacidon
transnacionales. La conjuncion de esfuerzos y qudatimente de sentidos, entre
organizaciones que trabajan en escalas tan divgrgmseen logicas y sentidos tan

distintos como la Universidad, el Ministerio de Edcion y la agencia de Naciones

! Programa de Inclusién y Terminalidad de la Edura@ecundaria para Jovenes de 14 a 17 afios (PIT),
Cérdoba, Argentina. UNICEF — Buenos Aires, Argeautin
“Profesor de la Universidad Nacional de Rio Negrgentina.
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Unidas - UNICEF, merece ser advertida como unabooéecion de gran relevancia en la
construccion de espacios de diadlogo social, consgeny accion para favorecer el
ejercicio del derecho a la educacion de nuestieEngs.

En la presente resefia intento analizar la reléxatel trabajo investigativo
desarrollado por los investigadores del Area Eddnadel Centro de Investigaciones
(CIFFyH) de la Facultad de Filosofia y Humanidadesla Universidad Nacional de
Codrdoba, a partir de presentar algunos de los puw#ntrales que emergen del mismo,
desde una observacion distante de los procesosomidel PIT, en tanto reflexiono
sobre los datos que los autores han construidalizado.

A tal fin describo la estructura general del tjalmlesarrollado por los autores,
luego comparto sintéticamente aquellas cuestionesr@s fuertemente me interpelaron
en la lectura y finalmente presento algunas redlees que nos abre el estudio

desarrollado en relacion a las politicas educagvasestros jovenes y adultos.

Estructura de la publicacion

La publicacién reporta una investigacion cuali@atie focaliza en el analisis
de casos locales —niveles institucionales— de ecimr de politicas de inclusion
educativa. Se presenta un detallado encuadre sttadsobre la situacion de los
jovenes en la Ciudad de Cdordoba —cercanos a lésagmtes a nivel provincial- que
contextualizan a escala jurisdiccional/regionapiteablematica de los jévenes que han
quedado excluidos recientemente de la escolarza@@ estudian en profundidad
cuatro casos —instituciones donde se desarroll®I 8+ promoviendo interesantes
categorias de andlisis que abren sustantivas |idad#s de interpelacion para el
mejoramiento de las acciones politicas en los gaxde inclusion educativa.

El estudio reporta la utilizacion de diversos imstentos metodoldgicos en la
construccion de datos, que involucran la reconsibachistorica de la emergencia del
PIT 14-17, su estrategia de desarrollo efectivelesontexto de un gran conglomerado
urbano como la Ciudad de Cérdoba asi como las congis y producciones
particulares —en términos de practicas educatistades casos estudiados.

En el analisis hay una marcada focalizacidn empiasticas instituyentes, sean
éstas para consolidar formatos pedagdgicos propgosos espacios locales o para
transformarlos. Tales practicas se concretizan rér e la agencia de los actores

locales que participan. Capturar el espacio locahgularlo analiticamente a politicas
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que se definen en escalas diferentes y distantess despacios locales, no es una tarea
simple. Sin embargo, la aproximacién adoptada pserdutores ofrece muy buenas
posibilidades para establecer tal vinculacion &nali

En las conclusiones los autores presentan y andlzaresultados en torno a
tres ejes fundamentales para atender la exclusititaéva de los jovenes, a)
innovaciones que se proponen en el programa, Iprdpuesta de ensefanza, c) la

inclusién y ciertas tensiones interpretativas

a) Las innovaciones que se proponen en el programa

El estudio plantea que el Programa ensaya nuewwsafos (Pag. 190)
escolares tendientes a garantizar el derecho dulzaeion para una poblacion joven y
normativamente en edad escolar, que el sistemdaesow pudo contener, el mundo
productivo no puede acoger formalmente y conseeowtite el ejercicio de una
ciudadania responsable y critica, se encuentrarada justamente por la negacion de
los derechos civiles basicos antes mencionados.

El PIT 14-17 es un Programa a término y como talstituye una politica
educativa de corto plazo. El estudio recomiendeofginuidad del mismo en tanto las
condiciones que le dieron origen no desapareceamdd de coincidir con la necesidad
de continuidad del Programa, deseo resaltar qu@dhscas de corto plazo pueden
constituir estrategias de transformacion muy petensiempre que las mismas sean
parte de un proyecto que las contenga, las transfor las construya en politicas de
Estado.

Acciones remediales y/o preventivas de la exclugidartalecedoras de los
nuevos formatos de escolarizacién —necesariosparalusion y garantia del derecho a
la educacion— no pueden sujetarse a la tensiéa @enporalidad politica —largo y corto
plazo. La dimension temporal de las politicas esvasada por tensiones de diverso
tipo como la central-local, sectorial-multisectgrietc. (Lopez y Corbetta 2009, pag
320)?

El PIT 14-17 es una respuesta del sistema a laggal educativa que ensaya
una respuesta flexible, desregulada y fuertementdada en las capacidades e
incapacidades de las instituciones educativas decatlispuestas a introducir

innovaciones que permitan contener educativameloiejavenes.

2 Lopez, N (2009) De Relaciones, Actores y TerritsriHacia nuevas politicas para la educacién en
América Latina. IIPE- UNESCO, Buenos Aires, Argeati
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b) Las propuestas de ensefianza en el Programa

Los dispositivos planteados por el Programa y efdidos en las practicas
institucionales para la inclusion son analizadowldelamente. En este sentido, se
examinan los contenidos de ensefianza, la orgadizae los trayectos escolares, las
tutorias, las limitaciones didacticas, las préastiegaluativas, etc.

El estudio reporta la existencia de indicios devagseconfiguraciones de
practicas pedagodgicas en los casos analizados. ficio, el reconocimiento de un
sujeto de aprendizaje con intereses y necesidasistalk, con biografias pedagoégicas
diversas marcadas por la falta de contencion esgofsor la estigmatizacion social,
constituye un indicio positivo y de gran relevanerala construccion de una propuesta
de ensefianza nueva.

En los analisis desarrollados se identifican aqaekspectos que mayor
dificultad presentan en la construccion de una yesfa pedagdgica que pudiera dar
respuesta a las necesidades formativas de losggvajuste de la propuesta didactica,
mayor apoyo para el acompafiamiento docente, falfgrafesionales formados para el
trabajo comunitario, etc. Los déficits identificaden el desarrollo del Programa deben
ser considerados como un buen punto de partida pgaramejoramiento y
transformacion. En gran medida, tales déficits,aresfuertemente vinculados a
tradiciones escolares muy dificiles de modificaekoorto plazo.

Las condiciones particulares de cada uno de lasesdudiados dan cuenta de
la diversidad de respuestas construidas. El estegarta también algunos factores que
han favorecido la construccion de propuestas defi@nza innovadoras vinculadas a las
experiencias de cada institucion, sus equipos tdicec y el compromiso de sus
docentes. Hacer visibles tales ensayos transforoszates central tanto para la
colaboracién inter-institucional al interno del @ma como para el ajuste de
dispositivos politicos en los niveles de planifiGac del Programa que permitan

potenciar las evidencias positivas construidadrioeate.

c) Lainclusion y sus polifonias interpretativas

El estudio identifica en las voces de sus actoigmths interpretaciones del
sentido de la inclusidon que condicionan sus acsiaTte el marco del Programa. La

diferencias interpretativas varian entre el recon@nto del ejercicio del derecho a la
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educacion de los jovenes y el establecimiento ddicmnes para su inclusion escolar y
social.

Estos resultados del estudio invitan al disefio detegias de dialogo entre
los diferentes actores involucrados en el Programnantadas a la construccion de
sentidos comunes al interno de las acciones dehmiSeguramente los jovenes con los
que trabaja el PIT y desde el lugar de identifizagocial y educativa en el que se los
ubica, puedan contribuir a la construccién de poseale inclusion equitativa.

La diversidad interpretativa que identifican logoaes particularmente entre
los docentes y equipos directivos sobre la inclusg® de gran relevancia para
profundizar el analisis y desbloquear la hegemaldacategorias socio-educativas
emergentes —los jovenes ni-ni— para nuestros jévgne la escolarizacion no contiene,

el mundo productivo no incluye y la sociedad esttna.

Algunos aspectos a resaltar

Pareciera que existe consenso en aceptar que @&ldeeta historia de las
estructuras de escolarizacion pone limites a lagles transformaciones de la misma.
Transformar las gramaticas escolares, los formatdss practicas discursivas de la
escolarizacion no constituye una tarea simple desdgina perspectiva de analisis. La
persistencia en el tiempo de programas especiflaossistencia de los docentes y
estudiantes y la paulatina creacion de condiciamsgucionales para la transformacién
de las practicas pedagogicas, parece constitai@aralno a transitar cuando se trata de
cambiar formatos escolares para promover la inmusiducativa y crear condiciones
para la consecucion de algun nivel educativo.

Como bien sefiala el estudio, existen programasoda América Latina
tendientes a dar respuesta a la incapacidad detsisescolar de contener a los jévenes
para garantizar la culminacion de la escuela mebdh.vez un rasgo particular y
fuertemente condicionante del PIT en el contexgemtino, es la obligatoriedad de la
escuela media.

Este marco normativo vigente, asociado a un requemio social claro y

contundente de acreditacion de la escuela media,aondiciones particulares para este

% En linea con el planteo de los autores se puedelvanalisis de Amartya Sen Cap Il Exclusion e
Inclusion, en Amartya Sen y Bernardo Kliksberg (20Brimero la Gente. Ediciones Deusto, Barcelona,
Espanfa.
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colectivo de jovenes y para el Estado como gardeteejercicio del derecho a la
educacion.

Deseo puntualizar tres aspectos que surgen dedatigacion desarrollada y
gue merecen especial atencion por su relevanceagbalisefio y desarrollo de politicas
de educativas a) regulacion versus autonomia, hjnpaonta institucional y c) la

demanda educativa de los jovenes.

Regulacion vs. autonomia

Los autores identifican en sus analisis esta tansiégulacion/autonomia— en
la implementacion del PIT 14-17 que ofrece poslhiies muy interesantes para pensar
la introduccion de politicas de inclusién educatieasolo para el colectivo particular de
jovenes de 14-17 afos, sino para el sistema esaoku conjunto.

Explicita en sus objetivos, sugerida o simplemantente; la desregulacion es
una caracteristica sumamente valorable en unaeggtrgolitica que pretende permear
el aparato de la escolarizacion. Es alli, localmes las instituciones educativas donde
una regulacion flexible o simplemente ausente, apmtunidades para la innovacion
pedagogica. Cierto es, que ante la ausencia déaodgues especificas, enfrentamos la
posibilidad, que las tradiciones escolares mengsattas regulen irreflexivamente las
practicas del nuevo programa. El estudio da cudatamente de esta situacion.

Sin embargo, en términos de politica educativaneg importante considerar
que la incorporacion de programas al sistema eseeldendidos como innovaciones a
los formatos preexistentes— se realice de manaragldada abriendo las posibilidades

de definicion de las regulaciones a los espaciteds.

Impronta institucional

Los autores analizan también la impronta instita@iocomo mecanismo de
inclusion a través de la descripcion y analisidadedistintas formas en que cristalizan
los procesos de inclusion (Pag. 123- 150). Se praseentonces los cuatro casos
estudiados y se analizan a través de categorias pqumiten comprender las
singularidades historicas, las posibilidades aetude los equipos docente/directivos y
las expectativas singulares de los jovenes paxeenvalestudiar.

Las categorias construidas para presentar cada peErsoiten pensar en
estrategias de intervencion y acompafamiento deinlstituciones para potenciar
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aquellas préacticas innovadoras y criticar reflemieate aquellas otras practicas que
aparecen como limitantes de las innovaciones neassasi por ejemplo se evidencia
como ciertos formatos de la escuela media se immpdmeitando las posibilidades de
concretar una politica de inclusién educativa easglacio local o por el contrario, se
evidencian rupturas con los formatos escolaresafjuen posibilidades a la innovacion

para la inclusion.

La demanda educativa de los jovenes

El estudio abre interrogantes muy potentes en bérgnie politica educativa,
al caracterizar la situacion particular de la detsi@ade los jovenes en la Ciudad de
Cordoba para la finalizacion de la educacién media.

Se define la demanda educativa de los jévenes tino condicion que se le
atribuye a los sujetos teniendo en cuenta lo qgelieente se espera que ocurra segun
los créditos logrados en su trayectoria escolar(Pag. 29}

Coincidiendo con los autores en la definicibn dedéananda educativa —
contextualizando en el caso de Argentina que estalitomo obligatoria la educacion
media— seria necesario profundizar el andlisiemdlaciones entre demanda educativa
de los jovenes, ejercicio del derecho a la edupna#los jovenes y responsabilidad del
Estado para garantizar el derecho y satisfacesr@adda.

La extension de la obligatoriedad de los trayeetssolares al nivel medio
afecta las transiciones de los jovenes a la vidétag en consecuencia las respuestas a
esta nueva situacion que se generen desde el Esstapgm politicas integrales e inter-
sectoriales. Esta situacion es analizada por los autores (P#8) en relaciéon a los
diferentes modos de entender la inclusion por pdatéos docentes y directivos de las

instituciones del PIT consideradas.

“ En el texto los autores establecen una difereidciantre demandactual efectivaactual no efectiva y

sin demandaTales categorizaciones de la demanda fueron piaekipor el proyecto UNICEF-UNGS y

se reportan en Diez, M.L y Toscano y otros (2012)tfds de escolarizacion de adolescentes y jovenes.
UNICEF-UNGS, Buenos Aires, Argentina.

® Un estudio interesante que puede complementatéddisis planteado por los autores es el de Repetto,
Fabian y Gala Diaz Langou (2014) Recomendacioriegrismes de politica publica para las juventudes en
Argentina. Documento de Politicas Publicas 137. wVRPEC.org
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A modo de cierre

“El PIT 14-17 es un programa que parte de reconoekeimportante caudal
de jévenes que abandonan la escolaridad secund8egacalcula que, en la Provincia
de Cordoba, el sistema educativo provincial pieedére el 43 % y el 47 % de jovenes
en el segmento comprendido entre los 11 y los b8 éBcasso, 2012)Se produce un
incremento significativo de la desercién a parte tbs 15 afios de edad, siendo el
descenso més pronunciado a los IPag. 189).

Los jovenes claramente explicitan la necesidadatdel completar el trayecto
educativo de la escuela media (Pag. 102) a la uezreconocen en el Programa una
alternativa cercana y posible de formalizacion tabasociada a la acreditacion escolar.

La investigacion desarrollada sobre su implemedtaa@n la Ciudad de
Cordoba, ofrece herramientas conceptuales muy bapes para el ajuste y
profundizacién de alternativas formativas para jtngenes que la escuela media no
contiene. El estudio evidencia la necesidad detagtson de procesos de inclusion en
los espacios institucionales, con actores espesifiEl conglomerado urbano como
espacio particular de produccion de préacticas d@tasademanda una focalizacion
mayor en las comunidades especificas en las qe@han las instituciones educativas,
para la construccion de procesos de inclusion.

El PIT 14-17 emerge con el objetivo y esperanzanumificar ciertas
condiciones estructurales que niegan el derecha aducacion a los jovenes. La
discontinuidad —o falta de sostenibilidad politycaconémica— de programas tendientes
a inclusion educativa hace muy dificil evaluar eldgr transformador de tales
iniciativas.

La investigacion desarrollada debe constituir usopaas en la construccion
del Programa asi como un aporte para la construcig@oliticas en general orientadas

a la inclusion socio-educativa de los jovenes.

® Proyecto PIT 14-17. Resultados de encuesta apliaadumnos en el marco del proyecto “La educacion
secundaria en los grandes centros urbanos: laagikeaion de adolescentes y jévenes en la ciudad de
Cérdoba”. UNICEF — FFyH. UNC. Documento Interno.
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