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Las medidas laicistas que se adoptaron en el paligsedos Ultimas décadas del
siglo XX, en particular la Ley 1420, pusieron eraglia a la poderosa lglesia
Catodlica de Cordoba, la que iniciard una seriecd@aes con el objetivo de evitar
que la ley de educacion que debia darse la prevsiguiera sus pasos.

Doce afios después, la Legislatura de la provincig Va primera Ley de
Educaciéon N° 1426 que reglamentaba la ensefania reédigion en las escuelas
publicas iniciando el proceso de regulacion nomvaatilel sistema educativo
provincial que marcard el punto de partida de umb divergente en cuanto a la
ensefianza de la religion como espacio curricufza@al en las leyes provinciales.
La legislacion, en tanto componente central de dhtipa educativa y su rol
regulador del sistema educacional en su conjuetinsituye como analizador de
las tensiones, conflictos, alianzas y articulacsorentre diversas posiciones
ideolégico-politicas que pugnan por definir y otégna educacion provincial en el

periodo que va desde 1896 a 1923.
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The secularistic measures that were officialy agd the country in the last two
decades of the XIXth century, in particular the L4420, put the powerful
Catholic Church of Cérdoba on guard, so that itapetp take action intended to
prevent the education law which the province shamdct from taking the same
course as the secularistic national law.

Twelve years later, the Legislature of the proviapproved the enactment of the
first Law of Education N° 1426 that regulated tbaching of religion in the public
schools, thus beginning the process of normatigulagion of the provincial
educational system that will mark the starting pah a divergent course with
regard to the teaching of religion as a speciaicular area in the provincial laws.
Standing legislation, as long as it is a centrahgonent of educational policies and
its regulatory rol with respect to the educatiosgktem as a whole, largely
reflected the tensions, conflicts, alliances, amdksl between the diverse
ideological-political stances of the groups thatggled with each other to define

and guide the provincial education in the perict tioes from 1896 to 1923.

Education — Legislation — Religion — Secularism —
Catholic Church

INTRODUCCION

El fortalecimiento del liberalismo secularizanteequvo lugar en las ultimas
décadas del siglo XIX se expreso también en ediereducativo, donde un sector de la
burguesia gobernante impuls6 decididamente ladkicde la ensefianza. El caracter de
las disputas en el seno del Congreso Pedagogaeaotacion de la Ley 1420 unos afios
después, seran expresion de la intensidad deledebat

La Ley 1420, sin embargo, fue la expresion legisdatle una acotada laicidad
a tono con las tibias medidas laicistas que caiaatédn al periodo. Dicha ley no
enuncia la laicidad como uno de sus principios,esap de lo cual sus postulados
excluyen de los contenidos minimos a la religiéa su vez establecen expresamente
que la ensefanza religiosa so6lo podra ser brindadas escuelas publicas por los
ministros autorizados de los diferentes cultossanifios de su respectiva comunion,

antes o después de las horas de clases. Podriafiridadentonces como una ley que
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dispone que la ensefianza de la religion en lagkscpublicas no puede estar incluida
en el curriculum escolar, que no obliga a los dmsea dictarla en horario de clase pero
gue sin embargo continla otorgando un espacio religion en el sistema publico
educativo habilitando el uso de los edificios emad por parte de los ministros de los
diferentes cultos, marcando los limites de lad@dialcanzada.

Las ambiguas formulaciones con las que finalmemierge el texto definitivo
no obstan para que en el imaginario social la L4301sea reconocida como la que
establece que la educacion publica argentina sa&Ga, | gratuita y obligatoria,
imaginario que se sostendra hasta la actualidadiofacion constituyd un duro golpe
para la Iglesia Catdlica cuyas pretensiones cadasisio sélo en establecer la ensefianza
de la religién en horario escolar sino que inclujae religion fuera apreciada como
sinénimo decatolica

Pese a no haber podido prescribir el contenida diey| la Iglesia Catdlica y su
sector de influencia lograron imponer que su aleagclimitara a la Capital Federal y a
los Territorios Nacionales, bajo el argumento de I@s provincias debian mantener el
derecho constitucional a legislar sobre la insidrccprimaria en sus propias
jurisdicciones, dando lugar a diferentes realidadgsnales. Esta disposicion abrio la
posibilidad para que las jerarquias de la Iglesitdlica concentraran sus esfuerzos en
lograr que las normativas provinciales no siguidéoampasos de la ley nacional.

Es en este aspecto del proceso donde este trabegmisa, indagando respecto
a algunos rasgos del mismo a partir de analizeas de la provincia de Cérdoba. ¢La
promulgacion y el caracter de la Ley 1420 dierayafua una sucesion de leyes locales
gue homogeneizaron en un mismo nivel de laicidéadas los distritos provinciales?
¢, Qué tipo de Ley se dio la provincia de Cérdobpe@® a la ensefianza de la religion?
¢,Cudles fueron los mecanismos utilizados por eliddaismo Catolico Cordobés
(Roitenburd, 2000) para impedir el avance localademedidas laicistas? Estos y otros

interrogantes seran analizados en este trabajo.

El proceso de regulacién normativa de la educaciaeligiosa en Cordoba

Luego de la promulgacion de la Ley 1420, tal comsilsyimos mas arriba, las
provincias emprendieron la tarea de dotarse deasdedislaciones educativas para sus
nacientes sistemas publicos de educacion. Comalyia tocurrido en el caso nacional,

los debates sobre el lugar que debia ocupar |aidgl€atolica y la religion en los
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programas de estudio y en el conjunto de la vidalas fueron una de las notas
distintivas.

En el caso de la provincia de Cordoba, la primena de educacion se
promulgara recién doce afios después de la votaeida Ley 1420, en el afio 1896,
cuando se dicta la Ley de Educacion Comun N° 1@d6doba sera la ultima provincia
argentina en darse una legislacion escolar. Estelegislativo no agota, sin embargo,
los limites de un proceso que se extiende por vaims mas, al menos hasta el afio
1923 cuando a propdsito de una reforma de la caagna se le otorga a la educacion
religiosa status constitucional. Este proceso anicn camino divergente de la
legislacién educativa local y dard origen a unolatesignos distintivos del sistema
educativo provincial: su caracter disonante respadta ensefianza de la religion en las
escuelas publicas, elemento distintivo que la ilgl€atdlica y los sectores politicos

aliados se encargaran de sostener hasta la aatlalid

La “resistencia” a la Ley 1420

El mencionado proceso de secularizacion que sardi§gpor esos afos en
que la religion fue cediendo progresivamente sarag privilegio en distintos ambitos,
entre ellos el educativo, tampoco fue homogénedodn el territorio del naciente
Estado. En el interior, y en Cdérdoba en particdiiglesia Catolica —resguardada por
las élites dirigentes locales— emprende un proadsoresistencia a las medidas
adoptadas por los gobiernos centrales, propiciagldmantenimiento de una clara
identificacién del poder estatal con el clericdliriEerior se convertira discursivamente
en sindbnimo de tradicién catdlica. Y la educacibasada en la moral y los valores
catolicos, sera concebida como el cemento prindpada sociedad cordobesa, apelando
a la tradicion cristiana como reaseguro del ordeciat Los afios de dominacion
colonial habian convertido a la Iglesia Catolicawra institucion hegemonica en la
provincia, tanto en el terreno econdmico como eroeial y cultural. En la segunda
mitad del siglo XIX, Cérdoba era el centro de ldvadad religiosa del interior del pais
y también uno de los principales centros educatiers cuyo esquema la Iglesia
Catolica ocupaba un lugar preponderante. A la éscaee le delegara la funcion de
extender dicho ideario y despertara, en consecaenca enconada disputa por su
control.

En este marco, la oposicion a las medidas laicetiptadas desde Buenos

Aires dio lugar a un fuerte proceso de resisteporaparte de las cupulas eclesiasticas.
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Las alianzas tejidas por las jerarquias de la ilgl€atolica con los grupos de poder
locales buscaran resguardar el lugar hegemonieopyidilegio detentado por la Iglesia
Catolica y erigir una estructura legal y juridicm@le para preservarlo, estructura que
se terminara de disefar en los afos siguiente®(@\2011).

Asi, en abril de 1884, coincidiendo con los ultingdebates de la Ley 1420, el
Obispado de Cordoba emprendié una ofensiva pataregiie la Ley provincial que
debia establecerse siguiera los pasos de la 14ifiéredo la Pastoral del Vicario Clata.
La pastoral, que reavivo la confrontacion y lasesicia de la Iglesia, sostenia entre
otros puntos fundamentales que prohibia a los pazh®licos enviar a sus hijos a la
Escuela Normal ya que su regente era Franciscardmgstuna de las maestras de
EEUU contratadas por Sarmiento, algunas de lagsymbfesaban el culto protestante.
Al tomar conocimiento el gobierno nacional de fasiion de dicha pastoral suspende al
Vicario en sus funciones y dispone su procesamigrdizial. Clara no acata tales
disposiciones y se abre un periodo de tensos ¢arfnéamtos.

Segun analiza Silvia Roitenburd (2000: 98), undodeobjetivos de la Pastoral
consistia en presionar contra la promulgacion gmdaincia de una ley similar a la Ley
1420 —aun pendiente. La pastoral generé un tenswgf articul6 mecanismos de
presién que colaboraban en posponer la resolug@stbs temas.

A criterio de las altas jerarquias de Coérdoba Iplémentacidon de una
“resistencia” podria tener efectos favorables evb@tivo de derogar la Ley 1420 —que
regia solo para el nivel nacional- y la de matrimaivil. La resistencia practicada con
singular decisiéon por miembros del clero apoyadmsfpncionarios en el ejercicio de
funciones publicas, ilustra acerca de mecanismaliamie los que, con diversa suerte,
se intento obstruir el avance liberal. Todos est@sanismos permitieron a las altas
jerarquias eclesiasticas detener el avance delisftac en varios terrenos,
particularmente en el educativo donde lograroraevid promulgacion de una Ley que
siguiera los pasos de la 1420, iniciando un cursergiente al de la Nacion.

Recién en 1896 el Departamento de Instruccion @aibdiicta, en forma
provisoria hasta tanto la legislatura expidiera ueg General, urDecreto sobre la
educaciéon comun y obligatorigue no hace referencia a la educacion religiosa.

Establece que la educacion comun @slityatoria y gratuitd. Declara como necesidad

! Clara, excatedratico de la UNC en la catedra defs, cargo del que habia sido separado en 1854 po
afirmar que los congresales no tenian derecho@osean la Constitucion por si mismos sino que debia
hacerlo en comun con la Iglesia. En 1883 ocupada sacante dejada por Fray Mamerto Esquid.

5 CIFFyH - Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina



Cuadernos de Educacion Afio XIl = N2 12 — noviembre 2014 ISSN 2344-9152

primordial en su Art. 3 “la formacién del caracter los nifios por la ensefianza de la
moral, de las instituciones nacionales y de la va#a los bienhechores de la
humanidad”. Y en el minimum de instruccion primaoialigatoria, en el Art. 9, no
menciona la religion sino que so6lo hace refereacianoral y urbanidatl (Decreto
sobre la Educacion Comun y Obligatoria. 1896)

Unos meses después se promulgara la Ley de Edod@oidian N° 1426 que
regira los destinos de la educacion provincial digrands de cien afios. El decreto de
1896 es tomado como antecedente, sin embargo,ts@ s modificado sensiblemente
agregando a la ensefianza de la morald& I4 religiori. En tanto, en el Art. 9 en
consonancia con lo anterior, el minimum de instdrc@rimaria obligatoria, tanto en
las escuelas fiscales como en las particularekjymc“Religion, moral y urbanid&d
Establece asimismo que el Consejo General tendfacldtad de “dictar planes de
estudio para las escuelas comunes, mientras laegislatura de la provincia no usare
de esta facultad” especificando a renglon seguidgosgra el encargado de “determinar
la forma en que debera ser dada la ensefianzaseligh las escuelas fiscales” (Ley de
Educacion Comudn N° 1426). Vemos asi inaugurada tradicion legislativa que
incluye la educacion religiosa en la educacion ipabprovincial, la cual continuara
ganando peso en los textos legislativos en los sifjogentes.

La década del noventa habia disipado las de pgonisias intenciones laicistas
que los sectores dirigentes habian defendido eraifos ochenta, dando lugar a la
votacion de una Ley que se alejaba del conteniddadeey 1420 respecto a la

ensefianza de la religion.

“El Pacto Laico Argentino”

El titulo de este apartado remite a la conceptaeilin que utiliza Roberto Di
Stefano para caracterizar el cambio que se prodote 1880 y 1890 en relacién al
enfrentamiento entre liberales y clericales argenladidas laicistas.

Di Stefano recurre a algunas categorizacioneszestds por Baubérot y las
recrea para el caso argentino, particularment@d#n depacto laicocon la que hace
referencia a un consenso, no necesariamente eapléitre poder secular y poder
religioso. El punto de acuerdo es el resultado ke determinada relacion de fuerzas
gue define un modelo de laicidad entre otros pesjbhceptado o cuanto menos
tolerado. “Por parte del Estado, el pacto impl@acsonar juridica y simbolicamente la

hegemonia de la Iglesia Catdlica en el campo os@i cosa que hace de muchas
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maneras” (Di Stefano, 2011: 82). Un pacto que no sé sanciona en las leyes y en la
posicién de poder otorgada a la Iglesia Catdlicalesistema educativo, sino también en
los fondos destinados al presupuesto de culto,sldssidios a escuelas religiosas,
entidades y manifestaciones catolicas de lo maadas.

Este pacto laico se sella en la Argentina entré 38&s primeras décadas del
siglo XX cuando aparece la llamadiaestion sociay ante la conviccion de que ninguno
de los dos poderes puede prescindir del otro. Eis&ddo ni la Iglesia tienen nada que
ganar si se profundiza el proceso de laicizacion.

Por esos afos, el escenario internacional estabifuente convulsionado. La
Primera Guerra Mundial, el impacto de la Revoludiursa, los levantamientos obreros
gue se dan entre el afio 1919 y 1921, llevaron dliles dominantes a volver a creer en
la Iglesia Catélica como mecanismo privilegiadorntgucon la represion directa— para
controlar las aspiraciones de las masas. El pagbaatravesando en dicho periodo
importantes transformaciones estructurales, cat@udiose una economia exportadora
de bienes primarios de origen agropecuario, cowmoekiguiente desarrollo de las
ciudades-puerto y la formacion de una clase media gomenz6 a demandar
participacion. A su vez, un sector de la Oligargoiad nota de la agudizacion de los
conflictos obreros y del avance de sectores comaaaiquismo y el comunismo.

El modelo educativo y la historia legitimadora de patriotismo pasivo
comenzaron a articularse en un discurso que seigaralcon una efectiva represion a
todas las formas de “disolucion del orden”. Jurdp el renacer del poder de la Iglesia
Catolica, nace también por entonces la Liga Patadun grupo de ultraderecha creado
a partir de las huelgas de fines de 1918 y priaailei 1919. Asi, Iglesianundo catdlico
y Liga Patridtica, se brindaron mutuo apoyo enasea de retornar al “orden social”
(Roitenburd, 2000).

La llamadacuestion socialse tradujo en el terreno educativo en reformas
articuladas con el objetivo de impedir el “desotfgdereforzando los elementos
restrictivos y prescriptivos de la nacionalidad §  identidad entendida como
reforzamiento del control social y como un conjudéopautas de disciplinamiento que
la escuela debia difundir mediante su organizagidrediante el curriculum.

En un sentido general, el fortalecimiento instibneil, las nuevas alianzas con
sectores del poder, la influencia remozada solmterss amplios de la sociedad, lleva a
los sectores integristas de la Iglesia Catélicalaer a insistir con la derogacion de la

Ley 1420, tomando nota del cambio en la relaciofudezas. La “recristianizacion” se
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extiende como consigna a nivel nacional, atacangevamente la educacion laica,

promoviendo un lugar central de la religion.

La religion en la legislacion educativa local

En sintonia con lo que ocurre a nivel nacionagsglacio publico y asociativo
cordobés sigue siendo disputado por sectores alesique por estos afios tienden a
confluir con un liberalismo de tipo conservadorslsucesores del juarismo no sélo
intentan evitar enfrentamientos con la Iglesia sjue derivan importantes recursos
fiscales a favorecer organizaciones impulsadaglfar

El afianzamiento de los sectores conservadoresogapilicos en la politica
provincial lleva a la gobernacién al panista JoséO&iz Herrera, acompafado en la
formula por el dirigente catélico Jerénimo Pantalel@l Barco. Durante su gestion se
realiza la reforma de la Ley de Educacion 1426.

En efecto, en 1908 se promulga la Ley 2023 —maddita de la 1426— la que
entre otras cosas agrega articulos en los queggkanenta la ensefianza religiosa. En el
Art. 3 establece: “Es de necesidad primordial fanfcion del caracter de los nifios por
la enseflanza de la moral y de la religion”. En dl AO estipula que la ensefianza
religiosa sera dada en las escuelas publicas pastnois del culto catdlico, o en su
defecto por personas debidamente autorizadas pautaridad eclesiastica. Esta
ensefianza se dard a los niflos cuyos padres, tuborescargados no hubiesen
manifestado voluntad en contrario. (Ley de Educad@omun de la Provincia de
Cérdoba N° 2023.)

Como puede observarse, la Ley 2023 va mucho masga# su antecesora
regulando la ensefianza de la religion como norazae$cuelas deben ensefar religion
catdlica a todos los nifios, excepto a aquellos padres manifiesten voluntad en
contrario.

Por otro lado, respecto a qué se entiende poridgelign la legislacién, el
articulo solo menciona al culto catdlico establedase por lo tanto la equivalencia
entre religion=catolicismo y excluyéndose todasdemas creencias del ambito de la
escuela como ilegitimas. Esta “precision” que ihiice la reforma legislativa legaliza
lo que en la practica venia sucediendo de los afntEsiores. Valga como ejemplo una
disposicion emitida por el Director General de Etasi en 1896, en la que recomienda
a los Inspectores, entre otras cosas, vigilar queducacion moral se cimente en la

ensefianza de la moral en la religion cristiana.s&\ese si se hacen comprender
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verdaderamente el espiritu y las sublimidades deeligion catolica. Indiquese la
conveniencia de ensefiar y comentar la vida de Jékgase relatar la vida de los
bienhechores de la humanidad” (Diario Los Prin@pfitado por Roitenburd, 2000).
La Ley 2023 signific6 un nuevo avance de los sestaiericales ya que la
moral se separa de la religion en las estipulasioted minimum de instruccion
obligatoria y se reglamenta su ejercicio, equipdoaademas religién a catolicismo.
Sintetizando, entre 1896 y 1908 se reglamentadafiamza de la religion en la
legislacion local. Sin embargo, aun estaba penelient nuevo capitulo: la reforma

constitucional de 1923.

Consolidacién legislativa

La Constitucion Provincial vigente desde entoncsaldece que “los padres
tienen derecho a que sus hijos reciban en la esegtdtal, educacion religiosa o moral,
segun sus convicciones” (Constitucién de la Progine Cérdoba). Esta formulacion,
gue ha servido de valioso argumento juridico adefensores de la ensefianza de la
religion en los sucesivos debates durante el si{o se remonta a la Convencion
Constituyente que sesiond entre enero y octubré9®3. En los extensos debates
participaron figuras adscriptas a dos tendencidsraficiadas: una conservadora,
representada por el Partido Demdcrata y otra cderiberal e innovadora, sostenida
por los convencionales jovenes del mismo Partidoyados por los representantes del
Partido Socialista (Hernandez, </f).

Estos ultimos sostuvieron la necesidad fundameleta&stablecer la laicidad de
la ensefianza, “el Unico caracter que puede termmdenianza primaria en las escuelas
publicas” (Discurso Constituyente Astrada, P. 756).

Las argumentaciones también remiten a elemento® dancuestion de “la
religion del maestro” asi como a fundamentacioreesih pedagogico, similares a las
esbozadas en los debates de la Ley 1420. Por e, pas convencionales que
defendieron la ensefianza religiosa sostenian gegcleela publica debia ser para todos
y que por ello debia excluir de la instruccion mmaiobligatoria la ensefianza de la

religion.

2 En los comicios donde se eligieron constituyemesse presentd el radicalismo, favoreciendo este
hecho la representacion del socialismo y de otnaszés independientes. La mayoria oficialista fue
abrumadora, lo cual no impidié que las disputas seauna interesante profundidad.
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El debate es extensisimo. Cientos de paginas, ergf@s, citas,
argumentaciones y fundamentaciones se combinan ucen profusa cantidad de
documentos y remisiones que ilustran el estadteds.

Nos interesa recuperar entre ellos la transcripgiga se realiza del programa
adoptado por el Consejo General de Educacion déoBaren el afio 1915, basado en el
catecismo propuesto por Pio X. Segun consta dbrelde resoluciones del afio 1914
del Consejo, las autoridades eclesiasticas rewitiarla Direccion General un proyecto
con el programa de la ensefianza religiosa en tagles, aprobandolo por unanimidad
(H.C.R.C., 7 de mayo de 1923, p. 862). Recuérdese & Consejo General de
Educacién tenia entre sus atribuciones la de estblel modo en que se llevaria
adelante la ensefianza de la religion. Este moduop quuede verse, lo determinaba
directamente el Vaticano. Por su caracter ilustatitamos parte del mismo para
graficar el tenor y contenido de la llamaldara de la religiondurante las primeras

décadas del siglo XX.

PROGRAMA PARA LA ENSENANZA DE LA RELIGION EN LOS GRDOS
INFERIORES — (1° A 3°) — SEGUN EL CATECISMO DE SF30 X:

PRIMER GRADO

Bolilla 12. — La sefal de la cruz y varios modosigarla, pag. 3.

Bolilla 23. — Dios — Su existencia — Inmensidadteridad — Espiritualidad y su
poder creativo y fin de la creacion del hombre,. 3ag4.

Bolilla 32 — La Santisima Trinidad — Nombre e iglzal de las tres divinas
personas, pagina 4.

Bolilla 42 — Misterio de la Encarnacion — Fin deHacarnacion — Jesucristo,
paginas 4y 5.

Bolilla 52 — Salvacién — Goces reservados en éb cig Quiénes los consiguen?,
pagina 5... (H.C.R.C., 8 de mayo de 1923, p. 8885 89

El contenido de los programas para 2° y 3° gradineitar, adoptandose lo que
podriamos denominar urriterio pedagdgicode profundizacion de contenidos y una
tendencia a incrementar los niveles de abstrac®dns mismos.

Podemos afirmar entonces que la presencia deid#&rekn la educacion no se
limitaba solo a su codificacion en la legislacidmosque tenia su efectivo correlato en la

practica escolar, fuertemente regulada desde las aftas esferas eclesiasticas con
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implicancias directas en las escuelas publicasob@shs. A pesar de los duros debates,
la Convencion Constituyente aprueba y otorga jeiargonstitucional a la educacion
religiosa, consolidando las bases doctrinariasrgnativas que serviran de fundamento

juridico central a los sectores antilaicistas digando el siglo siguiente.

Conclusiones

Como hemos visto, la década de 1880 fue trascemdentuanto a disputas en
torno a la laicidad de la educacion, tanto a nivational como provincial. La ola
inmigratoria, la fuerte influencia de las ideasoneadoras que llegaban desde Europa, la
industrializacion creciente y sus consecuentesvagdones econdémicas, sociales y
culturales, crearon el clima y las condiciones fmi@p para que un sector de la clase
dirigente argentina emprendiera decididamente ¢adupor la laicidad en el terreno
educativo. Los posicionamientos en el Congreso dg&gleo y la promulgacion de la
Ley 1420 constituyeron la materializacién de eptatensiones. La Ley de Educacion
establecio finalmente la tolerancia religiosa endscuelas e instauré un tipo de laicidad
que, aungue limitada en su formulacion legal, dioid@ una tradicion manifiestamente
laicista en el sistema educativo nacional.

Sin embargo, esto no signific6 su generalizaciércamiea al conjunto del
sistema. Particularmente en Cérdoba, las jerarqdi@siasticas hicieron valer su peso
hegemonico desarrollando distintas estrategiasetobjetivo de dilatar la votacion de
una ley de educacion en la provincia a fin de “empain momento mas propicio en el
gue pudiesen garantizar la permanencia de su intflaen el &mbito educativo.

Recién doce afios después se votard una Ley de ditugeara la provincia
que incluira la educacion religiosa como parteatedontenidos minimos iniciando un
proceso divergente que no soOlo no se revertiraosnahios siguientes sino que se

profundizara, instaurando utradicion local que llega hasta nuestros dias.
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