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El territorio de las escuelas publicas argentimasreuentra cruzado por multiples
instancias y practicas de planificacion y gestidelagionadas con la
implementacion de proyectos, programas y polisoasoeducativas.

¢, Qué visiones de politicas sociales y educativaeerpen juego los decisores
politicos frente a las problematicas de la inclugié nifios y jovenes? ¢Qué roles
juegan los niveles centrales de las administrasiote gobierno, nacional y
provincial? ¢Generan sus propias iniciativas o esgigstan en propuestas del
ministerio nacional y de instituciones internaciesade financiamiento? ¢Qué
condiciones de continuidad y/o ruptura se verifican

A partir de explorar propuestas de planificaciayegtion alrededor de proyectos y
programas de politicas socioeducativas, en la pc@vide Cordoba, en el periodo
2000 a 2010, se revisan los conceptos que subydoemcuadre de politica y se
muestra la acumulacion e incremento de progranmdesarrollar por las escuelas
que atienden a poblacion escolar excluida, en cenasio social notablemente mas
igualitario. En este proceso, Coérdoba ha permitidayor participacion del
Ministerio de Educacion de la Nacion en estrategielsisivas, aunque la tarea de
planificar e implementar los programas sigue obedeo a una logica de

acumulacion y superposicion de esfuerzos.

Politicas socioeducativas — Inclusién — Escenal#oansicion —

Federalismo
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The territory of the Argentinean public schoolsiisssed by multiple instances and
practices of planning and administration relatedht® implementation of socio-
educatioal projects, programs and policies.

What visions of social and educational policiestde policy-makers bring into
play in order to cope with the problems of the abanclusion of children and
young people? What role do the top central levEgowernment's administration,
both national and provincial, play? Do they gereitieir own initiatives or do
they lean on proposals coming from the nationalistiym and international
financing institutions? What conditions of contitinoa and/or interruption are
verified?

Starting from exploring proposals of planning ardmanistration that revolve
around projects and programs of socio-educatiomdicyp in the province of
Cdrdoba, in the period from 2000 to 2010, the cptscthat underlie the framing of
policies are revised, and it is shown the accurimriand the increment of
programs to be developed by the schools which gbeveocially excluded school
population, in a notably more equitable socialisgttin this process, Cérdoba has
allowed the Ministry of Education of the Nation reater participation in strategies
of inclusion, although the task of planning and lenpenting the programs

continues to obey the dictates of a logic of acdatian and duplication of efforts.

Socioeducational Policies — Inclusion — Transitid®eenarios-

Federalism

Introduccion

Una simple mirada a la manera en que docentes egtiios abordan su
trabajo, define la planificacion y la gestién eacalomo los procesos y actividades que
permiten expresar decisiones politicas en objetinststucionales en el corto, mediano
y largo plazo.

La ejecucion de estas actividades se refleja, peced a partir de la década de
los 90, en que docentes y directivos deben prasprigectosjue describan acciones a
realizar para alcanzar los objetivos propuestoscaaa plan. El formato de estas
presentaciones varia segun las caracteristicasaprdp los destinatarios, detectadas a

través de alguna actividad diagndstica, en el maeouna copiosa propuesta de
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programas y proyectos de politicas socioeducatives, algunas escuelas se
constituyen en el lugar donde se condensan programaroyectos socioeducativos
(PPSE) de variado origen.

En este trabajo se pretende dar cuenta de algadafiniciones que han ido
tomando forma en el meso y macro nivel de la adimmaion y organizacion de
politicas socioeducativas para la educacion pubdinala Provincia de Cérdoba,
Argentina, entre los afios 2000 y 2010.

¢, Qué visiones de politicas sociales y educativasmpen juego los decisores
politicos frente a las probleméticas de la inclogi@ nifios y jévenes? Esta pregunta
remite a discusiones de los afios noventa acercarseptos como equidad e igualiad
y de estrategias de politicas compensatorias v@mliticas universales. Las politicas
compensatorias son el reverso de las politicas gdeldad, ya que discriminan
favorablemente a quienes tienen carencias y mayloerabilidad (dar mas a quienes
tienen menos), en el supuesto que este aporte o@rauesultados semejantes de
alumnos con distintos origenes.

El Plan Social Educativo, anunciado en 1993 paresidente Menem, instala
las llamadas politicas de “discriminacién positifaton un estilo de gestién que
relaciona directamente el estado nacional conatades educativas, en manos de las
provincias. Con un caracter fuertemente focalizaglda intervencion, a partir de este
plan, se convalida la polarizacion de la pobla@éoolar y el quiebre de la educacion
comun.

En Cdrdoba se cred el PAICor en 1983 como unaigmlitiblica focalizada,
para asistir a los mas desfavorecidos garantizasddimentacion. Ha dado lugar a un
sinfin de discusiones en sus 30 afios de existgnaaha naturalizado en las escuelas
que atienden a la poblacion mas vulnerable.

Este rasgo de las politicas educativas compenastoripregné la discusion
sobre la Ley Federal de Educacion en los afios pfegomina en el discurso y las

acciones deMomento 1donde convive con incipientes aportes de las PPSE

! Feijoo, M. C. (2002). Argentina. Equidad social queacion en los afios '90. Buenos Aires. IIPE-
UNESCO; Morduchowicz, A. (2000). La equidad deltgasducativo: viejas desigualdades, diferentes
gerspectivas en América Latina en el siglo XXIRavista Iberoamericana de Educacion185-186.

Duschatzky, S. & Redondo, Bl Plan Social Educativo y la crisis de la educacpiiblica. Reflexiones
sobre los sentidos de las politicas compensataiados tiempos de la Reforma EducatiFa ACSO
Disponible en http://www.anped.org.br/reunioes/@akis/1403t.PDF
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Con las transformaciones en el acontecer poliseoabre una renovacion
conceptual que acompafd los cambios en los esosnpdliticos posteriores a la
explosiva crisis de 2001-2002. Se produce una fitezaxion de las politicas publicas
educativas”, que recre0 la capacidad de intervencéstatal y, también, el
restablecimiento de las condiciones de gobernalilila Ley de Educacién Nacional
del 2006, parece responder, ademas, a “las urgepaia abordar la complejidad del
contexto sociopolitico, en términos de necesidguestergadas y de satisfaccion de
demandas de actores social@s”.

Comienza a instalarse un enfoque mas ligado avilaiézacién de derechos
con creciente reconocimiento de la subjetividadlade individuos, asi como de las
obligaciones del estado en relacion a la inclusidaoial y educativa. Al asociar el
desarrollo socioeconémico con los derechos humastmamovicH indica que “puedan
inferirse elementos valiosos para reflexionar sdbsediversos componentes de esa
estrategia: los mecanismos de responsabilidadyualdad y la no discriminacion, la
participacion y el otorgamiento de poder a los@estpostergados y excluidos”.

Nuevas propuestas se integran eiMemento 2y el Momento 3que sugieren
esos sentidos. Aparecen algunos PPSE con orientadi@ucacion para la Diversidad,
por ejemplo, relacionados con cuestiones como geéridentificacion de escuelas
prioritarias, educacion intercultural bilingue, renbtras.

Se reitera que en la actualidad, en la acumulad&WPSE, las visiones y
conceptualizaciones conviven y coexisten. Como dtephen Ball, las politicas
educativas son “trayectorias dinamicas, se renugvamansforman, se revisan y
redefinen en tiempos cambiantes” (Senén Gonzale@8)2 El ciclo de politicas
socioeducativas que se indaga abarca una décadahyrede sus raices en procesos
historicos previos.

Los tres momentos identificados implican que hagoa de uno que conviven
en los otros, pero el discurso dominante prioresa \lisiones de los actores de cada
ciclo, sean estas el asistencialismo, la discrioidmapositiva, las politicas universales,

o el enfoque de derechos, como veremos a contimaci

% Novick de Senén Gonzélez, S. (20@®)litica, leyes y educacion. Entre la regulacioloy desafios de

la macro y la micropoliticaEn Perazza R. (comp.) Pensar en lo publico. Natkeeda educacion y el
estado. Buenos Aires: AIQUE Grupo Editor.

4 Abramovich, V. (2006) Una aproximacion al enfoque derechos en las estrategias y politicas de
desarrollo. Revista de la CEPAL Abril. Disponible en
http://www.eclac.org/publicaciones/xml/2/24342/G988bramovich.pdf
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Para ilustrar este marco de ideas, se muestramtegentos de los PPSE que
configuran un ciclo de cambio en Argentina y Cémalam la década 2000-2010.

Los PPSE en accion
Entre los afios 2000 y 2010 en Cdérdoba se ponespadicion de las escuelas
publicas, especialmente de gestién estgiedgramas y proyectos compensatorios,
inclusivos 6 socioeducativos (PPSE) disefiados deimmgntados a nivel nacional y
provincial. Sus objetivos potencian, fortalecen spi@n a generar condiciones de
equidad, compensacion, igualdad, inclusion.
Para interpretar lo sucedido, la descripcion yisisatle los PPSE se realiz6 a
partir de los documentos elaborados para su efetficaracterizando tres momentos:
1. Entre 2000 y 2002, se implementaron PPSE nuevas,sgiien contindan
dentro de la linea de politicas compensatoriagrdii de las implementadas por
el Plan Social Educativo;
2. Entre 2003 y 2007, se recuperan, redefinen y serpen marcha algunos PPSE
que se vieron interrumpidos por la crisis de finael 2001;
3. Entre 2008 y 2010, se fortalecen, diversifican ykam las lineas de accion de
PPSE iniciados en el periodo 2003-2007.

Asi, es posible identificar los PPSE segun susepericias organizacionales y
la instancia de gestion respectiva, aunque la €iaaion de las actividades de los PPSE
en Cordoba provienen, en la casi totalidad, delid¢énio de Educacién de la Nacion.

Para cristalizar cada momento, se sistematizant#oion de los PPSE segun
los componentemas destacados y que perfilan el encuadre coralgptiaracteristicas
de las formas de intervencion. Entre los compomsentias reconocidos dentro de la
tradicion de politicas compensatorias, aparecenbéss y la alimentacion. Otros
atienden especificamente a las situaciones cawélict(que se manifestaban en las
escuelas como novedosas o generadas por factorescotares) y a la promocion

cultural. Estos PPSE pueden reunirse en un conjguéobusca mejorazondiciones

® También se presentan algunos PPSE en los quelsgen escuelas de gestion privada que sean oferta
educativa en localidades del interior.

® La documentacién analizada se encuentra en lasgsagieb de los ministerios de educacion y en los
archivos de las escuelas estudiadas. Este tralpajss leer de cada PPSE el material que se prpdtgo
darlo a conocer, implementarlo y, en algunos caswesluarlo. La particularidad de esta etapa de la
investigacion estuvo dada por el permanente deiscigoto de nuevos PPSE dentro de otros PPSE mas
abarcativos.
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extraescolaregjue generan procesos de exclusion, es decir, @sslimados a incidir en
la demanda educativaday dos grupos de PPSE mas ligadosadeta educativaUno

de ellos tiene componentes especificamente ligadtss condiciones materialey
proponen mejoras en el equipamiento y la infraetira escolar. El otro esta
compuesto por acciones referidas al disefio cuaricld capacitacion docente y/o a la
reorganizacion administrativa de las escuelas. &ddr,dtratan de impactar en las
condiciones de la gestion escol&n cada uno de los subperiodos estudiados sevabse
cierta priorizacion en la atencidn a estas condesp generando mayor cantidad de

PPSE de una categoria u otra.

Primer momento: 2000 — 2002

A nivel nacional, se implementan una serie de peefas, que bajo nuevas
denominaciones reeditan algunas lineas de accitamiaes, desde la perspectiva de
politicas compensatorias.

Entre los programas que contindan, encontramosragr&ma Nacional de
Becas Estudiantiles que, con algunas modificaciotesacuerdo a la situacion
socioeconOmica critica de la Argentina, se mantéanka mayoria de las provincias.

En Cérdoba se sigue con la misma postura asumidia gestiéon de gobierno
de Ramon Mestre (1995-1999), caracterizada porrtaiganos elementos de la politica
educativa nacional y ponerla en marcha de acuertlis &riterios propios de esta
provincia. Este margen de autonomia es destacatireimos de Veleda (2006:2)

“la intencion de “poner coto” a la intervencion deajobierno
Nacional en el ambito provincial pudo también halecidido
en... el rechazo de los programas nacionales, las @ttia los
operativos nacionales de evaluacion de la calidadicativa —
ONE y las miramientos demostradas frente a la RedeFal de
Capacitacion Docente...”

El siguiente cuadro muestra una variedad de PPI&&orados a condiciones

extraescolares, materiales y de gestion escolar.
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Cuadro N° 1: Oferta de PPSE en la Provincia de Comba segun Componentes,
Diciembre de 2002

Demanda Educativa Oferta Educativa
Condiciones extraescolares Condiciones materiales Goindes de gestion escolar
Becas Alimentacién Situaciones Equipamiento | Infraestructura Disefio Capacitacion Administracion
escolares curricular
conflictivas
PNBE Proyecto de ATEC PNBP PNBP Escuela PACE
Mejoramiento para | | -
BEP de la Calidad de ASPE CAIE Jévenes | Rehacer la
los Servicios Escuela en
Alimentarios Convivencia Microexp | Contextos de
eriencia Pobrezay
PAICor de Exclusion
Extension Social
de
Jornada CAIE

Segundo momento: 2003 — 2007

En esta etapa se recuperan, redefinen e implemamntarel nacional algunos
programas que se vieron interrumpidos por la cdgidinales del 2001. En algunos
casos, se vuelve a realizar negociaciones con mtdBiteramericano de Desarrollo
(BID) y con el Banco Mundial (BM).

En el Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologreel afio 2003, se crea la
Direccion Nacional de Programas Compensatorigspara gestionar los PPSE. Sus
lineas de accion béasicamente se proponen comejofamiento de la calidad
educativd en distintos contextos.Tanto el concepto deejoramiento como el de
internales de

financiamiento. Se asocian a esfuerzos promovidesslal el exterior, para mejorar

fortalecimientgo pertenecen al lenguaje de los organismos
situaciones o fendmenos internos. ¢Qué signifigarareo fortalecer? ¢ Con respecto a
qué parametros? ¢ Desde qué perspectiva? ¢ Conmjuidse ¢ CoOmo se diagnostica lo
que debe ser fortalecido? ¢ Como se miden los imgact

Una novedad en la organizacion en este ministegmonal es la creacion de la
Direccion General Unidad de Financiamiento Internamnal (DGUFI), para la
formulacién y gestion de proyectos con financiangeinternacional, que fortalecian
estrategias inclusivas.

A partir del afio 2006 con la promulgacion de la HeyEducacién Nacional N°

26.206, algunos de los proyectos se modifican &grméados aspectos o toman forma,

Presidencia de la Nacion, Programa Direccion Natiode Programas Compensatorios,
http://www.presidencia.gob.ar/sitios-de-gobiernaras-de-gobierno/2674
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enfatizando ciertas cuestiones referenciadas efeyla por ejemplo, respecto a la
educacion en el &mbito rural.

Entre la Provincia de Cérdoba y la Direccion Naalae Gestion Curricular y
Formacion Docente del Ministerio de Educacion, Cigry Tecnologia, se genera un
acuerdo fijandametas troncales para el logro de una educacidmldad que incluya a
todos los nifios y nifias de la jurisdiccion. Entte® cuestiones, se acuerda “ligar los
proyectos y programas nacionales con propuestaginpiaes, contextualizando
adecuadamente a los primeros en el marco del dorjteisdiccional™

Esta iniciativa reflejo un giro hacia la cooperacantre el nivel provincial y el
nacional, tratando de integrar las propuestas qeiehisieran entre ministerios,
direcciones, programas y proyectos. AbarcO todasiriiativas financiadas con los
presupuestos provincial o nacional, ya que los rnarogs costeados por organismos
internacionales, estan excluidos de este acuende.efaborada en el mismo ambito
administrativo, laDireccion General de Proyectos y Politicas Educats (DGPPE)
del Ministerio de Educacion cordobés, que desatvall una nueva forma de
organizacion, generando areas de trabajo paraliceedade accion. Asi, las direcciones
de nivel que hasta ese momento gestionaban todasctaones desarrolladas en las
escuelas correspondientes a cada una, comienzan eeemplazadas por Equipos
Técnicos especificos que trabajan en la DGPPE.

En un nuevo escenario politico, Cérdoba modificaesuategia y se permite
recibir financiamiento nacional, a través de lagaacion de recursos, en el marco de
PPSE especificos (por ejemplo, ProMER) mientrasuesiggenerando PPSE con
financiamiento propio.

Como puede observarse en el Cuadro N° 2, la magerilns PPSE en ese
periodo prevén capacitacion docente y revision algenidos curriculares entre las
lineas de accién predominantes, posicionandose emfoque inclusivalesde la oferta
escolar en sus aspectos mas blandos (capacitacion dogedigefio curricular). La
oferta de becas se amplia, incluso a estudiantas/elesuperior, se mantienen los PPSE
referidos a alimentacion y a la atencidén a situagsocriticas y crece la oferta de PPSE

con componentes relacionados a promocién cultuegluypamiento de escuelas.

8 Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia dBl#cion Direccion Nacional de Gestion Curricular y

Formacion Docente, Planes y proyectos por provinCiardoba 2006, Propuesta 2006. Disponible en
http://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspacsiitsitm/handle/123456789/96013/codoba06.pdf?seque
nce=1
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Cuadro N° 2: Oferta de PPSE en la Provincia de Cémba segun Componentes,
Noviembre 2007

Demanda Educativa Oferta Educativa
Condiciones extraescolares Condiciones materialeg ondiciones de gestién escolar
Becas | Alimentacion Situaciones | Promocion | Equipa- | Infraestructura Disefio Capaci- | Adminis-
escolares Cultural miento curricular tacion tracion
conflictivas
PNBE | PAICor ATEC “Creando | PROMER | PROMER DD. HH. PROMER | PROMER
BEP PROSAD ASPE y CAIE PMI - INET EIB RFFDC PMI —
ED CONVIVENCIA | recreando | PIEE DHI EDH IFD
ATEE la Lectura” | PIIE RCP EIB PFI
EPAE Escuela PMI — ETyFC DHI
Itinerante INET EVT FEI NAP
de Arte PCCP EJA Derechos
PROSAD | PEP PAETP del Nifio
SOS PAT de Nivel PIEE
CAJ CAJ Medio PIE
EEIS Programa
EAD Intel®
PNA ETyFC
PNEEP EVT
Rehacer
la Escuela
EJA
PAETF
PMI —
INET
CAJ
PROFOR

Tercer Subperiodo: 2008 — 2010

Desde fines del afio 2007, se fortalecen, divessifig amplian las lineas de
accion desarrolladas hasta el momento, ahora maddb algunas concepciones
sustantivas, de acuerdo al modelo social pensaddedel 2003 por los gobiernos
nacional y provincial y la Ley de Educacion NacioNd 26.206 del afio 2006. Se
avanza asi hacia un enfoque basado en ampliaciderdehos.

El ministerio nacional pasa a denominarse Ministee Educacithy se crea
el Instituto Nacional de Formacion DocentgINFD) en abril del 2007. Por otra parte,
la creacion de I®ireccion Nacional de Politicas Socioeducativaacentua otra forma
de definir las acciones focalizadas que contindarsey multiplican, generando
superposicion de esfuerzos. Desde esa instangimlitisas socioeducativas

“tienen como propaosito contribuir al fortalecimiende las trayectorias
escolares de niflos, nifias, adolescentes y jovemessiteacion de
vulnerabilidad socioeducativa. A través de una jpiegia de apoyo y
acompafniamiento integral, las acciones y estrategaplementadas
desde laDireccion Nacional de Politicas Socioeducativas (BN)
tienden a promover el ingreso, la permanencia ypiamocion de los
estudiantes de todos los niveles de la escolaritdigatoria”*°

® Boletin Oficial N° 31307, Decreto 21/2007, Modifitdn del Decreto N° 357/2002 y sus

modificatorios, a fin de reordenar las responsddiles de distintas areas del Poder Ejecutivo Nakion
Jueves 20 de diciembre de 2007. Disponible en/httpw.boletinoficial.gov.ar/Inicio/Index.castle

Oyver http://portales.educacion.gov.ar/dnps/
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La politica social mas importante en este peri@iekciona con la puesta en
marcha del Decreto Presidencial 1602/09, referid Asignacion Universal por Hijo
para Proteccion Social (AUH) que modifica la Ley Asignaciones Familiares N°
24.714/1996. Segun el Foro Econdmicoarcd un giro positivo en la politica social
desarrollada por el gobierno nacional hasta eseantimbasada en una perspectiva de
programas fragmentados y desconectados”, mas allasdcriticas conocidas como el
origen de los fondos, presupuesto, la falta deleyael Congreso y de un mecanismo
de ajuste automatico de los montbs.

Percibir la AUH es incompatible con el cobro delgueer suma originada en
subsidios o becas estatales. Esta decision impadtzs PPSE, y motiva a revisar todos
aquellos que tienen el componente Becas.

En el contexto provincial, la nueva estructura deigrno marca una diferencia
con la gestién anterior. Algunas de las accionssamielladas por la DGPPE pasan a ser
responsabilidad de Bubsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Edtativa
(SPIyCE). Asi mismo, se crean las Direcciones Gaeerde Educacion Técnica y
Formacion Profesional (DGETyYFP) y la Direccion Gahede Educacion Superior
(DGES) y Subdirecciones de Educacion Rural.

La SPIyCE? se disefia como un espacio de gestion transversadas las
Direcciones de Nivel y Modalidades, que orientddapolitica educativa hacia la
igualdad y la inclusion y para posibilitar una eaktion de calidad para todos.
Basicamente, las tareas a desempeiiar serian mhécofefiy evaluacién de politicas, el
desarrollo y coordinacién de procesos de planificaale programas y proyectos
socioeducativos, entre otras, para lo cual se lesiaton direcciones, subdivididas en
areas, de acuerdo a las lineas de accion a démarrél Area de Politicas
Socioeducativas se responsabilizd de la elaboracion de programagroyectos
destinados a resolver desigualdades de caractal,secondmico y educativo que
dificulten o imposibiliten el acceso al derecho a dducacion de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos, en coordinacinasodistintas Direcciones Generales

de la Secretaria de Educacion de la Provincia gdéticas educativas Nacionales.

1 Cruces, G. (2013)a Asignacion Universal por Hijo: ¢ el inicio de umardadera politica social?
Disponible enhttp://focoeconomico.org/2010/10/20/la-asignacioiversal-por-hijo-%c2%bfel-inicio-
de-una-verdadera-politica-social/

12 Ministerio de Educacion de la Provincia de CordoBabsecretaria de Promocion de Igualdad y
Calidad Educativa, Informe ANUAL - Gestion 2008 tpiW¥www.igualdadycalidadcba.gov.ar/SIPEC-
CBA/publicaciones/SPIyCE%20-%20Informe%20de%20®a8t202008.pdf
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En el cuadro siguiente se visualiza un incrementdaecantidad de acciones
vinculadas con la oferta educativa, complejizandopanorama. Se destaca el
crecimiento de propuestas de capacitacion y redisefricular, ya que en el Momento
1 se registran solo tres iniciativas de capacitagicdos de disefio curricular. Cabe
sefialar que este énfasis en componentes blanddatenenores costos financieros
aungue su difusion puede tener mayor impacto. Aela los PPSE ofrecen mayor
cantidad de componentes lo que dificulta la co@alin y potencia la fragmentacion y

la dispersion de esfuerzos.

Cuadro N° 3: La oferta de PPSE en la Provincia de &@doba segan Componentes,
Noviembre 2010

Demanda Educativa Oferta Educativa
Condiciones extraescolares Condiciones materiales ondiciones de gestion escolar
Becas| Alimentacion| Situaciones Promocion Equipa- Infraestructura Disefio Capaci- Adminis-
escolares Cultural miento curricular tacion tracion
conflictivas
BCN PAICor ATEC PROSAD PROMER PROMER RCP PROMER PROMER
PPBE ASPE SOS CAIE PMI - INET ETyFC EDH PMI—IFD
ED Convivencia| CAJ PIEE PROMEDU EVT EIB Programa de
PENS PADEE CAl PIE Cl Educacion DHI Fortalecimiento
EPAE PJ PMI - Especial: PIEE Institucional
PPAE MERCOSUR | INET Programa PIIE PROMEDU
PIT 14/17 PCCP Interministerial | Programa PIIE
ESI Programa de Inclusion Intel® PIT 14/17
de Ayudas Socioeducativa] ETyFC EJA - EJE
Técnicas EAED EVT Cl
CAJ PNAE PMI — ReVIBES
PROMEDU PNEEP INET
Cl PIT 14/17 CAJ
ReVIiBES JA-JE PROMEDU
ESI PIT 14/17
Cl EJA - EJE
ESI
Cl
Postitulos
ENS

Algunas reflexiones finales

El panorama expuesto presenta continuidades y ragtiespecto de la
elaboracion y ejecucion de los PPSE y permiteicarifjue ha habido un incremento de
propuestas socioeducativas e innovaciones en eb rdedtrabajo durante la década
estudiada.
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La multiplicidad y superposicion de iniciativas peaderia especialmente al
crecimiento de la matricula en la educacion obdigatque, en funcion de la Ley de
Educacion Nacional, se amplio a 14 afos de esdatarOtro factor coadyuvante serian
los acuerdos con organismos financieros internatésnpara reeditar algunos PPSE
ejecutados en afios anteriores, aunque no huboaei@ies de los mismos. De este
modo nacieron diversas variantes de propuestasp dasmmde PROMEDU, que se
reeditan con algunos cambios.

Esta situacion pareceria contradictoria, en retacd las mejoras socio-
educativas alcanzadas ya mencionadas, porque 8 s#elaboraron en una coyuntura
critica en términos socioeconémicos, a la quezgaupor la estadisticdse ha logrado
mejorar. Es decir, hay mayor oferta de PPSE yisadd a una cantidad mas grande de
poblacion escolar que se define excluida, en ueness®o social notablemente mas
igualitario. Se podria conjeturar que esta apareatetradiccion se ubica en un
escenario de transicion de las visiones y enfogad®e las politicas sociales y
educativas. En algunos casos se asistiria a lansaivzacion de PPSE originalmente
enunciados como focalizados, por ejemplo, el progr&€onectar Igualdad.

Cérdoba ha ido dando lugar a una mayor participaciél Ministerio de
Educacién de la Nacién en la definicion de estiagemclusivas, lo que constituye un
rasgo innovador que surge en este proceso. Lamnessentre el nivel nacional y el
provincial se aflojaron, y la jurisdiccibn comereaceptar lineas de financiamiento que
en la década anterior fueron resistidas, en constamaon el rechazo a toda propuesta
del Ministerio de Educacion nacional. En segundgatuy se trata de otro rasgo
novedoso, se destaca una mayor flexibilidad emim@&acion de politicas prioritarias
definidas en espacios federales, en el ambito desidrio de Educacion de la Nacion,
pese a la existencia de tensiones y roces en elcadegnegociacion y concertacion. En
este sentido, algunas lineas de accion nacionadsdinieron y se articularon con los
PPSE elaborados en el contexto provincial. Es sb ade las escuelas de jornada
extendida. En este proceso, la tarea de planiicamplementar los PPSE sigue
obedeciendo a una logica de cascada, en un ambgodmlogado que en la década

anterior.

13 Olmos, A. (2013)Las politicas socioeducativas y la gestion escdla.la acumulacion de proyectos
compensatorios a la practica de la inclusiéon ediveatSegundo Informe de Avance. Tesis de Doctorado
en Administracion y Politicas Publicas, IIFAP-UNTordoba. Argentina.
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Estas nuevas formas de accién promovieron camipida gestion y en los
roles asumidos por distintos actores de la edugsatids equipos técnicos provinciales

se conformaron al ritmo de la aparicion de los PR&&S alla de que el financiamiento

de los mismos no supera el 10% del presupuestangral Pero esa es otra historia....

Anexo 1:indice de siglas y abreviaturas

Siglas Programas y Proyectos

ATEE Atencién a la Diversidad y Educacién Especial

BCN Becas Complementarias de la Nacion

BEP Becas Escolares Provinciales

Cl Conectar Igualdad

DHI Derechos Humanos e Inmigracion

ED Elegir la Docencia

EDH Educacion en Derechos Humanos

EIB Educacion Intercultural Bilingle

EJA Escuela de Jornada Ampliada

EJA - EJE Escuela Jornada Ampliada — Escuela JarBatkndida

ENS Fortalecimiento a las Escuelas Normales Sugaridivel Inicial y
Primario

EPAE Equipos Profesionales de Apoyo Escolar defilot de la Provincia

ESI Educacion Sexual Integral

ETyFC Educacion Tributaria y Formacion Ciudadana

EVT Educacion Vial para Todos

NAP Fortalecimiento de la Implementacion de los NekHas Escuelas y la
construccion de la Ciudadania a partir de la Defeleslos Derechos del
Nifio

PADEE Programa de Atencion a la Diversidad y EdidcaEspecial

PAETP Proyecto de Actualizacion de la EducaciomicgcProfesional de Nivel
Medio

PAT Programa de Ayudas Técnicas

PCCP Programa Cérdoba Comunidad Productiva

PENS Politicas Estudiantiles Nivel Superior (Becas)

PEP Proyecto Escuela Productiva (dentro de PCCP)

PIT 14/17 Programa de Inclusién y TerminalidadalBdcuela Secundaria 14/17

PFI Programa de Fortalecimiento Institucional

PJ MERCOSUR Parlamento Juvenil del MERCOSUR

PNAE Programa Nacional de Alfabetizacién y Eduaacio

PNBP Programa Nacional de Escuelas Prioritarias

PNEEP Programa Nacional de Educacién en Establewios Penitenciarios

PPAE Proyecto para la Prevencion del Abandono Bscol

PPBE Programa Provincial de Becas Estudiantiles

PROFOR Programa de Formacion y Capacitacion péaatbr Educacion

RCP Revision Curricular Provincial

ReVIBES Red Virtual de Bibliotecas de Educacion iy

SOS Programa SOS Discapacidad
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