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POSIBILIDADES Y LIMITES DE LA ESCUELA EN LA INCLUSI ON DE LOS
ADOLESCENTES

SCHOOL ACCOUNTABILITY IN THE INCLUSION OF ADOLESCEN TS

Dra. Ana Maria Brigido
Dra. Graciela Riog’

Abordamos la problematica de la inclusién educativdos tres primeros afios del
nivel secundario poniendo énfasis en la respondadilde la escuela respecto del
rendimiento escolar. Segun las leyes argentinaac@so a la educacion es un
derecho indiscutible de los habitantes y un detmudible del Estado.

No obstante esto, los indicadores que dan cuertaedéeimiento escolar en
Argentina alcanzan valores preocupantes. Paregigtael sistema educativo no
estd garantizando una mayor cobertura para el gitapedad correspondiente, un
porcentaje importante de los alumnos incorporadda ascuela secundaria se
atrasa en los estudios o los abandona, sobre tottus eorimeros tres afios (ciclo
béasico).

La hipétesis de la cual partimos gira en torno @mportancia de las practicas
institucionales. El foco del estudio son las estauadstatales de la ciudad de
Cordoba, cuya poblacién en edad escolar, paravel secundario, equivale al
10.07% de la poblacion total de la provincia.

Para realizar el estudio utilizamos Censos de PBdinlay Vivienda, estadisticas
educativas oficiales y datos propios correspondgeatlas escuelas estatales de la
ciudad de Cordoba. Mediante la construccion denalguindices, que revelan

tendencias significativas, exploramos la validenwaestras hipotesis.

This study addresses the issue of inclusive edarcati the first three years of
secondary education with an emphasis on schooluatability regarding school
performance. Argentine law stands that accessuoagidn is an indisputable right

of the people and an inescapable duty of the State.
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However, indicators that reflect school performaiceArgentina are reaching
worrying levels. It seems that the education sysgenot ensuring greater coverage
for the relevant age group, since a significanic@etage of secondary school
students gets delayed or leaves studies, espeaiatlye first three years (basic
cycle).

Our starting point is a hypothesis that orbits atbthe importance of institutional
practices. The study focuses in state schoolseotitly of Cérdoba, whose school-
age population in the secondary level, is the 1%.@7 the total population of the
province.

For this study we use Census of Population and idgufficial education
statistics and ourown data corresponding to secgndahools in the city of
Cordoba. To explore the validity of our hypothegés propose to build indexes that

reveals some significant trends.

Introduccién

En este trabajo abordamos un aspecto de la inolusucativa de los
adolescentes a través de la problematica del reewlionescolar en los tres primeros
afos del nivel secundario (ciclo basico), ponieadtasis en la responsabilidad de la
institucion educativa. La hip6tesis de la cualipaos gira en torno a la importancia que
tienen las précticas institucionales en la detesign del rendimiento escolar, al
margen del papel que juegan en este sentido etrosgcial del alumno y el capital

cultural de la familia.

La dimensién que alcanzan, en la Argentina, algaeoks indicadores que se
utilizan para medir el rendimiento escolar, da taiele que éste se ha ido deteriorando
progresivamente, lo cual pone en tela de juiciodacrecion del derecho de todos los

jovenes a la educacion.

El foco del estudio son las escuelas estatalesadsutiad de Cdordoba, un
centro urbano de méas 2.000.000 de habitantes, palylacion en edad escolar, para el

nivel secundario es del 10,07%, segun el ultimosGele Poblacion y Vivienda 2010.

De acuerdo a la legislacion argentina, accederaagucacion relevante y
completa es un derecho indiscutible de los halatantun deber ineludible del Estado.
La decision politica del gobierno, plasmada endg tle Educacion Nacional, es brindar

una educacion inclusiva, de calidad y que garamgjeales oportunidades a todos los
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jovenes del pais. Pero pareciera que el sistemeatdn no esta garantizando una
mayor cobertura para el grupo de edad correspaedigrel rendimiento es poco

satisfactorio, sobre todo en los primeros tres .afos

Para contextualizar el analisis utilizamos dos termle datos: los censos de
Poblaciéon y Vivienda y las estadisticas del Mimistade Educacion de la Nacion.
Complementamos esta informacién con datos sobdim@&nto escolar relevados por
nuestro equipo en un estudio sobre el ciclo baticka escuela secundaria en Cérdbba.
Para explorar si nuestra hipotesis de trabajodpélbde las practicas institucionales en
la determinacion del rendimiento escolar) tieneumlggrado de verosimilitud,

construimos algunos indices que revelan tendesijaficativas.
Estructuramos esta presentacion en tres apartacmsciusiones:

1. Exponemos el marco normativo en el que se insaniestro analisis. Lo
establecido por estas normas se ve reflejado, ajeerd los Disefios
Curriculares de la Educacion Secundaria elaboradpsiestos en practica

recientemente por el Ministerio de Educacion dertavincia de Cordoba.

2. Presentamos comparativamente las cifras de coaertiucativa para el grupo
de edad correspondiente al primer ciclo de la erdgasecundaria y los
valores de algunos indicadores de rendimiento aseal el pais y en Cordoba.

3. Definimos indicadores y construimos indices retaiva practicas
institucionales que, desde una perspectiva te@uigagden considerarse factores

explicativos del rendimiento interno de las escuela

Finalmente, exponemos las principales conclusiones.

1. El derecho de los jovenes a la educacion en la kgicion

El marco regulatorio de la educacidon secundariainesite para nuestro trabajo
esta dado por: Ley n° 26061/05 de Proteccion latedg los Derechos de los Nifios,
Niflas y Adolescentes; Ley 26206/06 de Educacioniddat; Ley Provincial de

! Proyecto:Practicas institucionales y rendimiento interno entercer ciclo de la Educacién General
Basica de la ciudad de CérdobAgencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnaégde la Rep.
Argentina (2008-2011).
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Educacion 9870/10. También consideramos los disetiogculares para la educacion
secundaria en el contexto de la reforma curridniarada por la provincia de Coérdoba.

Los fines y objetivos de la Ley de Educacion Naalai\rt 11) aseguran y
garantizan tanto una educacion de calidad e ifdtegrao la inclusion educativa y

condiciones de igualdad para el acceso y la pemcenen el sistema educativo.

En concordancia con la Ley Nacional, la Ley de EBdign Provincial
garantiza la igualdad de oportunidades y posildikda educacionales, y la

generalizacion del ejercicio del derecho a la edidozen todos los sectores sociales.

A partir de estas leyes, los lineamientos en nwtde inclusion educativa
comprenden, desde el 2006, numerosas propuest&nalas y provinciales para

quienes cotidianamente llevan adelante la gestdaglinstituciones escolares.

Para comprender la direccionalidad de dichas psipsgeson importantes tres
Resoluciones del CFE, que pueden ser consideragidsares porque definen los
significados relevante@ernstein, 1990) que constituyen el marco pardhoracion
de los programas y proyectos que deben ser implachena nivel institucional. Dichas
resoluciones sorPlan Nacional para la Educacion Secunda(i#/09) Lineamientos
politicos y estratégicos de la educacion secundabiggatoria (84/9);Institucionalidad
y fortalecimiento de la educacion secundaria. Ptanerisdiccionales y planes de

mejora instituciona(86/09)

Estos documentos definen acuerdos generales emt@rNy Provincias y
proponen estrategias fundamentales: la obligatadiete la ensefianza secundaria y el
incremento de la cobertura, mejora de las trayest@scolares de los alumnos y de la
calidad de la oferta educativa, y fortalecimient ld gestion institucional. Ademas,
sugieren que las politicas que se implementeniteabd las instituciones para poner en
juego diversos formatos y propuestas de trabajaispongan de estrategias de
fortalecimiento institucional y acompafiamiento de ¢quipos directivos para que tales

cambios sean posibles.

De las mudltiples orientaciones que figuran en ef@simentos, nos interesan
las referidas a la organizacion institucional Y& programas que las escuelas reciben
para concretar las mencionadas estrategias. Lasigaies acciones puestas en marcha

fueron: financiamiento de planes de mejora, proGrode espacios extracurriculares,
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acompafiamiento a las escuelas para mejorar laaretad en la trayectoria escolar, y
medidas concretas para la finalizacién de la eacgedundaria.

En sintonia con los enunciados de estos documentm$amentales, los
Lineamientos curriculares para la escuela securalgMinisterio de Educacion de la
Provincia de Cdérdoba, 2011) son muy claros respagtoeconocimiento del derecho a

la educacion y la responsabilidad que asume lanpriav

2. Escolarizacion y repeticion en los tres primeros ais de la escuela secundaria

La cobertura del sistema, en materia de escoladédadivel primario alcanza,
practicamente, al 100% de la poblacion del grupedid correspondiente, segun el
censo del 2010. No ocurre lo mismo con la escadride nivel secundario. Hacia el
2010, mas de un tercio de la poblacion entre docatgrce afios del pais, no esta

incorporada al sistema; en Cérdoba esta propoesd@igo menor.

Tabla 1: Tasas de escolaridad para el grupo de edaktk 12 a 14
afos. Total pais y provincia de Cordoba

Ano 1991 Afio 2001 Ano 2010
Pais 43,01 68,74 62,68
Cordoba 47,64 65,26 73,90

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos cessdCensos
Nacionales de Poblacién y Vivienda 1991, 2001 y0201

Si complementamos el analisis con informacién sabreendimiento en los
tres primeros afos de la escolaridad secundariécpadas por DINIECE, el panorama
tampoco es alentador, como se puede observar éraldas 2 y 3, que muestran los
valores correspondientes a los indicadores de meadio, para el promedio del pais y

la provincia de Cordoba, respectivamente, des@e@3 al 2009.
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Tabla 2: Evolucion del rendimiento escolar en €l
primer ciclo de la escuela secundaria — Total de p&
(2003 a 2009)
Afo | Promocidn | Repeticion | Abandono| Sobre
efectiva interanual edad
2003 82,22 9,36 8,41 32,17
2004 81,08 10,38 8,54 32,72
2005 77,85 12,28 9,87 33,58
2006 77,25 12,82 9,92 38,93
2007 79,67 11,66 8,67 36,82
2008 79,38 12,18 8,43 38,15
2009 78,20 12,45 9,34 38,55

Fuente: DINIECE (2012)a educacioén argentina en cifras 2012. 15
anos de relevamiento anudlinisterio de Educacion.

A partir de la informacién que proporciona la TaBlaobre el promedio del

pais, podriamos afirmar que los valores de loscautires negativos (repeticion,

abandono interanual y sobreedad) dan cuenta deelquendimiento escolar no ha

experimentado ninguna mejora a lo largo del periagalizado. Las cifras son

relativamente elevadas, especialmente la de solaick emos que un tercio o mas de

los alumnos incorporados en este ciclo lo cursanmeas edad de la correspondiente,

con un pico de 38,55% para el ultimo afio consider&br su parte, la promocion

efectiva, un indicador de caracter positivo, esanem los Ultimos afios que en los dos

primeros de la serie considerada.

Tabla 3: Evolucién del rendimiento escolar en el clo
basico de la escuela secundaria, provincia de Coroa
(2003 a 2009)
Afo | Promocion | Repeticion | Abandono| Sobre
efectiva interanual edad
2003 77,74 12,09 10,16 32,24
2004 77,63 12,84 10,53 31,28
2005 75,46 14,69 9,85 31,71
2006 74,49 15,58 9,93 31,15
2007 73,98 15,07 10,96 32,80
2008 75,51 14,72 9,77 33,36
2009 79,69 12,67 8,24 33,72

Fuente: DINIECE — Ministerio de Educacion.
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En la provincia de Cérdoba (Tabla 3) la tendenciarenos clara, pero la
afirmacion sobre el rendimiento global del ciclelativa al pais, vale también para ella.
La tendencia mas definida se da en la sobre ed&dagmenta ligeramente de afio en
afo. La repeticion, por su parte, disminuye deddafie 2007; concomitantemente,
aumenta la promocion efectiva (el mayor porcentiepromocion se registra en el
2009; por primera vez en el periodo, la cifra es alta que la del promedio del pais).
Esta mejora reciente podria deberse, en partegdaguautoridades educativas de la
provincia han venido tomando medidas concretasambien alentado de manera
informal, ciertas practicas en las escuelas quéidarpg de hecho, una flexibilizacion de
las exigencias para que el alumno apruebe las iamtepromueva el curso, aun cuando

su desempefio no sea satisfactorio.

En nuestro estudio, medimos el rendimiento escatafuncion de un solo
indicador, el porcentaje de repitentes por curda@id basico. Ante la negativa de las
autoridades a proporcionarnos este dato, lo relesanosotros en cada escuela. La
informacion primaria que resultd de ese relevamiergalizado sobre la base de la

matricula inicial del afio 2008, figura en la Tadla

Tabla 4: Tasa de repeticion por curso en el ciclodsico de
las escuelas secundarias de Cordoba, segin dos fesn
(Ao 2008)
C,'C!O ler. Afio 2° Ao 3er. Ao
Basico
DINIECE (*) 14,72 13,62 17,73 12,55
Datos pro- | 5306 | 23,30 25,10 19,16
pios (**)

(*) Promedio provincia. (**)Cordoba Ciudad.

Lo primero que cabe destacar de la Tabla 4 esslaepancia entre el dato
publicado por DINIECE vy el correspondiente al raleento propio. Si bien éste no es
directamente comparable con el primero pues sereefolo a la ciudad Capital, la
diferencia entre ambos es lo suficientemente sggtifa como para pensar que la cifra
oficial podria estar distorsionada, algo que faerte puede ocurrir, pues DINIECE
realiza el célculo sobre la base de lo que infarada provincia.

El segundo sefialamiento tiene que ver con lo qugesde los datos de

nuestro estudio. Estos provinieron, en una prirmatancia, de un cuestionario aplicado
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a los profesorésde las 20 escuelas de la ciudad que integran kestmau aleatoria
construida para el estudio, estratificadas segumva&l de rendimiento, y en un segundo
momento, de entrevistas a los directivos y discesoen grupos focales, tanto de
alumnos como de profesores. Los resultados deisenéfuerzan nuestra afirmacion
acerca del deterioro de la educacidon que se impérée otras cosas, pudimos
constatar que los profesores han ido disminuyermldapnamente sus expectativas
respecto del rendimiento de los alumnos y bajandoniveles de exigencia a fin de
evitar que “todo el curso quede aplazati®esde su punto de vista, esta es la Unica
forma que tienen de cumplir el mandato oficial deritener, incluir, integrar” a todos
los alumnos, cualquiera sea su desempeio en lalasclos niveles de aprendizaje que

logren.

En sintesis, pareciera que en la provincia de @Gardel objetivo consagrado

por las leyes no se estaria cumpliendo en la peacti

La responsabilidad de la institucion escolar en laconcrecion del derecho a la

educacion

Si bien la responsabilidad del Estado en esto @sidible, estd comprobado
que las précticas institucionales juegan un pappbrtante con relacion al rendimiento
escolar. Ellas pueden, si se dan las condicionessagas, asegurar la permanencia de

los alumnos en la escuela, incluirlpmejorar susrayectorias escolares.

Los lineamientos de la actual politica educativadeh a la necesidad de
fortalecer la gestion institucional, pero su logrplica atender a una serie de factores
estructurales e institucionales de la ensefianzaanigek, pareciera, no estan siendo

encarados de manera adecuada por las autoridades.

Respecto de los programas y proyectos que lleges &scuelas desde los
niveles ministeriales, segun la opiniéon de los posiide gestion y los docentes, la
cantidad, el sentido y la direccién de los mismmoplica una carga administrativa que
dificulta su implementacion. No obstante, las eluaue cuentan con recursos

humanos valiosos y comprometidos, aprovechan lesasuproyectosque bajan” del

2100 cuestionarios a cinco profesores de cada lassaecada nivel de rendimiento.

% Los principales resultados de esta investigadigurdn en Brigido (2011) (editor&estion directiva,
evaluacién de los aprendizajes y rendimiento indeescolar. Un estudio sobre el primer ciclo de la
escuela secundaridCérdoba: Hispania.
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Ministerio para potenciar y dar continuidad a ace® que ya venian sosteniendo por

iniciativa propia.

Para ocuparnos de esta cuestion, a través de kstrewoeion de indices
analizamos algunas de las practicas de organizag@ntes en escuelas con diferente
nivel de rendimiento interno (alto, medio y bajo)egcontramos, para cada grupo,
algunos rasgos que, comparados, permiten poneraddi@sto, en alguna medida, el

efecto de las practicas de gestién y organizacisiitiicional sobre el rendimiento.

Como la definicion y construccion de un indice aa guestion tanto tedrica
como metodoldgica, elaboramos definiciones conedgsusignificativas, susceptibles
de ser tratadas estadisticamente.

Exponemos aqui, tres de los indices construides;uales nos permiten sacar
algunas conclusiones significativas respecto deinfduencia de las practicas
institucionales en el rendimiento escolajercicio del rol directivo, papel de los

organizadores institucionales de la escuela y regla orden vigentes en la institucion.

Ejercicio del rol directivo

El supuesto subyacente a este indice es que ledtidas de las escuelas con
rendimiento alto y medio ejercen su rol de manéreti®a y enérgica.

Para calcular este indice tomamos veinte preguighsuestionario con sus
respectivas categorias, que aluden a las cardicasislel directivo o las situaciones en

las que su presencia es efecfiva.

El Grafico 1 muestra, para cada grupo de escuelggrcentaje de casos que

se ubican por encima y por debajo de la mediangrdpb total.

* Los detalles figuran en Brigido (2011) pp. 71-92.
> Los detalles figuran en Brigido (2011) pp. 71-92.
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Gréfico 1. Ejercicio del rol directivo. Porcentajede
casos, en cada grupo de escuelas, por encimay por
debajo de la mediana del grupo total

120 -
100
30 - — p
m Registros con valores por
encima de la mediana
60
m Registros con valores
40 - i i M T iguales o por debajo de la
mediana
20 -+
0 — (I J S | Valor de la mediana del
G. Alto G. Medio G. Bajo grupo total: 22

De acuerdo al grafico, el ejercicio efectivo dduacion directiva parece ser
funcional al rendimiento interno de la escuela.l&nescuelas con rendimiento alto y
medio, hay una mayor proporcion de docentes gueri@ina percepcion positiva del
directivo de su escuela en el sentido definidogbandice. Podemos considerar, por lo
tanto, que este indice es util para explicar, alos&omo una tendencia, las diferencias

en el rendimiento interno de las escuelas.

Papel de los organizadores institucionales en laleda

El supuesto que sostenemos con este indice es apeorbanizadores
institucionales cumplen un papel importante enldaificacion de las actividades de las
escuelas y contribuyen a mejorar su rendimientonobBeénamos organizadores
institucionales a los Proyectos Educativo Instdnal y Curricular Institucional, al
Reglamento de Convivencia, y en general, a todas pmyectos o0 actividades
curriculares o extracurriculares que impliquen @ctividad sostenida en el tiempo,
tendiente al logro de objetivos concretos y medrarde compartidos que operan
como motores de mejoramiento y cambio. Para canstgie indice seleccionamos

algunas preguntas del cuestionario que aludeml.te
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Si bien realizamos dos ensayos de comparacionesestm indice con
resultados significativos, por razones de extenpr@sentamos so6lo uno de ellos que
incluye 43 casos (registros correspondientes aepooés que dictan materias en
espacios curriculares compartidos). El resultagiaréi en el Grafico 2.

Grafico 2. Papel de los organizadores institucionas.

Porcentaje de casos, en cada grupo de escuelas, por
encima y por debajo de la mediana del grupo totak@

casos)
120
100
80 M Registros con valores por
encima de la mediana
60
M Registros con valores
40 iguales o por debajo de la
mediana
20
Valor de la mediana del
0 ' grupo total: 10
G. Alto G. Medio G. Bajo

En las escuelas con rendimiento medio y alto, ey mayor proporcién de
docentes que perciben de manera positiva el papelod estos organizadores
institucionales; en las de rendimiento bajo noeggstra ninglin caso por encima de la

mediana del grupo.

En sintesis, los datos estarian indicando queskasetas con rendimiento alto,
y en menor medida las de rendimiento medio, poseganizadores institucionales, y
éstos cumplen un papel importante para el funcicar@mde la escuela.

Importancia de las reglas de orden vigentes ennstitucion

Por reglas de orden entendemos aqui la existemciaodmas formales que
regulan conductas relativas al cumplimiento deHogarios, las relaciones entre los
diferentes actores de la comunidad, entrada yasalal establecimiento y bajo qué
condiciones, y en general, normas para el desarasl diferentes actividades propias

de la escuela (reglamentos de convivencia, régiakensanciones, etc.). Lo que
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suponemos es que el rendimiento es mas satisfactoando en la institucion tienen

vigencia efectiva ciertas reglas basicas de coaduct

Para definir tedrica y operacionalmente este indicgmos en cuenta aquellas
preguntas del cuestionario referidas a cumplimien® horarios, presentismo,
disponibilidad de materiales para el dictado delases, control del ingreso y egreso de
alumnos y otras personas al establecimiento, éfickclos tramites administrativos.

El Grafico 4 muestra el porcentaje de respuestasda grupo de escuelas que

se encuentran por encima y por debajo de la medelngrupo total.

Grafico 4. Percepcion de los profesores sobre lesglas de
ordenen la institucion

120
100
80 M Registros con valores por
encima de la mediana
60
M Registros con valores
40 iguales o por debajo de la
mediana
20
Valor de la mediana del
0 '| grupo total: 9
G. Alto G. Medio G. Bajo

Como se puede constatar, es notoria la diferereikagl escuelas con menor
rendimiento, respecto de los otros dos grupos. &staria mostrando que laglas de
orden, desde la perspectiva de los docentsan en gran medida ausentes en las

escuelas con rendimiento bajo.

La diferencia encontrada es lo suficientemente ifsigtiva como para
permitirnos sostener la hipotesis que postuladdaaespecto de que no hay instruccién

sin orden.

Conclusiones

A pesar de los objetivos de la politica educativasydisposiciones adoptadas

para mejorar el rendimiento, los resultados som abentadores. Si bien en este trabajo
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hemos puesto el acento en la responsabilidad geabke a la institucion educativa, no
ignoramos que ésta no constituye el Unico facter agtda en la determinacién de un
fendmeno tan complejo. Lo que podemos aportar coastro analisis es, en
consecuencia, limitado y provisional, pero considers que puede resultar atil para
reflexionar sobre la importancia de mirar lo qusgan la escuela, porque es en ella

donde, efectivamente, se juega el destino delifgaceducativa.

Las principales conclusiones que surgen de lo estpusn nuestro trabajo se

pueden resumir como sigue:

a) No caben dudas de los avances realizados etropass en materia legislativa
respecto del reconocimiento del derecho a la edtutgoel compromiso del Estado,
sea éste nacional o provincial, de garantizar elptimiento de ese derecho. La
multiplicidad de programas y proyectos que ambafles del gobierno de la
educacién estan implementando en las escuelastagastuna respuesta concreta a

lo prescripto por esas leyes.

b) Los datos oficiales relativos a la cobertural yemdimiento escolar, que son
manifestaciones objetivas de la medida en queretHe a la educacion legalmente
reconocido se hace efectivo en la practica, dantaude una realidad preocupante.
En el periodo intercensal 2001-2010 el incremesttadasa de escolaridad para el
grupo de edad 12-14 afos no es significativo, altraco, pareciera que se
deteriora. En lo que respecta a los indicadoreseddimiento, observamos un
panorama preocupante para toda la escuela seainelarel ciclo basico las cifras
mas problematicas son las de repeticidén, que acawnalores muy superiores a las
del segundo ciclo. Recientemente, las cifras cpomrdientes a Cdrdoba tienden a
mostrar un mejor panorama, pero nuestro analisdleea a pensar que ello es mas
un resultado de algunas medidas adoptadas poutasdades provinciales, y de

ciertas practicas habituales en las escuelas,@ueamejora real del rendimiento.

c) La construccién de los indices nos permite eongue determinadas practicas
institucionales facilitan la obtencion de resulmdmas satisfactorios. Se trata,
concretamente, de las que tienen que ver con reli@gedel rol directivo, el papel
que cumplen los organizadores institucionales yidgncia de ciertas las reglas
orientadas a garantizar el orden social en latiresfin.
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Si bien la informacion analizada en este trabajanesficiente para sacar
conclusiones definitivas, lo que observamos esrealidad que, en términos generales,
pone en tela de juicio la capacidad del sistemaato provincial para hacer efectivo
el derecho de todos los joévenes a recibir una eitutajue les permita acceder a las
herramientas necesarias para ejercer una ciudaplenta e insertarse activamente en la
vida social. El actual presupuesto educativo alganiveles que hasta ahora nunca se
habian logrado en el pais. Es hora de que es@ddgztra en una mayor calidad de la
educacion y en mejores resultados en el rendimiestolar. Para revertir la tendencia,
seria deseable que las autoridades hagan una @dalubjetiva de los programas y
proyectos que han puesto en marcha, que identifidp®e problemas concretos que
enfrentan las escuelas, y establezcan un ordenatelpdes para resolverlos. No basta
con las buenas intenciones, lo que se requierenmsmhidas apropiadas y acciones

eficaces, ancladas en la realidad concreta, na endgen ideal que uno se hace de ella.
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