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UNA PROPUESTA DE EDUCACION DE ADULTOS PARA EL DESARROLLO
NACIONAL. LA IMPLEMENTACION DE LA CREAR EN CORDOBA

A PROPOSAL OF ADULT EDUCATION FOR THE NATIONAL DEVE LOPMENT.
THE IMPLEMENTATION OF CREAR IN CORDOBA

Mariana A. Tosolini®

Este trabajo estudia una experiencia educativanolosa de nuestra historia.
Como toda propuesta educativa sintetiza un plantetitico pedagdgico,
fundamentado en una concepcion de hombre y dedsati&sta propuesta se nutre
de los debates de su época, anhelo de la revolsc®al y las formas para llevarla
adelante, de las tramas discursivas que la immuisate las personas que las
sostuvieron, sofiaron y se apasionaron.

Presentamos los avances parciales de una invedtiggae tiene por objetivo
indagar como se organizé e implementd en Cérdol@atapafa de Reactivacion
Educativa de Adultos para la Reconstruccién emifms 1973 Y 1974 (en adelante
CREAR). En esta presentacion nos proponemos dataiee dimensidn politica y
organizativa de la campafa.

Es un estudio socio antropoldgico e histérico duerda una propuesta educativa
que es significativa por su concepcién acerca dediacacion de adultos, de
alfabetizacion y de cultura, ya que rompe con logdetos predominantes desde los
organismos internacionales.

Trabajamos desde el andlisis documental los plarmedagogico-politicos, como
asi también los intersticios que dieron lugar atpras diversas y construcciones
paralela Nos proponemos estudiar también “la historia switirada® a través
de la recuperacion de los relatos de los actoremles que participaron desde

diferentes lugares en la campania.

“SECYT. Proyecto de doctorado “Las Huellas de lm@afia de Reactivacion Educativa del Adulto para
la Reconstruccion en Cordoba 73/74”. Este estugliensnarca en el Proyecto “Educacion Basica Rural
y de Jévenes y Adultos. Politicas, actores y prastj dirigidos por la Dra. Elisa Cragnolino y Madel
Carmen Lorenzatti. Instituciones que acreditamarician: Agencia Nacional de Investigacion Ciecwifi

y Tecnoldgica - FONCYT Convocatoria Proyectos Bte@ario (2010) Temas Abiertos - PICT-2010-
0890 y SECYT- Secretaria de Ciencia y Técnica d&/NeC- (Res SECYT 214/210 y Res Rectoral
2472/2010 — Periodo 2010-2011). @&osolini@yahoo.com

! Rockwell, E. (2009). P4g.: 165.

2 Rockwell, E. (2009). P4ag.: 159.
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Educacion de adultesReconstruccion nacionallLiberacion— Planificacion-

Cultura popular

In this paper an unconcluded educational experiefaair history is studied. As
any educational proposal it synthesizes a polifmdagogic stance, based on a
conception of man and society. Such proposal isured in the debates of its time,
in the yearning for the social revolution and theys/of making it progress, in the
dialectical discourses that impelled it, and in ple®ple who supported, dreamt of,
and became impassioned about it.

We present here the partial results of an invetitigavhose aim is to inquire how
the Adult Education Reactivation Campaign of Retmesion (from now on
CREAR, for its Spanish acronym) was organized amgléemented in Cérdoba in
the years 1973 and 1974. In this paper we interactmunt for the political and
organizational aspects of the campaign.

It is an anthropological and historical study tteggproaches an educational
proposal which is significant for its conceptionasfult education, of literacy and
of culture, since it departs from the models prawgiin the international
organisms.

We work from the analysis of the documents in whibh pedagogic political
stances were put forward, as well as the concepttexistices that led to some
divergent practices and parallel interpretatibhge also intend to study "the not
recorded history" through the retrieval of the stories of the sodators that

participated from different positions in the cangpai

Adult education National reconstruction Liberation— Planning-

Popular culture

Introduccién

La CREAR es una campafia de alfabetizacion que gienmenta oficialmente
a partir del 8 de setiembre de 1973, ocupaba elsiinde Educacion el Dr. Jorge

Taiana y la presidencia de la nacion el Dr. HéC@mpora.

% Rockwell, E. (2009). P.: 165.
* Rockwell, E. (2009). P.: 159.
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El tiempo de su implementacion estuvo signado @@ dontradicciones
internas del movimiento peronista y por el procedsoradicalizacién politica. Este
contexto marco las caracteristicas de su implero@mtasobre todo en la provincia de
Cordoba, donde este proceso fue mas convulsionadel@Navarrazo, en febrero de
1974. Esta practica educativa es significativa pbrreplanteo que realiza de la
educaciéon del adulto y del proceso de alfabetiracitilizando el método de Paulo
Freire.

El presente estudio permitird recuperar, sistematyz analizar informacion
sobre una campafia de alfabetizacion poco estudisia.investigacion es importante
porque dara visibilidad a los procesos que ocumien relacion con una propuesta que
se la conoce como progresista y vinculada ideckbgente a otros movimientos en
América Latina.

Aportara, ademas, a la construccién de conocinsemi@ permitan enriquecer
la investigacién educativa en el campo la educag@adultos, a la vez que recuperara
propuestas innovadoras que anclan en el sabergropul

Para esta presentacidon nos basamos en entrewasiégmadas a participantes
gue ocuparon distintas posiciones en la campaBabear: Subcoordinador nacional de
la campanfa; linglista del equipo de apoyo e ingasidbn (equipo central de DINEA);
Coordinador organizativo provincial;, Coordinadodagogico provincial; Coordinador
de area (zona 14); Coordinadores de base (zona depta, barrio comercial, 1° de
mayo). Utilizamos ademas, para el analisis, logisiges documentos de la campafa:
Bases para una politica educativa del adulto; Bdsela Campafia de Reactivacion

Educativa del Adulto para la Reconstruccion; Elljodduca al Pueblo.

La CREAR en la dinamica de los 70

La CREAR surge en un contexto de auge y florecitoigle la democracia a
partir del triunfo electoral y del derrocamientoldalictadura militar (1966/1973), a la
vez que se comienzan a gestar procesos de radaidlhiz politica en Argentina
(Morello, G. 2003), intimamente ligados a la coymatlatinoamericana.

Se desarrolla y es interrumpida en un contextoluelanario que se vivia no
s6lo en Argentina y Latinoamérica sino también en

“...las luchas obreras en Italia; el Mayo Franceés; Revolucién cultural en

China; la resistencia popular en Vietnam (el foce dontradiccion mundial,
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afrmaba el Che, estd en Laos, Vietham y la petdndadochina); las
transformaciones en la sociedad cubana; el surgitoiede los no alineados; el
intento de socialismo democrético en Checoslovaalimovimiento demdcrata en
Estados Unidos; y por supuesto, el Concilio Vatadin Por otra parte, la caida
del sistema stalinista hacia pensar que podia sul@inuevo y lo puro que
aportaba un movimiento social de izquierda. En Iparardia el debate(Morello,
G. 2003: 114).

El debate dependencia-subdesarrollo atraviesacehaso de los 60 y los 70 en
un proceso de efervescencia politica en todos kisep latinoamericanos. Alicia

Servetto plantea que:

“en los afios 60 y 70 el tema central del debatdtigotintelectual en Argentina
era la revolucion, la necesidad de una ruptura cadlide los modelos econémicos
y sociales dominantes. Los andlisis se centrababresdas situaciones de
‘dependencia’ y ‘subdesarrollo’ generadas a partile los efectos del
‘imperialismo yanqui’ y de las constelaciones spoiiticas del pais. La
revolucion emergia como el Unico y posible camiacapmodificar el ‘orden’
vigente.” (Gorillo, M. 2001: 95).

La radicalizacion politica en el contexto de largadria, la agudizacion de la
pobreza después del relativo bienestar de la posguia Revolucion Cubana, la
Alianza para el Progreso y las consecuencias detiltmVaticano Il instalan el debate
intelectual por quiénes hegemonizarian la revotusigcial. En este sentido, da cuenta
de los distintos posicionamientos en torno a lastde social y su capacidad para
conducir el proceso de cambio que se instalaba doeotable. Por un lado, a los
debates al interior de la Iglesia Catdlica y stuecde la realidad Latinoamericana. Por
otro lado, el vinculo de los distintos sectoredtipois con el “Pueblo”, el papel de las
izquierdas y los populismos y, en el caso de Aigarias contradicciones internas del
propio movimiento peronista.

Gordillo plantea que:

“La lucha entre la ortodoxia y posiciones heterodsxjue, sin embargo, entendian
representar los objetivos de Peron en la nueva mtya, comenzé a plantearse
claramente para adoptar luego de 1973 un caractaramdamente violento. Pero
como Perén seguia siendo —como hemos sefialado-n dqeida la palabra

verdadera, los diferentes sectores —como parteadmisma lucha— desplegaron

viajes y contactos para acceder a él y de esa naareyalidar sus credenciales...
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en todo esto estaba presente la lucha por definimasotros’ en contraposicion a
un ‘ellos’ que, claramente en el sector ortodoxoGfEdoba, eran sobre todo las
corrientes de izquierda...(Gordillo, M. 2001: 57).

Sefnala Morello que en el peronismo confluyen d&sintendencias que
encuentran comun denominador en este movimientae godo por su vinculo con el
pueblo. En el desarrollo del gobierno se reflejas ideas y las contradicciones al
interior del propio movimiento peronista. En estatglo, Puiggrés sefala las distintas
posiciones dentro del movimiento peronista quedumh entre si durante la gestion de
Taiana: la izquierda peronista, la derecha peranida derecha antiperonista. Durante
la implementacion de la CREAR se identifica, sefpimutora, una incidencia de la
izquierda peronistague propugnaba una pedagogia nacionalista popuiberadora
gue sumaba fundamentos de la pedagogia peronis@arrdada entre 1945 y 1955,
alguna influencia del liberalismo laico y un graregp de la pedagogia de la
liberacion” (Puiggros, A. 2003: 160).

El cambio de gestién en agoto de 1974 del Mini§a@mna por Ivanisevich da
cuenta de los cambios en los rumbos del gobierran®a tras la muerte de Perdn. En
este sentido, el giro hacia la derecha peronistayal@ierno de Isabel va a signar el
destino de la CREAR a través de las persecucionéssdarticipantes y la intervencion
de la DINEA.

En la propuesta de la CREAR se expresan concepcipadagogicas y
politicas sobre la educacion de adultos en el gtmtatinoamericano. Se encuentra
ligada a las concepciones surgidas en América &datim torno a las Teorias de la
Liberacidon, que plantean una concepcion criticéadependencia latinoamericana. La
propuesta de la CREAR expresa los debates politealdgicos de los 60 y 70 y se
recuperan los analisis criticos que se hacian edleacion: la desescolarizacion, la
reproduccién, las criticas al sistema escolarizddola educacion de adultos, la
concepcion de la planificacion provenientes deolggnismos internacionales y la idea
de desarrollo nacional, son algunos de los ejesgu@atretejen en el discurso y que dan
cuenta de la dinamica ideoldgica en que se gestalesarrolla y se interrumpe la
campana.

Los documentos expresan la practica discursiva @e dectores mas

radicalizados del peronismqor lo que la recuperacion del relato de los pigantes

® Rodriguez y Palacio (2006)
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permite ver como se dinamizan y se resignificanasnpracticas de los centros de
cultura popular (denominacion de los espacios tibetizacion). En este sentido, los
sujetos se apropian de los discursos y de los miolo®e educativos (Ezpeleta y
Rockwell: 1983).

La construccién discursiva de los documentos dealapafia expresan el
posicionamiento politico de la Juventud Peronidfa. un estudio acerca de las
condiciones de produccion de la CREAR (Rodrigu€alacio: 2006: 40) se concluye
que la campafia expresaria una operacion de l&nJPusqueda se su legitimacion
dentro del movimiento asi como un intento mas enlusha por erigirse en
representante de los intereses de las clases padila

En Cérdoba, los entrevistados sefialan ademasesamria de Montoneros en
la organizacion. A su vez, el subcoordinador nadi@efnala que si bien es notable la
presencia de montoneros y la JP, habia muchossdgut participan, como es su caso,
que no tenian esa militancia, pero que acordabarlacorganizacion popular. Sefiala
Morello que en Cordoba el desarrollo de la izquaeedtuvo vinculado con sectores
progresistas dentro de la Iglesia Catolica, lo emdla indagacion realizada se evidencia
sobre todo en los grupos que apoyaban en los baisacerdotes y mojas) y en la
participacion de los alfabetizadores en las rew@s@on los sacerdotes tercermundistas.

Segun el supuesto sobre que estamos trabajandmdaaica de las practicas
educativas que tuvieron lugar en el desarrolloadeainpafia expresan la contradiccion
entre la patria socialista y la patria peronista.

Las persecuciones obligaron a muchos de los gaatites a quemar parte de la
documentacion, razon por la cual sus relatos sstit@yen en un aporte fundamental
para reconstruir desde sus memorias la implemémtabe la campafa y analizar las
formas de apropiacion del proyecto y los sentidgssios en juego por los participantes
en la dindmica de la propuesta educativa como piertsu militancia politica y de la

concepcion del cambio social y el papel de la edddnaen ese proceso de cambio.

El disefio de la campafia y las formas organizativas

En los documentos seleccionados se plantean losigds organizadores de la
politica educativa del adulto y la CREAR como dstyea de la DINEA, enmarcado en
los debates desarrollo-dependencia y la opciéndo&igica por el método psicosocial

de Paulo Freire.
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Nuestra intencionalidad es analizar el disefio deatapafia y las formas de
implementacion, ya que sostenemos que las formganizativas de las practicas
educativas son tan significativas como los contenidue establecen. Es decir, las
situaciones en las que se vehiculizan posibiliedacrones sociales que hacen al sentido
formativo de las propuestas. En este sentidoaaltgb ideologico de los documentos de
la campafia antes sefialados se expresan posicionasnigie parten del diagnostico de
dependencia de Argentina como parte de los pudlabsoamericanos. La expresion
“El pueblo educa al pueblbtomo titulo de uno de los documentos mas impasacé
la campania, sintetiza la propuesta de educaciotaquenta.

En este marco educacion del adulto se plantea aormacherramienta en el
proceso de reconstruccion nacional partiendo daicipio que la dependencia
econdmica es parte de una dependencia culturaltjf@a y tecnologica. Por lo que el
proyecto educativo del gobierno justicialista seespnta como la clave de la
construccion de nuevas practicas sociales quentigmeobjetivo que el pueblo participe
del proceso de decisiones en los distintos nivdgda gestion.

Con relacion a estos planteos de los documentasdaros entrevistados, el
subcoordinador nacional, relatada que la estratdgidisefio e implementacion, debia
operar como efecto demostrativo de lo que se dspeta la educacion de adultos.
Agrega ademas, que desde estos posicionamientbs, &gunas definiciones que
fueron centrales en su disefio y que hacen a lasepoiones socioeducativas que la
fundamentan: seleccién del perfil de los coordimesly la opcién metodoldgica.

Los documentos establecen la politica educativenocparte de un proyecto
nacional para romper con todas las formas de deperay la forma de planificacion
de camparia es estratégica en ese proceso. Pal leecestablece en los documentos los
principios de descentralizacion, regionalizaciomvilizacion de las comunidades,
sistema de voluntariado y desescolarizacion dediacacion. Estos principios se
articulan en un proyecto de ruptura con los imfisnas, ya que sostienen desde el
diagndstico que reproducen formas de dominacidolégeca en distintos planos. Esta
idea de ruptura con los imperialismos es un ejeudador en los tres documentos antes

mencionado&.

® Nombre de uno de los documentos nacionales.

" Bases de la Campafia de Reactivaciéon Educativadigdo para la Reconstruccion.

8 Bases para una politica educativa del adulto; Basela Campafia de Reactivacion Educativa del
Adulto para la Reconstruccion; El pueblo Educaedifo.

7 CIFFyH - Universidad Nacional de Cérdoba, Argentina



Cuadernos de Educacion Ano X — N2 10 — diciembre 2012 ISSN 2344-9152

Se considera que el centralismo es un fenémenalaithc con la dependencia,
gue hace permanecer la dominacién de las olig@dacales basada en la estructura
econdémica de la superioridad de Buenos Aires sebmaterior. La alternativa a esta
estructura de dominacion es la descentralizaciéegionalizacion, lo que posibilitaria
la “estimulacion de las potencialidades basicas de damunidades de modo que se
transformen en factores activos de la educacidn”

La educacion en los documentos citados, apareeeldigl proceso de la
reconstruccion nacional, fundamentalmente la edécate adultos que es la educacion
dirigida a los marginados y trabajadores y pomlitd, debe promover la participacion
organizada de los trabajadores fortaleciendo espa& cogestion y autogestion.

Este proceso de descentralizacion y regionalizasgnoncreta en la division
del pais en 7 regiones y la participacion de lageusidades en la cooperacion en cada
region. La CREAR es una de las estrategias de liicpode reestructuracion de
DINEA. Para llevarla adelante, se crean dentro iNEIA equipos nacionales de apoyo
e investigacion, que estan a cargo un coordinadoional y un subcoordinador. Las
provincias se agrupan a su vez por regiones. Emragncias hay un coordinador
organizativo y un coordinador pedagogico. De dllegenden los coordinadores de area
gue tienen a su cargo a los coordinadores de ltpgsenés realizan la tarea de
alfabetizacion) y los centros de cultura popular.

La elaboracion de documentos y la capacitacion etasgstos criterios
organizativos. En este sentido, hay capacitacigralcumentos nacionales, por region
y provinciales. En cuanto a los documentos regemague hemos podido recuperar,
eran elaborados por las universidades, tal eselda “Cuadernillo del Coordinador de
Base” y la “Cartilla de palabras Regionales parar@inadores de Base” elaborados por
el Centro Regional de Formacion docente, sectovedsidad Nacional del Litoral.

Con respecto &s documentos provinciales, solo hemos podidop@@r un
borrador de un manual que se elabora en la pravidei Cordoba que sintetiza los
planteos politicopedagogicos de los documentos onalgs. Los entrevistados
recuerdan que otras provincias también logran edaloimcumentos propios.

Los equipos nacionales estuvieron a cargo de landoon de los
coordinadores provinciales (coordinador organizativcoordinador pedagdgico) y las

capacitaciones regionales. Estos espacios no sghlicaban la capacitacion, sino

® Ministerio de Educacion. Compilacién de materialeda campafia. Punto 22.
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también la evaluacién de la implementacion y etrcambio de experiencias de las
distintas provincias. Las capacitaciones luego eglican de los coordinadores

provinciales a los coordinadores de area, y desestios coordinadores de base. Los
relatos de los entrevistados también indican umajeasemanal de reuniones entre los
coordinadores de éarea y los coordinadores de basdedse intercambiaban las

experiencias y se trabajaban las dificultades qugian en los Centros de Cultura
Popular.

Otra cuestion importante del disefio e implementad&la campania, tiene que
ver con el proceso de evaluacion sistematica deamapafa, paralelo al proceso de
implementacion. Esto es importante porque recufmadebates de la época de la
importancia de la planificacion y la evaluacion lde practicas educativas, pero las
resignifica en el planteo de reconstruccién nadigria importancia de la participacion
popular en ese proceso.

La campafia tuvo un proceso de planificacion y disefbasado
fundamentalmente en la formacion de equipos, lecsgin de los participantes y un
fluido intercambio en la propia dinamica de funeiomento de la campafia a través de
las capacitaciones e intercambio de experience$olma de planificacion y disefio de
la campafia recibio el reconocimiento Mencion de diate la UNESCO a través del

premio Nadia Krupskaia.

Unidad ideoldgica del proyecto: la seleccion de Igarticipantes

Paralelo al proceso de descentralizacion operatagrece como dato
significativo las formas del reclutamiento de lastidtos participantes en la campafa.
Estas formas de reclutamiento de los participgmelsian pensarse como una estrategia
para dar unidad al proyecto ideoldgico, que remteseomo ya sefalamos, a los
sectores mas radicalizados del peronismo. Estategi@ es significativa en el planteo
pedagogico y politico de la campafa, tal como se@hlsubcoordinador nacional
“después en las practicas, el 70% depende del deteha estrategia de seleccion y
después las formas de capacitacion y sensibilimaméla importancia del método y su
concepcion educativa aparecen como sustantivascpasdruir la unidad ideoldgica al
proyecto.

En las entrevistas realizadas, la seleccion dedascipantes estuvo orientada

por el principio de buscar personas que comprertproyecto y se comprometan con
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él, ain cuando no militen en las filas del perowisiste criterio es compartido por
todas las personas entrevistadas que tenian amréusciones la seleccion de los
distintos niveles de la CREAR.

El subcoordinador nacional planteaba:

“... que los alfabetizadores y los coordinadores étan raigambre en algun tipo
de militancia social fundamentalmente, pero no msaate desde las
organizaciones, sino desde la comunidad, que tari@fnculo con la comunidad

donde iban a trabajar...”

El coordinador organizativo de Cérdoba es convogamcel equipo central de
DINEA por su compromiso social. El mismo es un cujae era miembro del
Movimiento de Sacerdotes del Tercer Mundo y quab@asasignado a una parroquia de
un barrio carenciado de Cérdoba, donde habia dusosede educacion de adultos de
DINEA. Uno de los coordinadores de area, recuetdaal enterarse de la campafia se
presenta ante el coordinador provincial por su@sten la propuesta y es seleccionado
por sus antecedentes en la participacion en unpaf@rsanitaria y su experiencia como
maestro rural en Santiago del Estero.

La coordinadora pedagoégica de la provincia eratamileé peronista pero
ademas era maestra de adultos en centros de DINIOA gsa trayectoria es convocada
por el coordinador organizativo y la delegada dBIEA de la provincia de Cordoba.
Tanto el coordinador organizativo como la coordaradpedagdgica plantean criterios

similares en la seleccion de los coordinadoregeke ade base:

. seleccioné maestros que yo sabia qué ideologiméy grado de conciencia
tenian, o0 sea, que se comprometian con el proyegro.no se elegian muchos

docentes..."(Coordinador pedagdgico).

“...la preocupacion era que la gente entendiera alygcto... se tenia que elegir
entre la gente del lugar un coordinador de bases qua encontrar una persona

con cierta capacidad de liderazgo en un lugar(Cbordinador organizativo).

Esta estrategia de la seleccion de los coordinadera parte ademas de los
objetivos del equipo de DINEA en la formacion deipqgs técnicos, cuadros politicos,
no soélo a nivel nacional, sino también en las proeis para formar gente especializada
en la modalidad de manera de darle un nuevo seatiddormacion del adulto. Como
sefialabamos antes, el subcoordinador nacionaleplaxamo uno de los objetivos de la

campafa su efecto demostrativo de lo que espepararia educacion de adultos.
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Reflexiones finales

El proyecto politico pedagégico de la CREAR recapgr resignifica los
planteos educativos del momento y lo integra gor@teso de reconstruccion nacional
en perspectiva latinoamericana. Los documentosadEREAR parecen expresar la
apropiacion de determinados elementos de la cuttekgperonismo, como el vinculo
con el pueblo, pero resignificados desde los sestras radicalizados del movimiento.
En este sentido, se manifiestan las contradicciahésterior del propio movimiento
peronista y su resolucion territorial; contradic@e que se profundizan en el afio ‘74 y
gue van a signar los destinos de la campafa ypasticipantes.

Las formas de planificacion y organizacion de lagana se presentan hasta el
momento como una estrategia ideoldgica de posioi@rdo politico-social de los
sectores mas radicalizados del movimiento perariidria pensarse que por la forma
de seleccion de los participantes, la movilizagénos sectores de la comunidad y su
participacion activa en la propuesta educativapreponian institucionalizar nuevas
practicas sociales. Estas practicas no solo sorasidas, sino también comunitarias. En
algunos lugares se vuelven contradictorias corsémsores de la derecha peronista; y
esas contradicciones se expresaran definitivameate la muerte de Perén y la
interrupcion de la campafia.

Por otra parte, suponemos que el compromiso spciational, la concepcion
de cultura popular como la cultura del pueblo gadar, la regionalizacion y
descentralizacion administrativa y pedagdgica, depacios sociales en los que se
desarrollaron los centros de alfabetizacion y lesyectorias de los distintos

participantes, dio lugar a distintas practicas atiuas y culturales.
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