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Resumen

En este texto, se presentan algunos de los resultados de la investigacion de
doctorado en Ciencias de la Educacion (Facultad de Filosofia y Humanidades,
Universidad Nacional de Cordoba) desarrollada entre el 2018 y el 2022, en la
que se buscé estudiar la discontinuidad escolar a través del ausentismo de Ixs
estudiantes en dos escuelas secundarias de la ciudad de Cérdoba. La tesis se
titula Discontinuidades en el tiempo escolar de la educacion secundaria. Una

investigacion sobre las presencias y ausencias en la escolarizacion de las nuevas
generaciones.

En este trabajo, me enfocaré en las regulaciones normativas acerca del
ausentismoy lasinasistenciasatravés delaredefinicion del régimen académico.
Me centraré en abordar las dos normativas que aun siguen interviniendo
sobre el ausentismo en la provincia de Cordoba, para problematizar sobre la
tipologia dispuesta para las inasistencias como justificadas e injustificadas.
Luego analizaré, en las dos escuelas investigadas, los modos en que regulan las
ausencias a través de las reincorporaciones y las justificaciones. Este desarrollo
permite finalmente, reflexionar sobre las relaciones entre presencialidad,
desigualdad e intervenciones normativas y pedagdgicas sobre el ausentismo
en la educacidn secundaria, reconociendo los logros y los desafios pendientes
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en el proceso de institucionalizacion de la obligatoriedad escolar y de
democratizacion de la educacién secundaria.

Palabras claves: Ausentismo, educacion secundaria, régimen académico,
inasistencias (in)justificadas, reincorporaciones.

Non-attendance and justifications in the academic regime
of Cordoba’s secondary schools: between punishments
and inclusions

Abstract

This text presents some of the results of the PhD research in Educational
Sciences (Faculty of Philosophy and Humanities, UNC) developed between
2018 and 2022, which sought to study school discontinuity through student
absenteeism in two secondary schools in the city of Cordoba. The thesis is
entitled “Discontinuitiesin school timein secondary education. Aninvestigation
on the presences and absences in the schooling of the new generations”.

In this paper | will focus on the normative regulations about absenteeism and
non-attendance through the redefinition of the academic regime. I will focus on
the two regulations that continue to intervene on absenteeism in the province
of Cordoba, in order to problematise the typology of justified and unjustified
absences. | then analyse the ways in which absences are regulated in the two
schools investigated through reinstatements and justifications. Finally, this
development allows us to reflect on the relationships between attendance,
inequality and normative and pedagogical interventions on absenteeism in
secondary education, recognising the achievements and pending challenges in
the process of institutionalisation of compulsory schooling and democratisation
of secondary education.

Keywords: Absenteeism, secondary education, academic regime, (un)excused
absences, reincorporations.

Nao comparecimento e justificativas no regime
académico das escolas secundarias de Cordoba: entre
punicoes e inclusoes

Resumo

Este texto apresenta alguns dos resultados da pesquisa de doutorado em
Ciéncias da Educacdo (Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas, UNC)
desenvolvida entre 2018 € 2022, que buscou estudar a descontinuidade escolar
por meio do absenteismo dos alunos em duas escolas secundarias da cidade
de Cérdoba. A tese é intitulada “Descontinuidades no tempo escolar no ensino
médio. Uma investigacdo sobre as presencas e auséncias na escolarizacdo das
novas geragoes”.

Neste trabalho, vou me concentrar nos regulamentos normativos sobre
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absenteismo e ndo comparecimento por meio da redefinicdo do regime
académico. Vou me concentrar nos dois regulamentos que continuam a intervir
no absenteismo na provincia de Cérdoba, a fim de problematizar a tipologia de
auséncias justificadas e injustificadas. Em seguida, analiso as maneiras pelas
quais as auséncias sao reguladas nas duas escolas investigadas por meio de
reintegracdes e justificativas. Por fim, esse desenvolvimento nos permite refletir
sobre as relagdes entre frequéncia, desigualdade e interven¢des normativas
e pedagodgicas sobre o absenteismo no ensino médio, reconhecendo as
conquistas e os desafios pendentes no processo de institucionalizagdo da
escolaridade obrigatéria e democratizagdo do ensino médio.

Palavras-chave: Ausentismo, ensino secundario, regime académico, auséncias
(in)justificadas, reintegragoes.
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Introduccion

En este texto, se presentan algunos de los resultados de la investigacion de doctorado
en Ciencias de la Educacion (Facultad de Filosofia y Humanidades, Universidad Nacional
de Cérdoba) desarrollada entre el 2018 y el 2022, en la que se buscd estudiar y conocer la
discontinuidad escolaratravés del ausentismo de Ixs estudiantes en dos escuelas secundarias
delaciudad de Cordoba. Latesis se titula Discontinuidades en el tiempo escolar de la educacion
secundaria. Una investigacion sobre las presencias y ausencias en la escolarizacion de las
nuevas generaciones, y se inscribié en el Proyecto de Investigacién Marco denominado El
derecho a la escolarizacion secundaria. Aportes para la (de)construccion de las condiciones
de escolarizacion y el formato escolar (2018-2022), radicado en el Centro de Investigaciones
Maria Saleme de Burnichon de la Facultad de Filosofia y Humanidades, de la Universidad
Nacional de Cérdoba (UNC).

Se busco reconstruir la trama que se configura entre las definiciones de politica
educativa en torno a la extension del tiempo escolar entendido como tiempo de derechos,
su traduccion en un conjunto de regulaciones bajo la forma de régimen académico y
estructuracion en el seno de una determinada forma de lo escolar singularizable en cada
institucion/establecimiento, y cdmo Ixs sujetos estudiantes se apropian o no de los mismos,
lo encarnan y/o sus historias de vida conspiran/traccionan con ellxs. Para ello, se definieron
tres escalas de andlisis, la de las politicas educativas, la de las instituciones y la de Ixs sujetos,
en especial Ixs estudiantes.

La investigacion realizada se alined metodolégicamente en un paradigma cualitativo
con un enfoque socio-antropoldgico, que definid el trabajo empirico a través de un estudio
en casos con dos escuelas secundarias de gestion estatal localizadas en Cérdoba capital en
enclaves territoriales de pobreza, segregacion residencial y vulnerabilidad social.

El interjuego de las tres escalas consideradas permitié reconstruir investigativamente
la relacion entre escuelas secundarias, estudiantes de sectores vulnerables y obligatoriedad
a través de un abordaje complejo sobre el ausentismo y la discontinuidad, reconociendo la
interseccionalidad de politicas, normativas, procesos, condiciones, respuestas institucionales
y contextos sociales.

En este trabajo me enfocaré en las regulaciones normativas acerca del ausentismo y
las inasistencias en el marco de los procesos de transformacion del régimen académico en la
provincia de Cordoba. Particularmente, me centraré en abordar las dos normativas que adn
siguenregulando einterviniendo entorno al ausentismo en esta provincia, para luego analizar
y problematizar sobre la tipologia de inasistencias justificadas e injustificadas, ya que dicha
distincion tiene efectos en los procesos de inclusion, al quedar anudadas a las chances de las
reincorporaciones, Unica respuesta posible ante el ausentismo en el viejo modelo de escuela
secundaria. Luego de ello, recupero los andlisis realizados sobre las reincorporaciones y las
justificaciones en las dos escuelas investigadas, tratando de reconstruir los modos en que
ambas vienen gestionando y regulando las ausencias y presencias de sus estudiantes, y las

Inasistencias y justificaciones en el régimen académico de las escuelas secundarias... / A. G. Martino



ISSN 2344-9152 Ano XX Ne 22 / Diciembre 2023

respuestas a la discontinuidad. Este desarrollo permite finalmente, reflexionar sobre las
relacionesentrepresencialidad,desigualdadeintervencionesnormativasypedagdgicassobre
el ausentismo en la educacion secundaria, reconociendo los logros y los desafios pendientes
en el proceso de institucionalizacion de la obligatoriedad escolar y de democratizacion de la
educacion secundaria.

Cabe sefialar que para el caso de las dos escuelas en las que se realizo la investigacion,
se encontraban regidas por la vieja resolucién en el tiempo del trabajo de campo. Recién
comenzaron a implementar la nueva regulacion en el afio 2022. Los desarrollos que aqui se
proponen, recuperan referencias empiricas del trabajo realizado principalmente durante
los afios 2018 y 2019. En la narracidn, Ix lectorx encontrard un juego enunciativo entre
pasado y presente a la hora de describir y analizar el viejo y el nuevo régimen académico. Y
efectivamente, se trata de eso, de dos normativas y dos formas de regular sobre la experiencia
estudiantil que, como lo resefiaré mas adelante, conviven no sin tensiones y conflictos. Para
quien lea este texto, reconocera ideas sostenidas en un tiempo pasado, aunque la normativa
estaba vigente en el momento del trabajo de campo y de algunos de esos analisis. Se trata de
una estrategia semantica que busca poner de relieve el proceso de desinstitucionalizacion
de un regulacidny la instauracion de otros sentidos y formas de pensar/regular/gestionar las
presenciasy ausencias de Ixs estudiantes en la escuela secundaria.

Anotaciones sobre obligatoriedad y transformaciones del régimen académico

La extension del tiempo de escolarizacion obligatoria a toda la educacion secundaria
forma parte de los esfuerzos estatales que en las ultimas décadas, y en especial desde
las primeras del siglo XXI, se fueron promoviendo desde el reconocimiento de que, para
integrarse en sociedades complejas y desiguales como la nuestra, como ciudadanxs plenxs,
se necesita mas tiempo escolar para la transmision de los saberes y recursos culturales a los
que las nuevas generaciones tienen derecho.

Este incremento en los tiempos de escolarizacion se viene traduciendo, en la vida de Ixs
estudiantes, en una forma de presencia y asistencia a la escuela secundaria que ha dejado de
ser “opcionalmente selectiva” para constituirse en obligatoria, pues se trata de un derecho
frente al cual el Estado aparece como garante y responsable de hacer cumplir, de acuerdo a
lo establecido en la Ley de Educacidon Nacional (LEN), en sus articulos 2°y 4°.

Sin embargo son diversas las investigaciones y publicaciones (Dussel, Brito y Nufiez,
2007; Acosta, 2007, 2019; Tiramonti y Montes, 2009; Tiramonti, 2011; Terigi, 2008, 2009, 2015;
Krichesky, 2014, 2017; Southwell, 2020, Ferreyra y Vidales, 2013; Gutiérrez et al., 2013, 2014;
Altermany Coria, 2014; Avila et al., 2015; Castro, Oliva et al., 2020; Falconi y Frankowski, 2022)
que desde lasancidn de la LEN en adelante, vienen sosteniendo que cada nuevo esfuerzo por
ampliar/democratizar la escolarizacion, al tiempo que incorpora una mayor heterogeneidad
socio-cultural en el sistema educativo, configura nuevos desafios y problematicas al respecto
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y la necesidad de revisar las formas de organizacion pedagdgica del nivel ante una alumnidad
mas heterogénea en sus condiciones sociales y en sus formas de recorrer la escolaridad.

De hecho Acosta, Fernandez y Alvarez (2020) sostienen que las politicas de expansion
y universalizacidon de la educacion secundaria “han encontrado problemas de ajuste entre
los modelos institucionales y los nuevos sectores sociales que acceden a ese nivel o lo
que se denomind el problema de la expansion frente al modelo institucional de la escuela
secundaria” (p. 22).

Flavia Terigi también ha sefialado la tensidn entre expansion y modelo organizacional
delaescuelasecundaria. Enunarticulo del 2008, a poco tiempo de sancionada la Ley Nacional
de Educacidn, ya advertia sobre la necesidad de “importantes transformaciones” sobre
una propuesta pedagdgica, un formato organizacional y un curriculum que encontraban
legitimacion en el seno de un modo selectivo de ser escuela, en el que el fracaso formaba
parte de las naturalizaciones educativas puesto que “la escuela media no era ‘para todos’”
(Terigi, 2008, p. 65), pero que en el marco de los procesos de universalizacion del nivel, se
volvian necesariamente objeto de interpelacion y de bldsqueda de nuevos sentidos. Unos
aflos mas adelante, esta autora junto a otras investigadoras (Terigi et al., 2013), plantearia
que

La extension de la obligatoriedad escolar en Argentina afronta las limitaciones
gue supone incorporar nuevos sectores a la escuela secundaria sobre la base
de la expansion de un modelo institucional que ha presentado pocas variantes
para generar condiciones suficientes para la retencion. (p. 27)

De acuerdo a estos argumentos es en la tension o desajuste entre los procesos
de expansion del nivel -tendencia sostenida desde la segunda mitad del siglo XX, pero
especialmente profundizada a partir de las dos leyes que sancionaron juridicamente la
obligatoriedad (Ley Federal de Educacion en 1993 y Ley Nacional de Educacién en 2006)-
y el modelo organizativo-institucional de las escuelas secundarias, donde se configuran
algunas de las problematicas de escolarizacion del nivel. Entre ellas, el ausentismo se viene
presentando como un problema de la presencialidad que se expresa en la tension entre las
formas de estar presentes/ausentes y las regulaciones sobre la asistencia de los regimenes
académicos en vigencia (Martino, 2023).

La transformacion de los regimenes académicos que se viene dando en diversas
provincias se inscribe en el conjunto de estrategias y decisiones que forman parte de las
definiciones acordadas en el marco del Consejo Federal de Educacion® y de los esfuerzos
politicos del Estado por responsabilizarse de las trayectorias escolares de sus estudiantes y
por abordar el desajuste o tension que Ixs autorxs mencionados antes sefialaban.

L El Consejo Federal de Educacién (CFE) en las resoluciones 84/2009, 93/2009 y 330/2017 expresaba acuerdos
con lasjurisdicciones en torno a la necesidad de revisar los regimenes académicos jurisdiccionales sancionados
en el marco de la obligatoriedad de la escuela secundaria.
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Laprovinciade Cérdoba, desde el afio 2018, viene implementando una nueva regulacién
sobre el régimen académico para el nivel secundario, en el marco de los procesos de inclusién
escolar que la obligatoriedad del nivel promueve. Entre otras cuestiones, que en el proximo
apartado detallaré, esta normativa aborda y regula sobre la presencia de Ixs estudiantes en
la escuela.

Cabe aclarar que la transformacién del régimen académico en esta provincia se viene
desarrollando de manera gradual a través de una paulatina incorporacidn de todas las
escuelas de nivel secundario bajo la nueva normativa. Ello implica, en la practica, que hay
escuelas que estan incluidas en la nueva regulacion y otras que aun siguen reguladas por la
vieja Resolucion que data del afio 1963 en Cérdoba.

Antes de abordar estas cuestiones, interesa explicitar desde qué referencias tedricas
estoy concibiendo la categoria de régimen académico.

Una de las definiciones mas conocidas sobre régimen académico fue la elaborada por
Alicia Camilloni quien, citada por Terigi, Baquero y otros (2009) lo definen como el “conjunto
de regulaciones sobre la organizacidn de las actividades de los alumnosy sobre las exigencias
a las que éstos deben responder” (p. 293). Desde esta forma de concebirlo, distintos estudios
e investigaciones en los Ultimos afios vienen tematizando e indagando sobre el régimen
académico, en tanto nuevo objeto de conocimiento. Los trabajos mas conocidos y difundidos
fueron los realizados por Felicitas Acosta (2017, 2019) y Toscano y Sburlatti (2010).

Estxs autorxs propusieron distintas dimensiones de analisis sobre los regimenes
académicos, no sélo para tratar de describir los elementos y contenidos que abarcan y
norman la experiencia estudiantil y aquellos que quedan excluidos, sino también para tratar
de analizar los modos de su existencia y concrecion y las problematicas que en la practica
se generan. Asi, identifican sus componentes propiamente dichos, que van desde formas
de cursada, evaluacion y acreditacion (Sburlatti y Toscano, 2010) hasta ingreso al nivel
secundario, asistencia, evaluacion y acreditacion, promocidn-posibilidad de repitencia
(Acosta, 2019). Otra dimensidon reconocida refiere al grado de explicitacion de los contenidos
del régimen académico tanto para Ixs actores escolares, docentes y estudiantes como para
las familias de estxs Gltimxs. La cuestion del tratamiento del régimen académico como objeto
o contenido a ser ensefiado o como asunto librado a la responsabilidad de [x alumnx y/o a
la transmision familiar es la tercera dimensidn que sélo Sburlatti y Toscano reconocen. Lxs
autores escriben al respecto

Una parte del problema depende de la explicitacion de lo implicito, aunque no
se reduce a eso. En la tradicidn escolar secundaria, el régimen académico ha
funcionado bien como algo que los alumnos debian conocer por transmision
familiar, bien como algo que debian descubrir por si solos. Este descubrimiento
debia suceder a toda velocidad, pues el régimen entrafia “zonas de riesgo”
(como los efectos de las primeras calificaciones bimestrales o trimestrales en
la calificacion global de una materia, o la variabilidad de estipulaciones sobre
el trabajo escolar o sobre la acreditacion que pueden establecer distintos

Inasistencias y justificaciones en el régimen académico de las escuelas secundarias... / A. G. Martino



ISSN 2344-9152 Ano XX Ne 22 / Diciembre 2023

profesores) que, si no se dominan a tiempo, colocan al estudiante rapidamente
en situacion comprometida. (2010, p. 6)

Contar con este concepto me ha permitido explorar en la escala de las politicas, la
historicidad de las regulaciones sobre las presenciasy ausencias de [xs estudiantes en relacion
con las disputas por la inclusion en las ultimas décadas; mientras que en la escala de las
escuelasyde Ixs sujetos, ha posibilitado reconstruiren las singularizaciones de ese entramado
que conforma el régimen académico, sus negociaciones, y regulaciones consuetudinarias que
van pautando y estructurando la experiencia y las trayectorias escolares de Ixs estudiantes,
asi como las intervenciones de las escuelas sobre la discontinuidad.

A continuacion, me detendré en el analisis comparativo de las dos normativas que
operan aun simultdneamente sobre el régimen académico en la provincia de Cérdoba, para
abordar especialmente lo referido a uno de sus componentes: la asistencia a clases y su
capacidad inclusiva para atender la diversidad de trayectorias que hoy forman parte de las
escuelas secundarias. Como mostraré a continuacion, las normativas relativas a asistencia
definen como se concibe una asistencia y, por defecto, una inasistencia al edificio escolar,
cudl es la cantidad permitida de esta Gltima, y qué procedimientos se deben realizar en los
casos en que dicha cantidad se sobrepase.

Viejas y nuevas regulaciones para las inasistencias estudiantiles?

Para el caso de la provincia de Cérdoba, a la fecha, es posible encontrar dos normativas
que aun funcionan en simultaneo para regular las asistencias escolares de Ixs estudiantes en
laescuelasecundaria. Setrata de dos regulaciones representativas de dos modelos de escuela
que siguen tensionandose: el de la vieja, selectiva y meritocratica escuela secundaria, y el de
la nueva perspectiva de derechos e inclusion. La vieja regulacion es la Resolucion 979 del afio
1963 dispuesta en el Reglamento General de Escuelas a través de la Resolucion 979/63 (y sus
modificatorias) de la Direccion de Ensefianza Media, Especial y Superior (DEMES).

La nueva, refiere a la Resolucion 188 del 2018 y se inscribe en lo que se definié como
Nuevo Régimen Académico de la escuela secundaria (NRA). Mientras en la vieja normativa
la asistencia a clases formaba parte de los Derechos y deberes de Ixs alumnxs, establecidos
reglamentariamente, en la nueva regulacion, forma parte de lo que se nomina como Régimen
Académico. Por un lado, Ixs estudiantes son definidxs como sujetxs de derecho a la educacidn
y se reconoce la trayectoria escolar como “diferentes formas de estar, participar, aprender
y transitar la escolaridad obligatoria, diferenciando entre trayectorias tedricas y reales”.
Mientras que en la Res. 979/63 se responsabiliza a Ixs alumnxs como un sujetx que debe

comprender quesuingresoypermanenciaen laescuelaobedece alanecesidad

2 Algunos de los desarrollos que en este apartado y en el siguiente se consignan fueron recuperados de los
desarrollos propios realizados en un articulo publicado anteriormente.
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de elevar su nivel espiritual y ubicarse en la sociedad, que el cumplimiento
de las obligaciones que conducen y hacen reales los fines de la educacion,
es un deber, una necesidad y una alegria, porque sélo asi, en ese empefio se
engrandece la patria. (Art. 98)

El NRA define tres modos de ser estudiante en la escuela secundaria: regular, en
Trayectoria Escolar Asistida (TEA) y libre. Como se puede observar, se trata de una regulacion
que amplia a través de una nueva condicion, las formas de estar presentes de Ixs estudiantes,
desde el reconocimiento de la pluralidad de presencias en la escuela secundaria. El aspecto
novedoso del NRA es que en ningln caso se pierde la condicion de estudiante ya que la
discontinuidad en la trayectoria no es una opcion.

A diferencia de la Res. 979/63 que establece que unx estudiante puede quedar en
condicion de libre luego de haber acumulado 30 inasistencias, el NRA establece que esta
condicion se da sélo en el caso de aquellxs estudiantes que deciden optar por esta forma de
alumnidad. De hecho, en esta Gltima resolucidn se explicita que “no existe el estudiante en
condicidn de libre por inasistencias o faltas al acuerdo escolar de convivencia” (Res. 188/18,
Cap. ). Una aclaracion mas que significativa para las practicas de exclusién bastante asiduas
bajo la vieja normativa.

En ambas resoluciones, se realizan especificaciones acerca de la puntualidad y la
asistencia. Respecto a la primera, ambas normativas la sefialan como una responsabilidad
y un deber de Ixs estudiantes; sin embargo, es en la Resolucion 188 donde se especifica que
la puntualidad es un contenido a ser ensefiado, y por tanto, deja de ser concebido como
una normativa sujeta a punicion, para pasar a ser contenido pedagdgico en la formacion
institucional.

En la resolucidn 979/63, se establece qué es una inasistencia y los plazos para su
justificacion y ante quiénes se debe hacerlo. También se define lo que se entiende por llegada
tarde, por media falta y se establece la cantidad de inasistencias que dejan libre al alumnx,
asi como la cantidad de reincorporaciones para mantener la condicion de alumnx regular (se
puede tener hasta tres reincorporaciones).

Unx estudiante, bajo esta normativa, puede acumular 30 inasistencias como maximo a
lo largo del ciclo lectivo. Si sobrepasa este limite, pierde su regularidad, y ello significa que
debe rendir en calidad de libre todas las asignaturas del curso en que se encuentre inscripto,
y sino, debe repetir. Antes de la condicion de libre, se establecen dos reincorporacionesy una
tercera por via de excepcion. A las primeras 15 faltas, hay una primera reincorporacion, luego
otra alas 25y la tercera se realiza con permiso de inspeccion para otorgar cinco inasistencias
mas. Un aspecto interesante en esta regulacion refiere a que dichas reincorporaciones
estan sujetas a que las inasistencias se encuentren justificadas por las familias. De hecho,
en la primera reincorporacion se plantea que las % partes del total deben estar justificadas,
mientras que en las dos reincorporaciones siguientes todas deben estar justificadas. A
continuacion, se transcribe parte del articulado de la resolucion 979/63:
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Art. 106: El alumno que durante el curso lectivo incurriera en quince
inasistencias, justificadas o no, perdera el curso.

Art.107: Elalumno comprendido en el articulo anterior podra ser reincorporado
siempre que las tres cuartas partes de sus inasistencias sean justificadas. La
reincorporacion sera otorgada por la direccion juntamente con el voto positivo
de la mayoria absoluta de los profesores pertenecientes al curso y division al
cual concurre el alumno afectado. (...)

Art.108: Elalumno reincorporado por primeravez que incurriera en dieznuevas
inasistencias, justificadas o no, perdera nuevamente su condicion de regular,
si se tratara de inasistencias justificadas y de un alumno de buena conducta y
aplicacion, el director juntamente con el voto positivo de la mayoria absoluta
de los profesores pertenecientes al curso y division al cual concurre el alumno
afectado, podra otorgarle una segunda reincorporacion.

Art. 109: el alumno reincorporado por segunda vez, que incurra en cinco nuevas
inasistencias, justificadas o no, pasara a condicion de libre. En todos los casos
en que este reglamento exige mayoria de profesores para el tratamiento y
resolucion de reincorporacionesy sanciones debera computarse en las mismas
el voto del preceptor a cargo del curso y division del alumno afectado.

Art. 110: Todas las resoluciones sobre estos casos, seran inapelables. (Véanse
articulos 101 a 109, Debanne, 2003).

En la Res. 188/2018 se define la cantidad de 25 inasistencias como tope para no perder
la condicidn de alumno regular. A diferencia de la resolucién vieja, en la actual se establecen
Ixs procedimientos institucionales que se deben aplicar ante las inasistencias injustificadas
de Ixs estudiantes (a las tres primeras ya se inician acciones para conocer sus causas,
prevenirlas y generar una comunicacion con la familia) desde una perspectiva que desplaza
desde los individuos a la escala del sistema, la responsabilidad institucional en relacion a las
inasistencias.

Como se puede apreciar, la vieja normativa establece una serie de procedimientos
sumamente formalizados de acuerdo a una tipologia de inasistencias en las que la cuestion
delajustificacion es un asunto critico para permanecer en la escuela. No hay preguntas acerca
de las razones o las condiciones socio-familiares y vitales de Ixs estudiantes. Sélo pueden
quedar en la escuela aquellxs alumnxs que demuestran que sus ausencias no han sido
“moralmente” punibles, es decir, pueden justificarlas a través de una familia que responde
por esx estudiante. La asistencia a clases de manera continua se considera un valor en si
mismo, que se aprende a fuerza de premios (hasta no hace mucho en los actos de egreso
se otorgaba un reconocimiento o premio a aquel estudiante que hubiera tenido asistencia
perfecta a lo largo del ciclo lectivo), reincorporaciones y de exclusiones, y que no contempla
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la complejatrama social, institucional y subjetiva en la que se configura la experiencia escolar
de muchxs jovencitxs.

La NRA sostiene también la importancia de la asistencia a clases, y mantiene la
tipologia de inasistencias, pero los procedimientos son diferentes: apenas Ix estudiante
comienza a faltar (3 inasistencias injustificadas), Ix preceptorx debe comunicarse con la
familia para informarlas y conocer sus causas. Desde esta primera accion, se va realizando un
escalonamiento de procedimientos a aplicar segiin la cantidad de inasistencias injustificadas
acumuladas:

Si el estudiante registra 3 inasistencias injustificadas, el Preceptor debera
comunicarse con la familia para informar las mismas y conocer las causas que
las generaron.

Si el estudiante registra 5 inasistencias injustificadas el Preceptor debera
informar al Coordinador de curso para iniciar acciones preventivas y citar a los
adultos responsables.

Si el estudiante registra 10 inasistencias justificadas o no, el preceptor y el
coordinador de curso comunicaran al Equipo Directivo y se citara al adulto
responsable y al estudiante para realizar un acta compromiso con el objetivo
de garantizar la asistencia del estudiante a clase.

Si el estudiante registra 20 inasistencias justificadas o no, el equipo directivo,
preceptor y coordinador de curso, citaran al adulto responsable a fin de
notificarlo sobre la situacion de riesgo en que se encuentra el estudiante. Se
labrara un acta donde se definiran las acciones pedagogicas institucionales que
el estudiante debera realizary que le permitiran trabajar sobre los aprendizajes
pendientes.

El estudiante que exceda el limite de inasistencias previstas en este Régimen,
ingresara a la condicidn de Estudiante en Trayectoria Escolar Asistida, previa
notificacion fehaciente por parte de la institucion al estudiante y al adulto
responsable. (Resolucion N° 188, Anexo Il, p. 6)

Sin duda, ambas regulaciones mantienen diferencias con relacién a los procedimientos
cuyos efectos son claramente opuestos: en un caso hay un camino a la exclusion por la via
de una acumulacidn de inasistencias injustificables para dicha normativa. La inasistencia es
eso: un dato duro, un nimero que se contabiliza en relacion a la no presencia fisica de Ix
estudiante en una jornada escolar. Las razones o motivos por los cuales se puede faltar, sin
que esa inasistencia sea reprochable, son bastante reducidas, por lo cual son mas las causas
por las cuales se falta a la escuela sin posibilidad de justificacion alguna que aquellas pasibles
de ser justificadas. A su vez, quienes hemos vivido como estudiantes y profesorxs la vieja
escuela secundaria en las décadas anteriores a las primeras extensiones de la obligatoriedad,
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podemos recordar que en general, quienes quedaban libres por acumulacion de inasistencias
injustificadas, solian ser aquellxs estudiantes que mantenian relaciones problematicas con
la escuela, lo cual se solia poner de manifiesto a través de la disciplina y las sanciones. Si
ademas de ello, esx estudiante faltaba mucho, la condicion de alumno libre era mucho mas
facil de conseguir que el sostenimiento en la regularidad.

En el otro extremo, el de la reciente Resolucion 188/2018, se busca sostener a Ix
estudiante en la escuela, a partir de la identificacion de inasistencias no justificadas desde la
acumulacion temprana. En los procedimientos a aplicar, aparecen Ixs actores institucionales,
preceptorxs, coordinadorxs de curso, directivxs a cargo de distintas acciones tendientes a
prevenir el aumento de inasistencias. A diferencia de la anterior resolucion, en esta nueva,
son las ausencias sin justificacion las que activan las primeras iniciativas.

Si bien en ambas regulaciones se mantiene la tipologia de inasistencias justificadas y
no justificadas -algo que ciertamente sigue suscitando interrogantes- lo que las diferencia es
el tratamiento que se asume sobre las segundas. En el primer caso, el de la regulacion del 63,
no asistir a clases sin que medien las razones que la propia normativa del sistema educativo
define como lo justificable, es objeto de punicidn. De hecho, en la clasificacion misma de
lo justificable y no justificable de una inasistencia, se mantiene una escala de valor sobre
lo bueno y lo malo para cada una. Todo lo que no puede ser justificable para la escuelay el
sistema educativo, queda irremediablemente afuera: las vidas y las condiciones sociales y
culturales de muchxs jovencitxs no pueden justificarse, pasando a engrosar los porcentajes
de abandono y de exclusidn que la escuela secundaria argentina durante décadas produjo y
sigue produciendo.

En el segundo caso, la resolucion de 2018, son las inasistencias que no se justifican
(aquellas censurables) las que se constituyen en una alerta para las primeras acciones desde
la escuela. Subyace aqui una concepcion de ausentismo que lejos de responsabilizar al
individuo y su esfuerzo meritorio por asistir a clases, reconoce que el sentido y el vinculo con
la escuela no estan dados de antemano en muchxs estudiantes, y que hay que producirlos o
en algunos casos, suturarlos.

En el apartado que sigue, voy a centrarme en el proceso histérico en el que la
ampliacion de lo justificable supuso, también, una ampliacion de mayores oportunidades
para permanecer en la escuela.

Justificaciones, reincorporaciones y oportunidades de inclusion

Como hemosvisto en los parrafos precedentes, en la normativa del afio 63, hay tres tipos
de inasistencias que suponen condiciones y posibilidades distintas para Ixs estudiantes con
relacion a su regularidad y permanencia en la institucion: las justificadas, las injustificadas y
las no computables. Esta distincion tenia como efecto la produccidon o no de oportunidades
para quedar o no en la escuela, por la via de la figura de las reincorporaciones. En la vieja
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normativa, estas se constituian en la respuesta que el sistema educativo generaba, como
segunda o tercera oportunidad, para aquellxs estudiantes que acumulaban mas de quince
inasistencias durante el ano lectivo. Sin embargo, estas oportunidades no eran inmediatas
y directas, sino que habia condiciones y procedimientos a cumplir para esta nueva chance.
Asi, las reincorporaciones s6lo se ponian en juego con estudiantes cuyas familias justificaban
sus inasistencias y tenian un buen rendimiento académico. La decisién de que un o una
estudiante permaneciera en la escuela o quedase fuera de ella, era una decision tomada
por Ixs directores y Ixs profesores, en funciéon de sus singulares maneras de interpretar
quiénes si eran merecedores de una nueva chance. Cantidad de inasistencias (entre 25y
30), justificaciones suficientes, buena conducta y reincorporaciones se articulaban en una
ecuacion que cada escuela resolvia singularmente, con efectos incluyentes o excluyentes.

Segln el diccionario, justificar algo supone volver admisible algo para que no sea
censurable o inadecuado. De acuerdo a este sentido, justificar una inasistencia implica una
operacion que da razones suficientes para que la misma no sea censurable, pues faltar a la
escuela se considerainadecuado en el marco de la presencialidad y de una concepciéon moral
del tiempo (Ramos Torre, 2005) que supone un correcto uso del mismo.

Respecto al contenido de lo justificable, es decir, de lo admisible en una ausencia, es
lo que se fue modificando en las Ultimas décadas, reduciendo un poco mas los margenes de
lo censurable y punible con la exclusidén. Un breve recorrido histérico sobre como se fueron
ampliando las razones para la justificacion de una inasistencia en las normativas, aunque
en el marco de una concepcion restringida y selectiva respecto a lo justificable, permite ir
comprendiendo este lento proceso de ampliacion de oportunidades.

Elrastreorealizado permiteubicaren1998,atravésdelaRes.2777,ciertasmodificaciones
realizadas a la normativa del 63. Dos afnos antes de cambiar de siglo, se comienzan a
contemplar razones ligadas a la maternidad y paternidad de Ixs estudiantes como pasibles
de contar con una justificacion que habilite reincorporaciones o un no cdmputo. Entre otras
cuestiones se contemplaba el embarazo de las estudiantes

se plantea que no se compute inasistencias entre un lapso comprendido entre
los cinco dias habiles anteriores al parto y quince dias posteriores al mismo.
También se otorgan 2 dias de inasistencia justificada a los estudiantes varones.
Se contemplan también justificaciones por matrimonios entre estudiantes,
fallecimiento de cényuges, hijos o padres, hermanos o abuelos. (Debanne,
2003, p. 383)

Respecto al no computo de inasistencias, a lo largo de los afios se fueron incluyendo
principalmente razones de indole deportiva y/o religiosa. Asi, tenemos una resolucién del
afo 81 que establecia el no coOmputo para estudiantes que integren delegaciones oficiales
deportivas de caracter provincial, nacional o internacional.

En 1986, a través de un decreto, se incorporo a esta forma de inasistencia, las razones
religiosas como la Celebracién del Afio Nuevo Judio y del Dia del Perdon (Decreto N° 5644/86
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Comunicado por circular DEMES 18/86, punto 1). En 1998, se amplia el no computo de
inasistencias para todas las Congregaciones Religiosas (Dcto 620/98). En el 2000, a través de
la Comunicacién 3725, el Senado de la provincia de Cérdoba comunica al Poder Ejecutivo la
necesidad de que:

los estudiantes puedan seguir siendo alumnos regulares aquellos afectados
por patologias como trastornos alimentarios (bulimia y anorexia) y/o
adicciones asociadas a la salud y que por disposicion médica fehacientemente
comprobada merezcan o requieran un tratamiento prolongado que impida la
asistencia regular a clases. (Debanne, 2003, pp. 386-387)

A diferencia de Ixs estudiantes de la vieja escuela secundaria, hoy Ixs estudiantes del
siglo XXI “tienen a su favor” la obligatoriedad juridica de su presencia en la escuela. Es su
derecho. Sin embargo, las situaciones y condiciones sociales, familiares y subjetivas en las
que transcurre su escolarizacion, también son histéricamente distintas. En las aulas, nos
encontramos actualmente con alumnxs madres y padres, con estudiantes trabajadorxs,
responsables del cuidado de hermanxs menores o adultos mayores, colaborando en
el sustento del hogar e incluso a cargo de las pocas pertenencias que se poseen ante los
constantes robos. Que unx alumno trabaje o se quede a cuidar a sus hermanxs porque sus
madres/padres salieron a trabajar, porque la casa donde viven no tiene llaves o s6lo hay una
para todo el grupo familiar y por tanto alguien siempre tiene que quedarse, son razones que
estan “detras” (o delante, segiin cdmo se mire) de las ausencias de muchxs estudiantes.

En torno a este punto, en tiempos de educacion obligatoria, ;qué es lo justificable de
una ausencia en estudiantes cuyas vidas acontecen en contextos criticamente vulnerables?
(Y qué es lo injustificable? ;Cémo se regulan las razones o motivos para definir qué se
justifica 0 no? ;Y qué efectos sobre la percepcion institucional de las ausencias produce una
justificacion oinjustificacion? En el NRA, no se avanza ni realizan precisiones sobre este punto.
Dejo planteadas estas preguntas, porque es en los contextos escolares concretos donde las
redefiniciones y recontextualizaciones de lo que se justifica o no, se computa o no, forman
parte de una construccion institucional singular en la que el régimen académico instituido y
en estado practico, junto a su cultura institucional, tienen la capacidad de ampliar o restringir
la inclusion.

Reincorporaciones, justificabilidades y ausencias “sin razén” en dos escuelas
cordobesas

Hasta aqui, me he detenido en las normativas que se constituyen en la dimension mas
visible y formalizable del régimen académico. Sin embargo, sabemos que entre lo establecido
legalmentey lo que sucede en los contextos cotidianos de las aulas, los pasillos y los espacios
escolares, hay reinterpretaciones, reconfiguraciones, recontextualizaciones, en el seno
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de dinamicas micropoliticas, pero también de culturas y tradiciones escolares no siempre
dispuestas a su revision.

Me interesa recuperar y reconstruir las distintas respuestas producidas por las dos
escuelas investigadas respecto a las reincorporaciones y las ausencias (in)justificadas, en
contextos signados por las multiples precariedades y vulnerabilidades de sus estudiantes
y familias. Ambas escuelas se encuentran ubicadas en contextos de pobreza y segregacion
residencial y reciben una poblacidn estudiantil signada por estas condiciones. En estas
situaciones, la presencia continua a clases suele resultar para muchxs estudiantes un arduo
y dificultoso proceso. Ello supone que Ixs agentes de la escuela amplien y contemplen los
procesos socio-contextuales y las condiciones de existencia de Ixs estudiantes como parte de
razones admisibles en la produccion de las inasistencias.

Asi, el trabajo de campo permitié conocer que para la figura de las reincorporaciones, el
criterio de la “justificabilidad” de una ausencia estudiantil no se ponia en juego, ni tampoco
la presencia y participacion familiar en dicho procedimiento, ya que las familias no solian
responder a los reiterados llamados o avisos al respecto.

“nosotros convengamos que justificadas o injustificadas reincorporamos igual.
La tendencia acd es que nosotros hacemos las reincorporaciones y el padre
nunca la vino a pedir. (...) Entonces uno lo que hace en realidad es notificar de las
inasistencias, pero en realidad... y en base a eso, justificadas o no y por mds que
tenga las quince, el papd o la mama no vienen que si no es por razones laborales,
no se sabe por qué, porque uno les envia veinte notas y no obtiene la respuesta.
(...) finalmente las terminamos haciendo nosotros porque si no el chico que
tiene las quince inasistencias, va a llegar a las cuarenta y todavia vamos a estar
esperando a que el padre venga. En realidad nosotros, para que el alumno no
pierda, esos pasos que nos vamos corriendo de la normativa como para darle
la posibilidad de que continde, porque al padre capaz que vos lo citaste hoy y te
viene a fin de mes”. (Entrevista a R., vicedirectora del IPEM A, agosto de 2018)

En ambas escuelas, las formas o modalidades en que se producia la “justificacion” a
una inasistencia era variable, de acuerdo al tipo de relacidén que lograban con cada familia:
a través de un certificado o una receta, a través de un llamado telefénico o la presencia
familiar en el edificio escolar. En ambas instituciones, Ixs preceptores relataban estar al tanto
o conocer la situacion social y familiar de algunxs estudiantes, y en esos casos, dicho saber
era criterio suficiente para la justificacion de las inasistencias.

“Y con el tema este, (...) de no dejar la casa sola. Porque acd en este contexto
vos te vas, entran y te sacan las cosas, todas las familias estan armadas. (...) Lo
que pasa es que viven en condiciones muy precarias. Viven en situaciones muy
precarias, algunos asentamientos, a lo mejor las casas tienen puertas pero no
tienen cerraduras, poner llave y todo eso, jno! Eso es algo que hacemos nosotros,
no es algo de ellos, jno tienen cerraduras las puertas! (...) Los padres les dicen
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‘bueno hoy te tenés que quedar a cuidar la casa’ y ellos faltan a la escuela’.
(Entrevista a preceptora y docente de minoridad, IPEM A, julio de 2018)

“(...) porque se tiene que quedar a cuidar, porque el padre prioriza que se tienen
que quedar a cuidar la casa para evitar robos porque si no queda nadie a la
vuelta de media manana ya no tienen nada’. (Entrevista a R., vicedirectora del
IPEM A, agosto de 2018)

Adiferenciadeloqueocurriahace unasdécadasatras,enlasquesélorazonesligadasala
enfermedad formaban parte de los criterios de justificabilidad, en estas escuelas la presencia
de las familias y alglin tipo de informacion sobre las inasistencias de sus hijxs eran suficientes
para lo justificable. Junto a los motivos ligados a la salud, estas escuelas adicionaban las
condiciones sociales de extrema vulnerabilidad de sus estudiantes como razén comprensible
para una ausencia. Sin embargo, esta comprension quedaba en suspenso y una inasistencia
dejaba de ser admisible cuando se trataba de inasistencias “sin razon de ser”, es decir, cuando
Ixs chicxs “faltan por faltar”, y por tanto, no habria ningln criterio de “justificabilidad” en sus
ausencias.

“(...) lo voy a decir, la mayoria de nuestros alumnos los que faltan es por
chanteria... por chantas, porque no vienen, porque no... que no tuvieron
ganas...” (Entrevista a C., coordinadora de curso, IPEM B, junio de 2018)

“Faltan por faltar... no vienen porque no tienen ganas, porque no quieren,
porque les pinté no venir... porque nadie los obliga o estdn solos en las casas y
entonces no vienen...”. (Entrevista a S., profesora de Lengua y literatura de 1° a
6° afo, IPEM A, junio de 2019)

Nos encontramos aqui con las referencias y miradas adultas acerca de este tipo de
ausencias en las que ni las razones dispuestas por las normativas, ni aquellas construidas
consuetudinariamente en ambas escuelas como un régimen académico en estado practicoy
que hemos descripto a través de las reincorporaciones, forman parte de la codificacion de lo
justificable, es decir, de lo que explicaria que estxs estudiantes no estén en la escuela.

Lo enunciado por momentos asume un cariz moral, sefalando lo negativo de
determinados comportamientosy practicas que no son los esperados por [xs actores escolares
en relacién a como se ocupa la posicion de estudiante de escuela secundaria y como se
configura el vinculo con ella en el marco de la obligatoriedad. Si como venimos mostrando las
justificaciones de las ausencias se encuentran anudadas a nuevas oportunidades, entonces
aquellxs estudiantes quefaltan porfaltar bajo lavieja regulacion entran en esa “zonaderiesgo”
que mencionaban Sburlatti y Toscano (2010) en la que las chances de nuevas oportunidades
quedan comprometidas, en especial con las evaluaciones y Ixs profesores.

“Si un alumno justifico ya sea con un certificado o el padre personalmente vino a
la escuela, si ese dia tuvo una evaluacion o un examen, una entrega de trabajo,
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se le considera, si no justifico, ya el docente decide si le da oportunidad o no’.
(Entrevista colectiva a tres preceptoras del turno manana, IPEM B, julio de 2018)

“(...) Ese alumno tiene un uno. Yo no lo pude evaluar. Aca hay chicos que faltan
por faltar’ (Entrevista a S., profesora de historia en 2°, 3°, 4° y 5° afio. IPEM A,
agosto de 2018).

Comentarios para cerrar

En este articulo, me interesé recuperar y comparar las dos normativas aun vigentes
sobre la asistencia a clases en las escuelas secundarias cordobesas, tratando de analizar
los contenidos y supuestos de ambas respecto a la regulacion de las presencias y ausencias
y a los mecanismos y procedimientos definidos en cada regulacion ante el exceso de
inasistencias. Ello permitié reconocer que los procesos de transformacion de los regimenes
académicos vienen introduciendo intervenciones pedagégicas y, por tanto, mas inclusivas
por encima de las respuestas punitivas y excluyentes. El breve recorrido histérico realizado
sobre las normativas y sus modificaciones en torno a lo justificable de una ausencia, permitio
comprender como las regulaciones sobre la presencialidad operan sobre condiciones sociales
y atravesamientos subjetivos y vitales de distinto tipo que la obligatoriedad de la educacion
secundaria, “obliga” a reconocer en los procesos de inclusion. No se tratd ni se trata de
modificaciones en la letra de las normas respecto a si una ausencia se justifica o no, desde un
registro exclusivamente administrado. Estas modificaciones, tanto las referidas a las razones
dejustificabilidad y ampliacion de las razones por las que algunxs estudiantes faltan a clases,
como la transformacién del propio régimen académico, vienen promoviendo y disputando
nuevos sentidos acerca de quiénes pueden o no ser estudiantes de la educacidn secundaria.
En este sentido, es posible reconocer la ampliacion de las formas en que se representé moral
y pedagdgicamente a Ixs estudiantes ausentes y sus condiciones sociales, el modo en como
las escuelas definian modos de intervencion en torno a dichas ausencias para recuperar el
tiempo perdido o dejaban que las “faltas” se acumulen, hasta la exclusion.

Feldfebery Gluz (2019) plantean que los procesos de democratizacion son “el resultado
de las luchas por la garantia tanto de los derechos consagrados como la ampliacion de
derechosemergentesenesasluchas” (p.25). Tomando este concepto de lasautoras, es posible
reconocerun lentoysostenido proceso enelquelainterpelaciéonauna tnicaformade concebir
la alumnidad en la secundaria a través de las normativas sobre las ausencias justificadas e
injustificadas, sobre las intervenciones pedagdgicas que son necesarias para recuperar el
tiempo perdido sin depositar en Ixs estudiantes la responsabilidad de dicha recuperacion,
se vienen produciendo. Queda como desafio pendiente las miradas y representaciones
morales ~deudoras del viejo modelo de escuela meritocratica- que aln pesan, en tiempos
de inclusion y de profundas desigualdades sociales, sobre aquellxs estudiantes que para Ixs
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actores de las escuelas investigadas, “faltan por faltar”, “son chantas o vagos”. Falta todavia
incluir la pregunta por el lazo social e institucional en juego y las intervenciones necesarias
para que esxs estudiantes quieran asistir a la escuela porque sienten que ese es su lugary ese
es su derecho.
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