ISSN 2344-9152 Cuadernos de Educacion Ao XIX Ne 20 / Junio 2022

Normativas ministeriales y sentidos
escolares para la obligatoriedad e

inclusion en la Educacion Secundaria:
implementacidn y gestion de los
dispositivos NRAy UTP en escuelas técnicas
de Cérdoba

Octavio Falconi?
Tania Frankowski?

Resumen

Eltrabajo explora desde una perspectiva socioantropoldgica, y en la linea de los
estudios acerca de los dispositivos escolares, la relacion que se establece entre
un conjunto de normativas ministeriales (nacionales y jurisdiccionales) y los
sentidosy las practicas que se despliegan en los establecimientos de ensefianza
en funcién de la obligatoriedad y la inclusion en la Educacidon Secundaria. Con
este objetivo, se analiza la implementacion del Nuevo Régimen Académico
(NRA) y de la Unidad Técnica Pedagdgica (UTP) en Escuelas Técnicas de nivel

secundario de la Provincia de Cérdoba, Argentina. Para indagar dicho proceso
y sus dimensiones, se realiza una reconstruccion de algunas regulaciones en las
cuales se enmarca el NRAy la UTP y, posteriormente, se abordan los sentidos
que directivos de las escuelas otorgan a estos programas pedagogicos, a partir
de las posibilidadesy dificultades con las que se encuentran para desarrollarlos.
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Enlasconclusiones,se describen lasque se consideran ciertas continuidades en los propésitos
buscados en diferentes periodos politicos y, por efecto, las tensiones entre las condiciones
escolares y las practicas que se despliegan en las instituciones educativas vinculadas con las
normativas y los programas educativos.

Palabras claves: Escuela secundaria técnica, normativas, gestion directiva, régimen académico,
dispositivos.

Ministerial regulations and school meanings for compulsion and inclusion in Secondary
Education: implementation and management of NRA and UTP devices in Technical
Schools of Cordoba

Abstract

This work explores the relationship established between a set of ministerial regulations
(national and jurisdictional), and the meanings and practices deployed in educational
institutions based on the compulsory nature and inclusion in Secondary Education from
a socio-anthropological perspective and in the line of studies on school devices. With this
objective in mind, we analyze the implementation of the New Academic Regime (NRA) and
the Technical Pedagogical Unit (UTP) in secondary Technical Schools from the Province
of Cérdoba, Argentina. To investigate this process and its dimensions, firstly, we made a
reconstruction of some regulations in which the NRA and the UTP are framed; then we
addressed the meanings given, mainly by school principals, to these pedagogical programs,
and the opportunities and difficulties they face while developing them. Conclusions describe
what are considered to be certain continuities in the purposes sought in different political
periods and, as a result, the tensions between school conditions and the practices that are
deployed in educational institutions linked to educational regulations and programs.

Keywords: Secondary technical schools, regulations, academic regime, school management,
devices (dispositifs).
Introduccion

El presente texto expone avances de una investigacion con perspectiva

socioantropoldgica en la linea de los estudios acerca de los dispositivos escolares?, donde
se analizan algunos documentos de la politica educativa (nacionales y jurisdiccionales)

3 Proyecto Consolidar (2018-2022) Trabajo de ensefiar, cultura material y transmisién de contenidos. Estudio
de casos en Escuelas Secundarias de la Provincia de Cérdoba, financiado por SECyT-UNC. Director: Dr. Octavio
Falconi, Codirectora: Dra. Cecilia Martinez.
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que buscan modificar la estructura y la dindmica de las escuelas secundarias para
alcanzar el cumplimiento de la obligatoriedad escolar y la inclusidén educativa, a través de
trayectorias continuas y completas de todas/os las y los jovenes estudiantes, en el marco
de los enunciados que declaran a la educacion como bien publico y un derecho personal
y social, y su articulacion con las apropiaciones y desarrollos de esas regulaciones en los
establecimientos de ensefianza. En un primer momento, se realiza una reconstruccion de las
normativas ministeriales (nacionalesy jurisdiccionales) en las cuales se enmarcan, por una
parte, el Nuevo Régimen Académico (NRA), implementado en algunas escuelas secundarias?,
y, por otra, la Unidad Técnica Pedagdgica (UTP), desarrollada en el Ciclo Basico de escuelas
técnicas®; todas instituciones educativas que se encuentran bajo la drbita del Ministerio de
Educacién de la Provincia de Cérdoba (MEPC). En segundo lugar, se abordan los sentidos
otorgados por directivos/as (con algunos contrapuntos con las perspectivas de los/as
docentes) acerca de la puesta en marcha de estos dispositivos educativos.

Para nuestro proyecto, la descripcion analitica tiene el propdsito de comprender
las caracteristicas de un nuevo marco regulatorio para la vida de las escuelas que busca
modificar la organizacion escolar y las dindmicas pedagdgicas y didacticas. En esa direccion,
nos proponemos indagar cdmo se modifican o conservan practicas, sentidos y usos de
materialidades en tanto componentes de los dispositivos escolares.

Las preguntas que orientan la indagacidn en esta oportunidad abarcan: ;Cémo se
configurauna genealogia de normativas de la politica educativa (nacional y jurisdiccional) que
buscan modificar la estructura y la dinamica de la escuela secundaria? y ;Cémo directivos/
as y docentes desarrollan y reconfiguran sus tareas en ciertos dispositivos escolares cuando
implementan las normativas y/o programas prescriptos por las politicas educativas?

Marco conceptual

A partirde lasancion de la Ley de Educacion Nacional (Argentina, 2006) y su correlato en
la Ley Provincial de Educacion de Cérdoba (2010), la escuela secundaria se torna obligatoria
para la totalidad de su recorrido y, desde ese momento, se vienen proponiendo numerosos
cambios que pretenden dar respuestas a diferentes problematicas educativas para hacer

* Enelafio 2018, iniciaron 76 escuelas secundarias con el NRA (49 orientadas, 24 técnicas y 3 privadas). En el afio
2019, se incorporaron 79 escuelas mas (36 orientadas, 37 técnicas y 6 privadas). En el 2020, se sumaron otros 64
establecimientos educativos de diferentes modalidades.

> Asimismo, cabe mencionar entre los dispositivos educativos implementados en la Provincia de Cérdoba,
durante el 2019 y en el marco del Programa Secundaria 2030 y sus Anexos, se encuentra el Programa de
Institucionalidad y Fortalecimiento de la Educacion Secundaria Obligatoria (IFESO) que toma como antecedente
la Resol. CFE 88/09, la Resol. CFE 86/09 y su Anexo, donde se definen y caracterizan los Planes Jurisdiccionales
y los Programas de Mejora Institucional. En Cérdoba, el IFESO ha tenido por objetivo generar, en una centena
de escuelas, el desarrollo de proyectos innovadores para avanzar en la planificacion e implementacion de
167 Proyectos de Aprendizaje Integrado, apelando a un trabajo interdisciplinario, que permitan alcanzar los
propositos de la Educacion Secundaria 2030. El programa se reconvierte en el 2022.
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efectiva la inclusion, permanencia y finalizacion de los estudios de los y las jovenes. La
expansion de la cobertura escolar que se viene produciendo desde entonces trae aparejados
avances, pero también contratiempos, que se acrecientan y profundizan en un contexto
social signado por el crecimiento de la pobreza y la exclusion®.

Acosta y otras (2020) sefialan que

Fueron las politicas (las reformas) las que dieron cuenta del desajuste entre
la obligatoriedad (forzar la expansion) y la forma de organizacion. De acuerdo
con esta hipotesis, a medida que el completamiento de niveles basicos de
escolarizacion fue presionando sobre la expansion de la educacion secundaria,
ciertas caracteristicas de la organizacion tradicional de ésta generaron
dificultades para retener a todos los estudiantes y asegurar la certificacion de
los estudios. De esta manera, las politicas de extension de la escolarizacion
secundaria han encontrado problemas de ajuste entre los modelos
institucionales y los nuevos sectores sociales que acceden a ese nivel o lo que
se denomind el problema de la expansion frente al modelo institucional de la
escuela secundaria. (p. 22)

Frente a la expansion de la escolaridad aunada a ciertas reformas educativas como las
que se analizan aqui, Falconi y Pirone (2022), recuperando a Anne Barrere (2013), expresan
que

...nos encontramos en el ‘auge de los dispositivos educativos’, que resultan de
la articulacion entre una globalizacion de los sistemas y las politicas educativas
y la gran variedad de practicas de los actores locales a quienes estas politicas
delegan parte del gobierno escolar. (2022)

Enestesentido, losautoressenalan que “losdispositivos educativos parecen reemplazar
gradualmente a las politicas educativas centralizadas que ahora parecen cada vez mas
fragmentadas”. En particular, los “dispositivos educativos buscan modificar en algunos casos
la organizacion de la forma escolar tradicional”’. Como veremos en los casos analizados “de

® Seglin datos oficiales del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Argentina (INDEC, 2022), la pobreza
alcanz6 el 37,3% en el segundo semestre del 2021, lo que significa una pobreza infantil y de adolescentes (0-17
afos) del 51,8%, con una tasa de 54% en el caso de los adolescentes (12-17 afos).

" Los autores proponen que la “forma escolar” (Vicent, Thin y Lahire, 2001) se profundiza, consolida y extiende,
a la vez que se reconfigura, por medio de diferentes “dispositivos escolares” sean estos construcciones de
las politicas educativas descendentes como aquellos desarrollados de abajo-arriba [...] En los primeros,
las politicas son institucionalizadas en una segunda etapa y, en los segundos, las invenciones didacticas y
pedagogicas son desarrolladas por los propios colectivos docentes. El abordaje de estos “dispositivos escolares”
(nivel intermedio de andlisis) articula los “dispositivos educativos” y los “dispositivos didactico-pedagdgicos”
(Falconi, 2015, 2018, 2019b), solo diferenciables analiticamente, en razén de que, en las dindmicas educativas,
se encuentran entramados unos con otros. Asi, seglin el nivel de andlisis que se privilegie, sera posible ver como
estos dispositivos educativos buscan modificar, en algunas circunstancias, la organizacion de la forma escolar
tradicional (dispositivos escolares) y, en otros, las practicas aulicas (dispositivos didactico-pedagdgicos) e,
incluso, una combinacién de ambos, para dar respuesta a los nuevos desafios de la escolarizacion.
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hecho, depende de los actores principalmente reinventar la normatividad a través de sus
actividades diarias, proponiendo innovaciones que podrian extenderse al resto del sistema”.
Asi, estos “dispositivos son disefiados principalmente pensando en las caracteristicas de
los estudiantes y sus practicas socioculturales y escolares previas -se puede decir, que es
una de sus principales razones de existencia-" y de este modo “los dispositivos educativos
aparecen hoy como el punto focal de la accion publica en orden a prevenir (la repitencia...) o
resolver problemas sociales y escolares (el abandono escolar...) considerados como los mas
urgentes”.

Asimismo, en términos conceptuales, retomamos la definicion que Baquero y otros
(2009) proponen para “régimen académico” como “el conjunto de regulaciones sobre la
organizacion de las actividades de los alumnos y sobre las exigencias a las que éstos deben
responder” (p. 293).

En este sentido, por una parte, vamos a comprender el NRA y la UTP®, como la
prescripcion de “dispositivos educativos” que se objetivan en “dispositivos escolares”, efecto
de las practicas pedagogicas en las instituciones educativas. Los casos analizados (NRA
y UTP) -dispuestos en prescripciones y normativas- junto con los sentidos y las practicas
escolares que suscitan, son considerados emergentes objetos empiricos para intentar
formular respuestas analiticas acerca de la configuracion de ciertos dispositivos escolares,
en tanto objeto tedrico privilegiado para comprender diversos procesos en las instituciones
educativas de nivel secundario.

EILNRAY la UTP: encuadre normativo nacional y jurisdiccional

El Nuevo Régimen Académico (NRA) de la escuela secundaria en Cérdoba se inserta
en el marco de una politica del Ministerio de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia de la
Nacién (2016) denominado Secundaria Federal 2030 propuesto en la Resolucion del Consejo
Federal de Educacion (CFE) 330/17 (que se plantea explicitamente como una continuidad de la
resolucion CFE 93/09 del periodo de gobierno anterior donde se presentan las Orientaciones
para la organizacion pedagogica e institucional de la educacidén secundaria obligatoria®,
que incluye la Resol. CFE 84/09, la cual promueve, entre otros aspectos, “[r]edefinir en un

8 El documento de la NRA incluye las Jornadas Interdisciplinarias de Integracién de Saberes (JIIS), considerado
otro dispositivo educativo y escolar, que “constituyen instancias de trabajo escolar colectivas para todos los
estudiantes, en la que los profesores aportan, desde los espacios curriculares que ensefian, ala problematizacion
y comprension de tematicas de relevancia social contemporanea...que tendran su desarrollo acotado en el
tiempo de (2) dos semanas por Etapa... [donde los alumnos] obtienen una calificacion” por asignatura.

9 Entre otras cuestiones la Resol. CFE 93/09, en las Orientaciones para la organizacién pedagégica e institucional
de la Educacion Secundaria Obligatoria, plantea la necesidad de “ampliar la concepcidn de escolarizacion
vigente, contemplando las diversas situaciones de vida y los bagajes sociales y culturales de los diferentes
estudiantes. Implica redefinir la nocién de estudiantes a partir de su inclusién en los procesos de aprendizaje
y cuestionar aquellas acepciones ligadas a una forma tradicional de estar en la escuela. Resulta indispensable,
por lo tanto, revisar las regulaciones que determinan la inclusidn o exclusidn, la continuidad discontinuidad de
los adolescentes y jovenes en las escuelas” (p. 4).
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plazo maximo de tres afios el régimen académico que regula formas, estrategias, criterios y
momentos de la evaluacion y la acreditacion en el nivel” (p. 4), como también la Resol. CFE
88/09 con laimplementacion de cambiosinstitucionalesa partir de los planes Jurisdiccionales
y de Mejora Institucional).

En la estructura del Plan Secundaria 2030 se aprueba el Marco de Organizacion de los
Aprendizajes (MOA), que en su Art. 3 sefiala que “..las Jurisdicciones elaboraran su Plan
Estratégico del Nivel Secundario para el periodo 2018-2025, que describira la propuesta
jurisdiccional de renovacion integral de la educacién secundaria”® (p. 9). En el Anexo Il de
la Resolucion 330/17 se definen los “Criterios para la elaboracion de los planes estratégicos
jurisdiccionales del Nivel Secundario”, los cuales orientan con algunos lineamientos su
implementacion. El MOA plantea transformar la escuela secundaria, poniendo el foco
en su organizacion y declarando los siguientes objetivos: “erradicar el fracaso escolar, la
permanencia de los estudiantes en la escuela y vincular al nivel secundario con el mundo
universitario y laboral”.

Por su parte, para las escuelas técnicas (con orientaciones industriales o agrarias) se
incorpora dentro del NRA, a partir de la Resolucion 434 de abril de 2019, la Unidad Técnica
Pedagdgica (UTP) anticipada en el Anexo Il de la Resolucién MEPC 188/18.

De manera sintética, el NRA, entre sus principales modificaciones, plantea que: “En
ningun caso los estudiantes pierden su condicion de estudiantes” y, por lo tanto, “en [un]
marco de obligatoriedad podra transitar la escuela secundaria en las siguientes condiciones:
alumno regular, trayectoria escolar asistida y alumno libre”. Por otra parte, el ciclo lectivo
pasa a organizarse en dos etapas, separadas por el receso invernal, mas un periodo de
coloquios de dos semanas de duracion e instancias de examenes y una modificacion en el
dispositivo de evaluacion, acreditacion y promocion de los estudiantes en la perspectiva de
una “evaluacion en proceso” donde “no existira una calificacion en la Primera Etapa'? sino
que se informara las calificaciones obtenidas en las instancias de evaluacion previstas por
cada docente...” (p. 10). Asi “[e]l promedio final surge de todas las calificaciones registradas
en ambas etapas, en cada espacio curricular” (p. 11). En este sentido,

la acreditacion de cada Espacio Curricular serd anual y se obtendra cuando
el estudiante logre 7 (siete) o mas de promedio final, que equivale al 70% o
mas de los aprendizajes considerados prioritarios de cada espacio disciplinar.
Todos aquellos estudiantes que tengan aprendizajes pendientes, que no
hayan sido logrados durante las instancias propuestas por el docente, y cuyo
promedio de calificaciones sea inferior a 7 (siete), tendran la posibilidad de
recuperarlo en la instancia prevista de Coloquio, debiendo dar cuenta de los
mismos. (NRA, p. 11)

19 Que, a su vez se incluye en el Plan Estratégico Nacional Argentina Ensefia y Aprende (Resolucién CFE 285/16).

11| as dimensiones que propone el MOA son: Régimen Académico, Organizacién institucional y pedagdgica de
los aprendizajes; Organizacion del trabajo docente; Formacidn y acompafiamiento profesional docente.

12 Se supone que refiere a lo que se conoce como la calificacién “promedio” del cierre de etapa semestral.
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Al respecto, sefala que

[si] en alguna de las evaluaciones en proceso quedaron aprendizajes
pendientes, el docente deberd brindar al estudiante otra oportunidad,
disefiando estrategias diversas para garantizar la apropiacion efectiva de
los mismos. Para los aprendizajes pendientes, luego de realizar el proceso
disefiado por el docente, la calificacion que se registrard sera la obtenida
en la ultima instancia. Solo se prevé hasta 2 instancias de recuperacion de
aprendizajes no logrados por ndcleos a evaluar. (NRA, pp. 11-12)

En relacion con esta regulacion en la evaluacion, los actores institucionales refieren que
los recuperatorios estan enfocados “sélo sobre lo que el alumno no ha adquirido y no sobre
la totalidad de los temas”.

Difusion, implementacion y sentidos en directores y docentes acerca del NRAy la UTP

En diciembre de 2017, comienza a conocerse la existencia del proyecto y sus
caracteristicas por medio de una noticia publicada en el periédico de mayor tirada de la
Provincia. Dicha noticia expresa que se convoca a un conjunto de directivos de escuelasdonde
se implementara la propuesta al afio siguiente'®. En consonancia, aparece en circulacion un
documento borrador confeccionado por el Ministerio provincial. Al respecto una directora de
uno de esos establecimientos expresa:

Anosotras nos llaman de inspeccion general y nos proponen, nunca fue impuesto,
nos preguntaron desde un primer momento. Tuvimos varias reuniones a ver si
queriamos y contandonos comoiba aser. La escuela necesita cambios de formato
y esto buscaba romper algunas cosas establecidas. (Entrevista directora, 2019)

Una percepcion diferente aporta una supervisora de zona de la Ciudad de Cérdoba
acerca de los primeros pasos del NRA durante el 2018, a partir de amalgamar o yuxtaponer en
suimplementacion producciones pedagdgicasy didacticas precedentes, pero sin demasiadas
precisiones, efecto de la urgencia ministerial de poner en marcha la propuesta:

No hay lineamientos claros para ningdn aspecto, ni siquiera con la rubrica
0 qué instrumentos pueden o no ser vdlidos... hay mucha indefinicion en el
Ministerio, toma documentos o producciones ya existentes, en circulacion,
para compartir con las escuelas de la Inspeccion. Por ejemplo Aprendizajes y
contenidos fundamentales del secundario, o Evaluacion de los aprendizajes en

13 El articulo del periddico local expresaba “Estos son los lineamientos generales de la reforma educativa
cordobesa, alosqueaccedié LaVoz de manera exclusiva, despuésde quefue presentada, el pasado 6 de diciembre
en un hotel de la ciudad de Cérdoba, a 60 directores de escuelas que comenzaran con las modificaciones el afio
préximo" (Otero, 2017).
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la escuela media y las primeras propuestas de 2013 cuando se plantea el tema
de los formatos, producidos por la Subsecretaria™, porque es el unico material
que tiene para trabajar. (Entrevista inspectora, 2018)

Paraotrosactoresinstitucionales, la noticiade laimplementacion generd incertidumbre
y ansiedad e, incluso, resistencias, debido al cambio que significaria para el siguiente afio
lectivo 2018.

No fue muy gradual, empezamos el afio, no me acuerdo la fecha, con la noticia
de que habia un plan nacional primero: el Plan Maestro*. Lo empezamos a
leer, hubo muchas criticas y de repente surgié que desde Cérdoba habia una
propuesta para resistir a ese Plan Maestro. Era el NRA, y lo recibimos, de alguna
manera agradeciendo de no tener que apegarnos a ese otro plan, pero también
con mucha inquietud [...] Nos parecio bueno revisar qué estabamos haciendo
y los conflictos vienen un poco por hacer todo sobre la marcha siempre y la
cuestion inconsulta. Porque se supone que nosotros tenemos cosas para decir. ..
pero vino todo establecido. (Profesora de Lengua y tutora, 2019)

El 7 de marzo del 2018, iniciadas ya las clases, el Ministerio de Educacién de la Provincia
de Cérdoba emite la Resolucion 188 con la cual aprueba el NRA. En el anexo Il de dicha
Resolucion, el programa es presentado como un “...instrumento de gestion que ordena,
integra y articula las normas y las practicas institucionales que regulan las trayectorias
escolares de los estudiantes y su organizacion pedagdgica” y “una herramienta constitutiva
del gobierno escolar que orienta y define los modos de la organizacién en lo pedagogico-
didactico, institucional, administrativo y comunitario, tendiente a garantizar practicas
pedagdgicas basadas en el principio de la Educacién como un bien publico...”

La corta distancia que medid entre la aprobacion de la resolucion, la celeridad de
su implementacion y el inicio del afio lectivo llevd (y aun lleva) a permanentes ajustes
y redefiniciones desde las autoridades para resolver vacios o confusiones que posee el
programay los instrumentos que lo acompafian, que genera, a su vez, tensionesy resistencias
en los actores institucionales.

Por su parte, un dato relevante, es que las directivas entrevistadas, mas alla del desafio
y los contratiempos que acarrea la implementacidn, reconocen su valor como herramienta
para la gestion y la tarea docente, particularmente en relacion a la inclusion educativa y el
sostenimiento de los estudiantes, aunque sin dejar de tener dudas e incertidumbres por la
puesta en marcha de diferentes aspectos del NRAy de la UTP.

14 Subsecretaria de Promocién de Igualdad y Calidad Educativa perteneciente al Ministerio de Educacién de la
Provincia de Cérdoba, encargada de definiry evaluar politicas, desarrollary coordinar procesos de planificacion
de programas y proyectos socioeducativos, gestionar capacitacion docente y actualizacion curricular y generar
informacidn acerca del sistema educativo en todos sus niveles.

1> Proyecto de ley del 2017, nunca aprobado, que planteaba 108 objetivos de reforma del Sistema
Educativo argentino que fue conocido como Plan Educativo Maestr@ o Plan Nacional Decenal de
Educacion, presentado por el presidente Mauricio Macri y el Ministro la Educacién Esteban Bullrich.
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...el NRA vino a poner sobre la mesa cuestiones que nos estaban siendo dificiles,
que estaban marcadas en la Ley de Educacion, pero no teniamos los medios para
poder exigir,implementar o para sacar adelante..., por ejemplo, la cuestion de la
asistencia, porque estaba la obligatoriedad, pero no nos permitia poner un limite
con las inasistencias ...esto viene a poner un freno, un aviso para las familias,
para los alumnos. Y la cuestion pedagdgica, diddctica y curricular, costaba que
los docentes aceptaran las nuevas estrategias, que se capacitaran, trabajaran
no de la forma tradicional, que empezaran a trabajar de otra manera, por
proyecto, al ser Escuela Técnica desde el 2005 estamos insistiendo con el trabajo
por proyecto y era como que ‘lo esta diciendo la directora y algtin otro docente,
... siempre insistiendo. Porque en el PNFP estd todo, pero es como que ‘lo hago,
lo cumplo, pero nadie me obliga a trabajar de esa manera’ Si bien ayudoé a que
se fuera tomando conciencia, pero esto pone el limite, acd empiezan a trabajar
asi, si o si, no hay otra... Pero ahora, los docentes tienen las herramientas
como para hacerlo y reconocen en todo este recorrido que hicieron que estan
las herramientas... Hay mds reflexion, mds andlisis a trabajar en equipo, estan
mads predispuestos. Veo que en mi escuela los docentes lo han tomado como
algo positivo, estan bien, la relacion institucional ha mejorado... En general,
el NRA ha sido muy positivo, a nivel escolar y a nivel comunitario también...
(Directora Escuela Técnica IPET 1)

No teniamos herramientas legales, esto [NRA] viene a darnos a los equipos
directivos la autoridad que necesitabamos... creo que esto nos viene a organizar,
igual seguimos con temores, [que] los veo en la mirada de los docentes en la
evaluacion, [la cual] va por un lado y el proyecto va por otro... (Directora Escuela
Técnica IPET 2)

... deciden en Técnica unir en una Unidad Pedagdgica estos tres espacios®,...
en Técnica la formacion es integral... y la desarticulacion en tres espacios
diferentes, no se estaba logrando esa integracion ...el profe ...hacia la suya
por su lado y el otro por el otro y no habia algo que los uniera, la propuesta
[UTP] viene a superar la desintegracion que ademads traia cola en el rendimiento
académico y en la continuidad de trayectoria y titulacion...” (Directora Escuela
Técnica IPET 3)

16 para el caso de las escuelas industriales, agrupa los espacios curriculares de Educacién Tecnolégica, Dibujo
Técnico y Taller. En las agrotécnicas: Educacion Tecnoldgica, Informatica y Taller de Granja. En ambas, este
agrupamiento constituye una Unidad Pedagdgica para el recorrido de los tres primeros afios del Primer Ciclo.
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...este es un gran cambio, es un cambio de paradigma, estabamos formados
para otra cosa, los docentes tienen incorporada la escuela tradicional, ... como
es un gran cambio, es un ensayo... (Directora Escuela Técnica IPET 1)

Como puede observarse, por una parte, las directivas valoran el NRA 'y la UTP como
herramientas que permiten poner en marcha nuevas adecuaciones didacticas y pedagdgicas
para sostener la obligatoriedad escolar y cumplir con el objetivo de la inclusion educativa
y, especificamente, para una mejora en las practicas de ensefianza y los aprendizajes. No
obstante, por otro lado, acarrea tensiones al tener que redefinir aspectos organizativos, del
trabajo docente, de la tarea de ensefiar y de los tiempos y las formas de evaluar, entre otras
cuestiones.

En sintesis, es de destacar como las directivas acuerdan y llevan adelante con empefio
los objetivos propuestos en las normativas para la puesta en marcha de estos dispositivos
educativos. Incluso se observa, en sus discursos, una linea de continuidad con las
presentaciones que el Ministerio viene difundiendo entre los agentes escolares durante el
2019, acerca de la NRA: “posibilita repensar los modos de enseiar” y “deconstruir cuestiones
arraigadas en las escuelas”, “estamos ante cambios [que] nos interpelan”y “entran en disputa
los modos de ser docentes”. Asi, sefiala que “estamos presentando una disputa entre dos
modelos: un modelo meritocratico y un modelo de justicia pedagogica”.

No obstante, también se puede interpretar que los estados de incertidumbre, ansiedady
resistencia que se generan por un proceso de cambio veloz e impreciso en sus procedimientos
es efecto, como denomina Steinberg y otras (2019), de las “situaciones de excepcionalidad”
que los gobiernos provinciales producen en las condiciones de sus sistemas educativos para
lograr la implementacidn de ciertas politicas, las cuales requieren modificar, por ejemplo,
condiciones de acceso a la docencia o algunas normativas o procedimientos especificos,
tomando “atajos”, que dejan a un lado otros que venian rigiendo al sistema educativo regular
y que impiden los cambios que buscan promover.

A modo de cierre

En primer lugar, la implementacion del NRA y la UTP evidencia algunas continuidades
en los objetivos enunciados en diferentes periodos de la politica educativa nacional entre
la etapa Kirchnerista (2003-2015) y la gestion de Cambiemos (2016-2019). Al recorrer las
normativas nacionales de este Ultimo periodo, se observa que recuperan resoluciones
de la etapa anterior vinculados con el sostenimiento de la obligatoriedad, la inclusion y la
Educacion Secundaria como un derecho. Sin embargo, es importante advertir que, si bien
se perciben continuidades a nivel de los documentos ministeriales, los indicadores de la
desigualdad estructural, que lograron atenuarse y revertirse durante el periodo de gobierno
2003-2015 (Gluz & Feldfeber, 2021), tuvieron una profunda caida entre el 2016 y el 2019, en un
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proceso de desfinanciamiento, desarticulacion y desmantelamiento del Ministerio Nacional
de Educacion, el Sistema Educativo, los programas educativos y el deterioro de las escuelas
(Becerra, 2019)"".

En el caso de Cdrdoba, esa continuidad de objetivos se puede advertir a partir
de indagar el modo en cémo estan siendo recibidos el NRA y la UTP por los actores
institucionales (a pesar del abrupto cambio que significa en las escuelas). Mas alla de las
tensiones, resistencias y conflictos que genera suimplementacion en personal con diferentes
posiciones y responsabilidades con respecto a la administracion politica del sistema y la
rendicion de cuentas del funcionamiento de sus instituciones, nos encontramos con cierto
reconocimiento en tanto dispositivos que favorecen profundizar y atender la inclusidn
y la obligatoriedad escolar. Lo cual evidencia la presencia de ciertos soportes y anclajes
subjetivos, como también de algunos saberes pedagogicos disponibles, efecto del proceso de
construccion social, cultural y pedagdgico que promovieron planes, programas y proyectos
implementados bajo el imperativo de inclusién educativa en el periodo de gobierno nacional
2003-2015 (Gluz & Feldfeber, 2021).

Suponemos que la aceptacion y el reconocimiento del NRA y la UTP por parte de
algunos actores institucionales esta en consonancia con la idea de revertir, un fenémeno que
numerosos estudios vienen mostrando, acerca de la correlacion que se establece entre el
fracaso escolar, en sus diferentes manifestaciones, el formato tradicional de las escuelas y el
ingreso de diferentes alumnos y alumnas -principalmente los y las provenientes de sectores
poblacionales con condiciones de existencia vulnerada- (Falconi, 2015, 2019a). Asimismo,
un aspecto a destacar de ambos dispositivos es el énfasis que hacen en la modificacion
del sistema de evaluacion y acreditacion (aun moderada) que, como dan cuenta diferentes
investigaciones, esta asociado con la repitencia y el abandono escolar, efecto también de la
l6gica selectiva y meritocratica de la escuela secundaria.

Por otra parte, una dimensién que emerge cuando se indaga la puesta en marcha
de los programas en su fase de dispositivos escolares, poco atendida por las autoridades
ministeriales —e incluso sindicales-, es la recargay sobreintensificacion de las tareas docentes
ylaextension laboralde lajornadaescolar, la cual paralos directivos puede llegar a consistiren
12 0 14 horas diarias de trabajo, incluso ocupandose los fines de semana de los mas diversos
asuntos de sus escuelas. No obstante, en las entrevistas las directoras hacen mencién a sus
condiciones de trabajo solo si se les pregunta directamente sobre dicho aspecto. Tematica
que si se expresa con mas énfasis en las resistencias y malestares entre los docentes. Al
respecto, Arroyo y Zorrilla (2019) analizan acerca de las consecuencias de implementar
politicas educativas sin modificar estructuralmente la organizacion del puesto de trabajo,
lo cual reproduce la fragmentacion de la tarea docente, genera mayores desigualdades en
relacion a las condiciones de desempefio y, centralmente, lesiona sus derechos laborales.

" Acerca de esta situacién, se puede consultar el articulo Existe una deuda social educativa, editado en Pdgina
12 el 09 de julio 2019, donde investigadores y expertos en economia de la educacidn analizan el impacto de la
caida de los recursos destinados a escuelas y universidades. Recuperado de: https://unipe.edu.ar/institucional/
repositorioprensa/item/362-existe-una-deuda-social-educativa
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Como se ha expresado en otros lugares (Terigi, 2004; Coria y Alterman, 2014; Falconi
2019a), se hace imprescindible para comprender el trabajo de ensefiary las formas didacticas
que adquiere la transmision de contenidos en las escuelas, explorar como objeto de estudio
y/o como dimension de analisis la relacion que se establece entre las condiciones materiales
y simbdlicas en las cuales se desarrolla el trabajo colectivo docente y la implementacion
de politicas por parte del Estado. A la vez que auscultar las tensiones en el Estado, en tanto
agente de la implementacion de las propuestas educativas o dispositivos y, a su vez, garante
de las condiciones necesarias para el logro de los objetivos de igualdad que se enuncian en
los programas o proyectos.
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