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CONSIDERACIONES SOBRE LAS PRACTICAS DE GOBIERNO EN
LOS ISFD DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. EL CASO DEL
INGRESO A LA CARRERA DOCENTE

CONSIDERATIONS ON GOVERNANCE PRACTICES IN ISFD IN T HE
PROVINCE OF BUENOS AIRES. THE CASE OF ADMISSION INT O THE
TEACHING PROFESSION

Cristian Lucero”

Este trabajo forma parte del proyecto de tesisodalktdel autor. Se propone
vincular la normativa, que expresa una nueva cangeprayectoria formativa y
de la conduccion de las instituciones formadoras, las practicas de gobierno
institucional (restringidas al ambito del disefidnglementacion del Taller de
Ingreso en ISFD de la Pcia de Buenos Aires).

La concepcidn de trayectoria formativa responsabilia las instituciones
formadoras del proceso de filiacion institucionalsu vez entendemos que esto
sucede en un contexto en el que se promueve uma fde gobierno basada en las
habilidades de conduccion de los equipos directivos

Las practicas de gobierno muestran la presencialelmentos vinculados al
gerenciamiento y al auto-gobierno. Las instituceose enfrentan a situaciones que
tienen que ser resueltas de acuerdo a un supuestco nile autonomia y
democracia interna, pero que en las practicas namestscasos espacios de
deliberacion.

Para este trabajo se realizaron observaciones mbcipantes, entrevistas
individuales y colectivas a profesores vinculaddssatalleres de ingreso de los

afos 2012 y 2013 y exploracion de la normativawamda al ingreso.

Formacion docente — Practica social — Gobierndtimébnal — Trayectoria

formativa — Autogobierno
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This work comprises of the doctoral thesis pro@dhe author. One sets out to tie
the norm, that expresses a new conception formatiagctory and of the
conduction of the training institutions, with theraptices of institutional
government (restricted to the scope of the desighimplementation of Entrance
in ISFD of the Pcia of Buenos Aires). The concaptaf formativa trajectory
makes responsible to the training institutions bé& tprocess of institutional
connection. We understand as well that this happeascontext in which a form
of government is promoted based on the abilitiesafduction of the directive
equipment.

The government practices show the presence ofldiments the gerenciamiento
and the self-government. The institutions faceasituns that they have to be solved
according to an assumption frame of autonomy atetrial democracy, but that in
the practices shows little spaces of deliberatiéor this paper nonparticipant
observations were made, individual and collectivieriviews to tie professors to
the factories of entrance of the years 2012 an® 204 exploration of the tie norm

to the entrance.

Social practical — Teacher trainnig — Governmestitucional — Formative career

— Self government

Sobre las précticas, la subjetividad y el gobierno

Nos proponemos analizar las practicas de gobiemodos institutos de
formacion docente de la provincia de Buenos Aisggendemos que la conduccion de
este tipo de organizaciones se desarrolla en ummapente tension entre las
regulaciones externas y las que produce ella misampracticas son, en este sentido
un lugar privilegiado, porque se verifican en ellaspresencia de ambos tipos de
regulaciones.

La educacion institucionalizada (y su gobiernojea practica social y exige
considerar su historicidad y los condicionantesnii®le socio cultural. Es importante
mantener cierto cuidado en este punto para no eraeniradas reduccionistas de la

practica que neutralicen el potencial transformatBrconcepto. Davini (2005:115) ha
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advertido que las miradas sobre la practica comaedlidad” desconocen el papel que
juegan la subjetividad y los marcos interpretatid#edos sujetos en la misma definicion
de esa “realidad”. Consideramos, entonces, a Edipas de gobierno a partir de sus
dos dimensiones: objetiva y subjetiva.

Realizar una indagacion acerca de o sobre lasigaaas una tarea compleja.
En este proyecto se las entiende vinculadas aupgtos (en tanto constituidos y
constituyentes por y de ellas) y a las condiciareks que se desarrollan. La sintesis se
produce porque que las condiciones objetivas denianizadas por los sujetos a traves
de la practica. No se trata de un dualismo objefeis, sino una “encarnacion” o
“incorporacion”. Por tanto, aqui no nos proponemnsestudio sobre la subjetividad.
Sino que, por la manera en la que se entiendebjatatidad, solo se accedera a una de
sus dimensiones. Dimension que esta dada o seqmoeego en el ejercicio de las
practicas de gobierno.

Comprendemos las acciones y las decisiones tomem@® un efecto del
conocimiento practico del docente en el ejercieloggbierno y no como la implementacion
de un instrumento teorico racionalizado o la puesta juego de un paradigma
deliberadamente definido. Dukuen nos recuerda daepfactica —enmarcada en la
intencionalidad operante en Merleau Ponty, y ersesitido practico en Bourdieu— es
prerreflexiva, no depende del pasaje por la réffexpara dotar de sentido al mundo”
(2010:19).

En esta presentacion desarrollaremos a modo deeapagliminar cOmo aparecen
expresadas las regulaciones externas en las psadecgobierno desarrolladas en el marco
del proceso de construccion y ejecucion del tdéangreso (TI) destinado a los estudiantes a

la carrera Profesorado en Educacion Primaria.

Que es el taller de ingreso

El taller de ingreso es la modalidad mas elegidalgmoISFD para afrontar el
ingreso de nuevos estudiantes, ya que la metodolgitaller es sugerida pero no es
una exigencia de la DES. La normativa respectonggeso permite que cada instituto
decida las caracteristicas y modalidad de su preppacio de ingreso a la carrera,
siempre que se encuentren en consonancia con iticgale la jurisdiccion: Los
proyectos deberan respetar la politica educativdadBireccion de Educacién Superior

y los criterios que a continuacién se detallan,apdndientemente de los formatos o
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modalidades adoptadg®es. 4043-09)0Observamos que la estructura de los talleres es
la indicada en la Resolucién 4320consiste, seglin cada institucién, en la ofestar
curso breve que anticipa cuestiones relativascar@ra y su eleccion, al rol docente o
apunta a revisar aspectos de la formacion acadé&heiécagresante.

Los Tl no forman parte de lo que puede denominditae gramatica
institucional”, pero se ubican en un espacio detigoiad con la misma y de
reproducciéon de muchos de los elementos del forrtratdicional de la formacion
docente. Autores como Tyack y Cuban; Dussel; TebDdier, Pineau, Narodoswsky y
Vifiao Frago entre otros, han puesto de manifies® @njunto de componentes o
regularidades estables que configuran la formal&somderna y sobre la que se van
produciendo y sedimentando, a su vez, la diversiiaths practicas que se ponen en
juego en las escuelas (en sentido amplio). Entres esomponentes 0 practicas se
encuentran:

(...) la organizacién del tiempo y del espacio escdés modalidades de
clasificacion y distribucion de los cuerpos en sauela, la definicion de
las posiciones de saber y no saber, las formas rganiaacion del

conocimiento los fines de la ensefianza, las maatiisl de evaluacion,
acreditacion y promocion de los estudiantes...” (BagquDiker, Frigerio,

2007: 8).

Junto a esto Vifao Frago (2002) agrega que la reukscolar puede ser
entendida como unsédimento configurado por capas mas entremezclapas
superpuestas que, al modo arqueoldgico, es podidenterrar y separar Son esos
componentes, esas capas entremezcladas en lase gustitiyen en los Tl como
dispositivos de ingreso en los ISFD.

No se trata de un mero espacio o de una actividsdgiegada de lo que
podriamos llamar la gramatica, la cultura o el proma institucional de las instituciones
educativas. En tanto dispositivo es estratégice inscribe en un juego de fuerzas, en
un entramado configurado por relaciones de podngiones, las cuales tienen su
historia.

El Tl hace hablar a la gramatica de las instituesoformadoras de docentes y
también pone en evidencia el desarrollo de nuestastegias de gobierno institucional.
La cuestion de la filiacion del estudiante puede semprendida como la

responsabilizacion de las trayectorias estudiantiffjudicada a las organizaciones. La

1 RESOLUCION N° 4026. (DGEyC Pcia de Bs.As) Anexo:1.
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nueva gubermentalidad (Grinberg 2006) genera gda ceganizacion reponga aquello
gue la sociedad y el Estado no pueden hacer, adsmencomo lo hacian tiempo atras.

* Una manera distinta de pensar al estudiante yglalaeion de la conduccion de

las instituciones

El “Ingreso” aparece como una expresion del procesocorporacion de los
nuevos, de aquellos que se incorporar a la viddtuo®nal. Como tal ha cobrado
importancia a lo largo de esta uUltima década. @efidRégimen Académico (p. 2EH
este sentido la concepcion de Ingreso, sustentaddapJurisdiccion, se diferencia de
procesos meritocraticos anclados en paradigmas detec positivista que han
naturalizado las practicas de la formacion tantadnte como técnica (...)”

Los Tl no se desarrollan desprovistos de una regudajue en parte direccione
su confeccion y desarrollo. En el Plan de Fortademito Jurisdiccional (2009)
elaborado por el INFD se lee en el Eje: Trayecsoestudiantiles, lo siguiente:

“Se vincula con la definicion de estrategias y pomidn de condiciones que

faciliten la consideracion de las trayectorias fatinas de los estudiantes

como una cuestidn de la institucién formadora ec@njunto, en la cual el

estudiante es el principal protagonista. (...). Secehamprescindible
contribuir a la autonomia estudiantil, a su integi@an social critica,
otorgandole centralidad a través de la activa papacion grupal,
institucional y comunitaria’(p. 5. Subrayado nuestro)

Esta preocupacion nos habla de que la tarea delizacion en el nivel
superior es un trabajo que debe realizarse y nongupe hecho o “a priori” y que es el
Tl un espacio en el que se puede trabajar.

Lewkowicz (2002) nos dice que toda institucion estisne sobre supuestos.
Hubo un tiempo histérico, en que la distancia emtmposicion y lo posible, era
transitable, tolerable, posible. No parece sertmaastuacion. Hoy la distancia entre lo
supuesto y lo que se presenta, es abismal. Pa@ngormacion misma, la institucion no
puede mas que suponer el tipo subjetivo que lahabéar, pero actualmente la légica
social no entrega esa materia humana en las condicsupuestas por la Institucion.

En parte, podria pensarse que este desplazamient® a ser atendido por los
TI. En el formato escolar moderno “la experienceasgr alumno estaba ligada a la

sujecion de una serie de normas externas. Estaagral verse trastocado produce
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dispositivos que lejos de interrogar el formatcsarconjunto, vienen a ocuparse de eso
gue no estaba contemplado en la figura del alusunsubjetividad.

Los Tl como constructores de condiciones institugies podrian estar
mostrando el vacio institucional y el movimiento cmbio necesario para acercarse
institucionalmente a ese otro. Las institucionersdn el desafio de responder tomando
en cuenta las singularidades de los individuosemaln sido pensada como sistema
masivo.

Las subjetividades que desarrollan y se desarra@lanestas practicas de
gobierno se encuentran condicionadas por las reiguks externas. Estas consisten en
la normativa y los lineamientos de corte tedricm gp¥ocedimental. Consideramos que
es saludable que los docentes y directivos denktguciones formadoras asuman un
compromiso con la formacion de sus estudiantes.eSibargo esto no debe hacer
perder de vista cOmo se instala la trayectoria &bisra como concepto en los ISFD y de
gué modo condiciona la conducta y los discursdsglsujetos hacia un modo particular
de asumir al ingresante a la carrera docente.

La regulacién externa nomina con toda claridad tpeconcepcion de
trayectorias formativas es la que debe pivotearalasones y dispositivos que las
organizaciones deben disponer para los estudiaBegonderan, como asunto del
ISFD, fortalecer la responsabilidad de los difezsenactores institucionales sobre las
trayectorias de los estudiantes y la centralidadodéribuir con la autonomia estudiantil
(Plan de fortalecimiento jurisdiccional).

Esta responsabilizacion de las organizaciones stsbrirayectoria de los
estudiantes es acompafiada por un modo particuleantdeder como se de administrar
“puertas adentro”. Asistimos desde hace algunos afversos intentos por dotar a las
instituciones de mayores espacios de decisidbn snpsoyectos. Estos intentos no
siempre han redundado en una mayor autonomia pasa lea posibilidad de decidir
colectivamente, ademas de lleva a asumir las coesei@s de la eleccion, entra en
contradiccion con la matriz fundacional. En la eduén publica el mandato se
antepone al contrato (Perrenoud 2005), de manerdagunstituciones presentan como
rasgo fundacional la indiferenciacidMuestra de ello es que puedan funcionar y que

hayan funcionado sin proyecto propio.

2 Perrenoud sefiala que el proyecto institucionakida en su origen una forma de disidencia, de
resistencia con el poder organizador.
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Sefiala Feldfeber (2007) que el modelo burdcratiofepional que presté un
servicio invalorable para la expansion del sist@fmaeducacion publica presenta ante
los desafios de la contemporaneidad limitaciones epigen al gobierno del sistema
buscar “nuevas modalidades de regulacion”. Estagahaades combinan formas de
control “dirigidas al autocontrol” con mecanismaostegnos de regulacion estan es
escasas condiciones de dar lugar a la demanda ragrwo a la escuela como un
“espacio publico de decision colectiva en base aglmldad y el respeto por la
diversidad” (Barroso, 2005 en Feldfeber 2007)

El modo en que se desarrollan las practicas deegubien los ISFD muestra
gue las discusiones colectivas en las que se depaticiones sobre la formacion y el
“ingreso inicial” no son un elemento central respete lo que efectivamente se pone en
funcionamiento. No obstante, las regulaciones eaterdefinen y prescriben un

funcionamiento institucional democratico y partatigo:

En cuanto al tipo de conduccion, parece estar d@® la conduccion
democratica de una institucion debe estar asegueadaavés de la
formalizacién de espacios de participacion de lissirdos actores de la
misma. A la vez, la complejidad de la tarea de oooidn de una institucion
superior que multiplique sus funciones, sus requieritos de articulacion
con otras instituciones y que incremente sus masgyde autonomia, exige
la ampliacion y complejizacion de sus érganos dedaocion (RES CFE
30/07)

Desde la conduccién del sub sistema formador segatel derecho y la
obligacion de la construccion de autonomia ingtiual con formalizacion de espacios
de participacion. Por su parte, no parece ser ansmdda de los actores institucionales
un incremento de los niveles de participacion y amarcia. Prevaleci6 un modo de
construccion y discusion en el que parecia queelisin ya estaba tomada de
antemano. Es ilustrativa de ello la discusién gwe fugar en uno de los grupos focales
entre docentes:

-Prof.1: “Yo en lo personal me cuestiono como, p@sivamente acatamos. Yo
en este momento me pongo a pensar y digo, por gyEmsé un poquito, por

gué no cuestioné, por qué dije, “ah, bueno”.
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-Prof.2: Es asi porque los directores de cada ragapuestan a hacerlo de una

forma.

-Prof.3: Yo le decia ayer a ella, y ahora hablarmbm ustedes me di cuenta que

en realidad uno tampoco genero nada....

-Prof.4: Es una formalidad.

-Prof.2: Pero tampoco te ponés a pensar otra cosa.

-Prof.2: Perddn, nosotros trabajamos segun la dikecde la autoridad.

-Prof.3: Hay algo que tenemos los docentes, es @praozamos, como que “nos
llevan”, lo cuestiono totalmente.”(Entrevista grup#ocente)

Gobierno y autogobierno
“El hombre mas poderoso es el que es duefio dessnaiii

(Séneca)

El modo en que se gobiernan las organizacionestraugge el Estado les
traslada a través de la normativa la responsabilidia la democratizaciéon y cada
organizacion la asume conforme a sus necesidadd®sincrasia. En este sentido

sefala Grinberg:

Asistimos a la produccion de estrategias que supogeados de
autonomizacion en las entidades de gobierno poranpdr ejemplo, de la
responsabilizacion y eémpowermentya no del Estado como agencia
central sino, justamente, de sujetos individualgsesados tanto a nivel de
las instituciones como de sus miembros. Una sede ge produce
integrando responsabilidad, autonomia y elecciénocejes del ejercicio de
la libertad individual (Ob. Cit. p. 3).

Este tipo de libertad que pareceria desorientas aujetos y dejarlos librados a
sus elecciones personales y coyunturales es, aldieGrinberg, no deben ser pensadas

como una cuestion aislada o determinada individesatenpor los sujetos sino como un
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efecto de las politicas de gobierno. No se tratandéescuido o de un vacio de gobierno
sino de una nueva dinamica en el gobierno de lduwma que tienen incidencia en la
produccion de subijetividades y en los dispositmedagogicos. Son nuevas tecnologias
de poder.

En este contexto aparece destacado por los dodanibsrtad para decidir y
trabajar. Entendemos que aqui no se trata de beddd vinculada con la autonomia
sino con una confrontacion con el hacer, decidiomar riesgos a solasLibertad
hubo. El criterio siempre que fuera un poco de i@ale repaso y un poco de actividad
practica, cada uno tenia libertad de armar el talde acuerdo a su propio criterio
(Entrevista a profesora).

Podriamos estar en presencia de una libertad goe thas que ver con las
sociedades de gerenciamientue con una utilizacion de la autonomia puesta en
funciébn de una construccion colectiva determinada @bjetivos deliberados: “el
desafio esta en los individuos, quienes deben heceresponsable de su autonomia, y
por tanto de su ampliada capacidad para elegirocejercicio pleno de la libertad”
(Grinberg Ob. Cit. P.4).

Caso cuando tratamos de indagar las causas pqudasl taller de ingreso se
desarrolla y organiza de la manera que observatassrespuestas son variadas e
imprecisas. En general apelan a un pasado y ubai@ignstitucional poco conocida
pero muy efectiva “siempre fue asi”, “viene porrgi@’. No se sabe “porqué” pero se
sabe “como”. Si entendemos que en las practicagpodierno se juegan relaciones de
poder y adherimos a la mirada Foucoltiana del podero una relacién y lo acotamos a
esta circunstancia de dirigir un taller de ingresguede comprender que no hay aqui
una génesis sino el establecimiento y mantenimigatona tension entre el gobernante
y el gobernado.

Deleuze, en su libro sobre lo Foucault, precisad gupoder, en la concepcién
foucaultiana, no es una propiedad ni un atributoe @lli el rechazo a la
basqueda/restitucion de un origen como a la hipstespresiva. Asi el poder no
actuaria ni por la violencia (coercion) ni por ldeologia, a esto se refiere Foucault en
Vigilar y Castigar cuando afirma que la relacion geder se trata de “la relacion de
una fuerza con una fuerza” es la relacion de unai@e con otra(Deleuze, 1998: 38 en
Rodriguez Marino y Terriles 2006).

La imprecision y las confusiones sobre el pasadltatler y las decisiones que

lo fueron constituyendo pueden comprenderse comioras que tienen sentido para
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los directivos y los profesores en tanto les pemtener un elemento de ejercicio de
poder sobre el otro. Todos coinciden en que sedrnestablecer pautas, evaluar y
reflexionar colectivamente pero ese espacio no @estaye y, sin embargo, el
dispositivo de ingreso sigue adelante y la rela@ntre los gobernantes y gobernados
mantiene el conflicto en un estado de latencia.

Podriamos interpretar que el gobierno de la ingtuconvive con este (entre
otros) espacios de indefinicion porque es funci@lalesarrollo del curso de la vida
institucional evitando posturas prescriptivas ycdsones teorico ideologicas y
politicas. El orden de las cosas, la inercia mewada por los autores se sostiene
también en un trabajo de autocontrol o la incompérade pautas de funcionamiento
institucional que no estan ligadas con la autonairia con el ejercicio del gobierno
institucional.

Si el dominio de si es parte de una tecnologigaléd si las tecnologias del
yo se utilizan para el dominio de si) es porqueagedominio tiene una
base ética. El modo de sujecion, segun afirma Fatig@o seria otra cosa
gue un aspecto de la ética, “la forma en que s&iovse incita a la gente a
reconocer sus obligaciones morales” (Rodriguez mday Terriles. Ob.
Cit.)

Los testimonios de los profesores dan cuenta geelsencia-ausencia de los
directivos. Sin estar presentes tienen una incideee el desarrollo de la tarea que
evidencia a nuestro entender el efecto del autadontiomo una tecnologia del yo:
“...Con esto no estoy diciendo que somos desatengiidioga direccion, sino que al
contrario, que no necesita la direccion o la jefa &ea, o alguna autoridad estar en
todas las tareas. Esta claro qué hace cada unoorias, ella tiene una funcion,
nosotras tenemos otra, y en ese sentido yo cretugeena muy bien...” (Profesora)

Los espacios de libertad y de decision quedandatados por la indefinicion
reinante que podemos pensar que lo que tienerplEntes es una “autonomia virtual”
(Davini: 2005) que no les permite mas que repethitiaamente el formato y la
modalidad del taller. Se observa no solo en lasesly voces de los docentes sino en
que los espacios de debate y discusion acercaallet fueron dominados por la
resolucidén de cuestiones instrumentales. La mayari@s profesores que intervinieron

en el taller formaron parte de los encuentros perse apropiaron de un debate en torno
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de las finalidades del tallef... (en) la primera reunion de profesores del afio,) una
vez que termind la reunion [la directora] pidid qnes quedaramos un rato extra para
armar el taller inicial entre nosotros. Dos profeae se propusieron como
coordinadores, (...) entonces, entre ellas dos, ibasignando en la medida en que

cada uno podia, los dias y horariq&ntrevista a profesora)

El formato del Tl fue definido solo entre aquelfpsfesores que demostraron
el interés y la posibilidad de mantener una preaesignificativa en su armado y
desarrollo. Encontramos un grupo de profesoreshpteriza su realizacion y otro que
acompanfa. Lo interesante es que quienes acompdidamel proceso no manifestaron
objeciones o descontento y no propusieron sugeremespecto de su disefo. Ante las
pautas ‘bajadas’ e informadas, ellos interpretajam las decisiones adoptadas tenian el
caracter de ‘veredicto inapelable’. ¢Por qué? Upatésis que podemos establecer
tienen que ver con que la construccidn colectivplisa un juego micropolitico en el
que el debate ideoldgico es permanente y con ehquahas veces se torna complejo
convivir. Ante esta situacion, lo que aparecio fuea suerte de “libertad de
contrabando” (Perrenoud 2005) que se instala ltagéan de que se puede recuperar
individualmente lo que no se construyé en formagialda. Sostener la demanda de
trabajo colectivo exige que los actores se inveludy/o sinceren en algunos casos) en
discusiones que superen debates repetitivos jilestpara la vida de las instituciones.

Sin embargo no debe entenderse esta modalidad norgebierno:

“No pienso que una sociedad pueda existir sin imi@s de poder, si por
aquél uno entiende las estrategias por las cuaksntlividuos intentan
dirigir y controlar la conducta de otros. El prohkg entonces, no es intentar
disolverlos en la utopia de la comunicacién traresga, sino adquirir las
reglas de la ley, las técnicas de gerencia y, @darto, la moralidad, el
ethos la practica del yo, que permitira que juguemdesegiegos de poder
con tan poca dominacion como sea posible” (Foucdd97: 298 en
O’MALEY).

Finalmente creemos que vale la pena indagar cérastegcturan las practicas
de gobierno desde sus marcos regulatorios connebdi reflexionar qué tipo de
participacion deseamos para las organizacionesddas a la formacién de docentes.

Mas alla de la decision que se determine nos pajeees innegable que la politica de
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gobierno del sistema tendra que ir mucho més allla grescripcion de la participacion
y la construccién colectiva en las organizaciongsndria entonces que generar
dispositivos de incorporen estos conceptos en lastipas sin delegarlo en los

institutos.
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