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¢;Coémo pensamos las desigualdades, pobrezas y exclusiones sociales en
América Latina? Luchas, resistencias y actores emergentes. Lorena
Custodio Pallarés, Alicia Itati Palermo, Ana Vigna (coordinadoras).
Editorial Teseo, 2019.

Por Karina Tomatis*

Una obra que presenta una riqueza tedérica y metodolégica necesarias para pensar(nos) en el
continente y aportar en la construccion de soportes de proteccion, reflexionando desde un horizonte

de justicia social para las sociedades latinoamericanas.
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Pensar las desigualdades, pobrezas y exclusiones sociales me remite a Karl Polanyi, un autor que
sdlo fortuitamente aparece mencionado en uno de los articulos, pero que desde su produccion
intelectual aporta a los cimientos que sostienen la pregunta ordenadora del libro que voy a
resefar. En su obra clasica, La gran transformacion, Polanyi reconoce los movimientos en la
historia que pretenden configurar una economia desarraigada de la sociedad, de mercados

autorregulados, y los contramovimientos y resistencias por la proteccion de esta sociedad.

“Si se permitiera que el mecanismo del mercado fuese el unico director del destino de los seres
humanos y de su entorno natural [...] se demoleria la sociedad. La supuesta mercancia
llamada ‘fuerza de trabajo’ no puede ser manipulada, usada indiscriminadamente, o incluso
dejada ociosa, sin afectar también al individuo humano que sea el poseedor de esta mercancia
particular” (Polanyi, [1944]2007: 123)

Desde esta preocupacion intelectual y politica, el libro ;Cémo pensamos las desigualdades,
pobrezas y exclusiones sociales en América Latina? Luchas, resistencias y actores emergentes -
coordinado por Lorena Custodio Pallarés, Alicia Itati Palermo y Ana Vigna— presenta una riqueza
tedrica y metodoldgica, necesarias para pensar(nos) en el continente y aportar en la construcciéon
de soportes de proteccion, reflexionando desde un horizonte de justicia social para las

sociedades latinoamericanas.

Las coordinadoras parten de la preocupacion por el contexto actual, marcado por incertidumbres
econdmicas, politicas y sociales, y la pertinencia, asi como relevancia, de recopilar aportes para
“comprender y transformar la realidad que vivimos desde una perspectiva que contribuya a la

democratizacién y a la justicia social” (Pallares, Palermo y Vigna, p. 11).

El libro forma parte de una coleccién que recopila producciones escritas de cientistas sociales
latinoamericana/os, presentadas en el XXXI Congreso de la Asociacidon Latinoamericana de
Sociologia (ALAS) “Las encrucijadas abiertas de América Latina. La sociologia en tiempos de
cambio”, realizado en Montevideo en el afio 2017, en el Grupo de Trabajo “Desigualdad, pobreza

y exclusion social”.

La propuesta reune, ademas de su introduccién a cargo de las coordinadoras, catorce articulos
producidos por quince autoras y cinco autores que principalmente trabajan sobre la realidad

argentina, incluyendo aportes de México, Colombia y Uruguay.

El libro se organiza en tres partes. La primera de ellas, compuesta por cuatro contribuciones, se
centra en tratamientos conceptuales sobre el problema de la desigualdad, con propuestas
tedricas y metodoldgicas que resultan en abordajes novedosos, situados en las realidades
actuales de América Latina, recuperando al mismo tiempo una mirada histérica de la regién y los

arreglos de sus estructuras sociales.

192

ConCienciaSocial. Revista digital de Trabajo Social. tral.:ajo
Vol. 3 (2020) Nro. 6 - ISSN 2591-5339 @ Universidad social
https://revistas.unc.edu.ar/index.php/ConCienciaSocial/ Nacional facultad de

de Cérdoba ciencias sociales




sideraciones

En una segunda seccién, se presentan siete articulos referidos a la relacion entre el Estado y los
procesos de exclusion y pobreza, desde el estudio de distintos tipos de politicas sociales que
principalmente estan articuladas alrededor del problema del trabajo, también abordando politicas
de habitat y aquellas destinadas a atencion de familias en extrema pobreza. Desde lecturas
criticas se analizan los fundamentos y alcances de las politicas, asi como las contradicciones que
contienen ante la complejidad de nuestras sociedades.

Por ultimo, la tercera parte que recupera una serie de contribuciones que parte de procesos de
organizacion y reflexién de los propios actores sociales; se exploran mecanismos y estrategias de
lucha y resistencia que hacen frente a los procesos de dominacién y reproduccién de las
desigualdades, que constituyen acciones transformadoras, asi como propuestas de politica

publica.

Tratando de recuperar los articulos en su individualidad me resulta interesante dejar un recorrido
de lectura diferente a la presentada en el indice de la publicaciéon, dando cuenta de una
compilacion que se integra desde distintos ejes. Todos los articulos tienen como virtud el trabajo
desde marcos tedricos sélidos y novedosos, desde distintas posiciones y entradas se contribuye

a pensar la exclusion, la pobreza y la desigualdad.

La invitacion es comenzar por el ultimo articulo, Inquirindo as epistemologias do Sul. Estratégias de
enfrentamento da desigualdade social a partir do associativismo no Brasil, donde las investigadoras
brasileras Marilia Verissimo Veronese y Geovani Fachini Da Silva reconstruyen varios afios de
trabajo en la busqueda de una ruptura epistemoldgica capaz de recuperar los saberes populares
oprimidos durante siglos de produccion cientifica erigida desde el colonialismo, el capitalismo y el
patriarcado. En la contribucién analizan las formas de resistencia y visiones sobre el mundo que
se dan trabajadoras/es, bajo modalidades asociativas, para enfrentar la precariedad econdémica,
con diversidades culturales, étnicas-raciales, de género, religiosas y ético-estéticas. Desde alli, el
aporte principal es su interpelacién epistemolégica, que las lleva a trabajar desde una particular
metodologia bajo el principio de “investigar con y no investigar sobre”, utilizando la sociopoética,
influenciada por la pedagogia y teatro del oprimido -recuperando a Freire y Boal—, investigacién
accion participante, entre otros métodos compatibles con las epistemologias del sur.

“Norte e Sul - ndo geogrdficos, mas epistémicos, metaforicos -, constituiram-se mutuamente
através de procesos histéricos de colonialismo e dominacdo, e a natureza hierdrquica das
relacdes que estabelecem entre si permanece atual, a partir da nocdo de colonialidade. No
Norte global, os saberes ndo alinhados a ciéncia e a técnica tém sido produzidos como nédo
existentes e excluidos dos cdnones da racionalidade moderna. A subalternizacdo ou
invisibilizacdo de outros saberes e interpretacées do mundo significa que esses ndo sdo
considerados formas relevantes ou mesmo inteligiveis de ser e estar no mundo, e Boaventura
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Santos denominou-as, por isso, epistemologias do Sul.” (Veronese y Fachini p. 325)

En la busqueda del estudio de las estrategias que se dan las/os individuos que se organizan en
torno al trabajo para enfrentar la desigualdad, desde el asociativismo, las autoras asumen el
desafio de como investigar esos procesos, interrogando sobre qué tipo de conocimiento
producimos desde la academia en relacién a las desigualdades y qué lugar ocupan los actores

sociales, las/os sujetos, en esa produccién de conocimiento.

Continuando con las contribuciones, me interesa recuperar el texto de Reyna Felipe Alvarez y
Arturo Grunstein Dickter, “Los trescientos y algunos mds”. Hdbito y habitus de las clases altas en la
Ciudad de Mexico, 1930-1970, una produccién mexicana. La dupla autoral piensan la desigualdad
y la exclusién social a partir de la caracterizacion de aquellos sujetos que cuentan con una serie
de atributos, virtudes o talentos que los ubican como parte (distinguida) de la sociedad, “figurar

en sociedad”. Sin duda, la desigualdad se define desde un otro/a.

Encontramos un andlisis de las clases altas y sus estilos de vida, bajo particulares formas de
prestigio y estatus, anclado en la posesién de riquezas econdmicas. Asi en el articulo presentan
un rico abordaje desde los conceptos de “habito mental” de Thorstein Veblen y el de “habitus” de
Pierre Bourdieu. Estas categorias tedricas, emparentadas, serdn puestas como marco
interpretativo, en una busqueda por su complementacion, para estudiar desde una perspectiva
evolucionista las diversas manifestaciones de los habitus o disposicion de gustos de las familias
prominentes de la Ciudad de México para mediados del siglo XX. El andlisis histérico de la
configuracion de las practicas enclasadoras y enclasantes de distincion social nos permite
comprender la desigualdad y la exclusién social desde las expresiones de superioridad, “la forma

en que la dominacion se oculta” (p. 94).

Ambos articulos remiten a una reflexién teodrica, epistemoldgica y metodoldgica sobre como
pensar las desigualdades, la pobreza y la exclusion en América Latina, con dos claves centrales.
Por un lado, preguntas sobre lo epistemoldgico, el tipo de conocimiento que construimos, de qué
manera y con quién se construye. Y por otro, la pregunta histérica (que también es
epistemoldgica), sobre cdmo las condiciones actuales de América Latina y sus condicionantes
historicos, han organizado y estructurado las relaciones sociales, agudizando estos problemas.

Dando continuidad con estos articulos, recupero el trabajo de Inés Cortazzo y Vanesa Herrero,
Cuando el trabajo vale centavos. Recuperacion informal de residuos urbanos en el Municipio de La
Plata desde un andlisis de sus actores, que trata sobre el trabajo de los recoletores de residuos
solidos urbanos y el trabajo informal. Las autoras describen cémo aparecen una serie de
actividades productivas en los centros urbanos -y en particular en Argentina—: la llevada
adelante por las/os cartoneras/os; y analizan desde la economia politica como estos sujetos son

parte de una superpoblacion relativa, siguiendo a Marx, inscrita en un capitalismo competitivo
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dependiente. La condicion de precariedad de la actividad en si misma y la condicién en la que se
han ido conformando estos grupos de trabajos permite tal caracterizaciéon. Desde informacion
cuantitativa sobre el sector productivo y el andlisis del circuito productivo y los actores
involucrados se da cuenta del proceso de explotacién del trabajo por el capital, reconociendo a
“las/os cartoneros como trabajadores, y no como sobrevivientes o marginales” (p. 85).

En la primera seccién, dos trabajos hacen importantes esfuerzos por indagar la desigualdad a la
exclusion social en articulaciéon con el trabajo, desde el desafio de la medicién, lo que implica
operacionalizacion en indicadores y trabajo de fuentes. Uno de ellos pertenece a Stella Pérez,
Precariedad y transiciones ocupacionales como reproductoras de la desigualdad; en él se abordan
desde un minucioso trabajo cuantitativo —con fuentes estadisticas oficiales y fuentes primarias-
las trayectorias laborales de jévenes, diferenciando el caso de quienes pertenecen a sectores
marginales, con una doble vulnerabilidad -econémica y etarea— y triple cuando se incluye la
variable género. El estudio permite evidenciar los mecanismos de reproduccion de la

desigualdad.

Maria Ibafiez Martin y Silvia London, desde el articulo Medicién de la exclusién social: su relacién
con la desigualdad y la pobreza. Observaciones para Argentina, discuten la categoria teodrica
exclusién social, en tanto concepto de proceso y no de estado de las/os individuos, apoyadas en
una revisiéon de los indicadores para su mediciéon. El estudio que abordan desde el tratamiento
de dimensiones relevantes --calidad habitacional, niveles y extension de la educacion, cobertura
de salud, caracteristicas de la insercién laboral, acceso a la tecnologia y participacion social—
permite mirar criticamente las fuentes estadisticas en tanto productivas para abordar la

multidimensionalidad del problema y su dinamismo temporal.

Luego, me interesa recuperar dos articulos de seccion de Luchas, resistencias y actores
emergentes. El de Joannes Paulus Silva Forte denominado Construindo “Sujeitos de direito”. O
problema da diferenca na universalizacdo do direito ao trabalho associado e a economia soliddria no
Brasil, y el de Luiz Augusto Silva Ventura do Nascimento, A prdtica social da Comissdo Pastoral da
Terra e o impulsionamento de politicas publicas de combate a reducédo do trabalhador rural a condicdo
andloga a de escravo no Brasil. Las contribuciones recuperan, de distintas maneras, procesos de
resistencia que resultan un impulso de politicas vinculadas al trabajo y a los derechos,
reconociendo a las/os trabajadoras/es como sujetos de derecho.

Por un lado, Silva Forte aborda el trabajo asociativo, reconociendo al nuevo sujeto social que se
configura en Brasil --asi como en el resto de América Latina— desde la conformacion de
cooperativas, y explora las tensiones en relacién a sus protecciones en tanto trabajador/a. Este
nuevo sujeto emerge desde los sectores excluidos y, por lo tanto, su insercién en el mercado de
trabajo y la economia se dard de manera precaria, con particularidades dadas por la modalidad

que adopta la organizacion del trabajo.
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Por su parte, la contribucién de Ventura do Nacimento retoma como eje de andlisis el impulso de
propuestas de politicas de la Comisién Pastoral de Tierras en relacion al trabajo que se da en

condiciones andlogas al trabajo esclavo.

Estos dos articulos nos permiten pensar de otra manera el andlisis de las politicas del Estado.
Ambos se animan a problematizar el rol del Estado desde las interpelaciones y tensiones que
devienen de organizaciones de la sociedad civil u organizaciones sociales, asi como desde las
propias practicas de los sujetos. Ademas, traen a escena el nuevo sujeto de derecho, la/el

trabajor/a informal.

El trayecto de América Latina con gobiernos caracterizados como progresistas ha habilitado
espacios de interpelacion. Desde ese lugar es que parte gran parte de los articulos que
conforman el corazén de esta compilacion. Siete de ellos se ocupan de analizar distintas politicas

publicas del Estado que desafian la pobreza, la exclusion y la desigualdad social.

Vinculando el eje central de la publicacién con la categoria trabajo, en el articulo Los programas de
transferencias condicionadas de Argentina y Uruguay. Tension entre seguridad y ayuda social, de
Carolina Maglioni, analiza de manera comparativa dos politicas de transferencia condicionada, la
de Uruguay y la de Argentina, que tienen una particularidad central en este tipo de
intervenciones --difundidas en América Latina en las Ultimas décadas—: insertarse en el sistema
de seguridad social preexistente. Partiendo de la interpelacién mencionada, se reconoce a las/os
trabajadoras/es como sujetos de derecho, mas alld de su condicién individual, y estas nuevas
politicas que surgen contemporaneamente, en los afios 2008 y 2009, se ocupan de la tensién
seguridad social-asistencia y, por lo tanto, problematizan la relacion trabajo-pobreza. El articulo
avanza en indagar como se define la proteccion y cdmo estas dos politicas -dados los procesos y
coyunturas locales del contexto de su implementacion— adquieren caracteristicas diferenciales.
La produccién se ocupara de retomar los antecedentes en los enfoques sobre la proteccion y

cémo ello opera en estos casos.

Continuando en la linea de la tension entre seguridad social y asistencia, para pensar las politicas
que afrontan la desigualdad y su vinculacion con el mercado de trabajo, encontramos el aporte
de Eliana Lijterman en La politica social y los trabajadores informales en la Argentina de la
posconvertibilidad (2003-2015). Promocion y aseguramiento de los “trabajadores vulnerables”. Su
trabajo aborda las politicas destinadas a trabajadoras/es denominados como vulnerables. Analiza
las politicas sociolaborales para el periodo 2003- 2015, como intervenciones sociales del Estado

que lo posicionan en esta relacion.

Desde el anélisis de las discursividades y, en particular, desde la forma de definir los problemas
sociales, la autora presenta la tension entre los conceptos de trabajo decente (registrado) y
trabajo vulnerable, y como el Estado nacional en Argentina va resolviendo la forma de insercién
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en el mercado de trabajo en un periodo donde el crecimiento econdémico se entiende lleva de la
mano la inclusion social. La economia informal y formas de trabajo colectivo obligaron a una
reconfiguracion de los dispositivos institucionales de seguridad social y asistencia, “la cuestién
social se interrogd en clave de inclusién (al mundo del trabajo) y la pobreza se anudé a las
desiguales formas de insercion laboral” (p. 161). La forma enque el Estado modul6 la
institucionalidad es central en el articulo para comprender la tension aludida.

El trabajo de Emilio Seveso, De circulos, muros y fronteras. Experiencias de inclusién en programas
de transferencia condicionada, presenta una politica social, también vinculada a la inclusién social
desde la cultura el trabajo, en este caso de la jurisdiccién subnacional de San Luis, Argentina. El
autor trabaja desde un marco interpretativo, original para la compilaciéon, que pone en
funcionamiento las categorias cuerpo y emociones, como una manera especifica de pensar de
qué modo el Estado a través de sus intervenciones sociales genera una experiencia sobre los
propios cuerpos de los sujetos que son objeto de la politica, los cuerpos de la pobreza.
Entendiendo a las politicas sociales como componentes activos del orden y el conflicto, se
alumbran “las conexiones entre estructuras sociales y el sentido de la vida en particulares
escenarios de inscripcién, remitiendo a diferentes dimensiones que articulan las experiencias
constituidas ‘con y desde’ el cuerpo” (p. 206); asi como se problematiza la politica, que poniendo
énfasis en la inclusion desde el trabajo se torna simplificadora de condiciones desiguales entre

sujetos.

Patricia Feliu, bajo el titulo Entre la dominacion (persistente) y la promocion de la inclusién. La
implementacion de programas sociales en el conurbano bonaerense, Argentina (2003-2015), analiza
también el caso argentino en el periodo del titulo. Ofrece un estudio de las percepciones de los
destinatarios de las politicas sociales compensatorias a partir de las relaciones de poder y la
construccion de subjetividades en estas relaciones; siendo la proximidad y el territorio categorias
centrales. ;Cémo es la relacidon entre los destinatarios y la burocracia que se crea para la
implementacién de las politicas? Desde esa pregunta podra caracterizar cémo se ha ido alterando
la subordinacion del status -siguiendo a Fraser- ante la incorporacion de la perspectiva de
derechos en las politicas y con el surgimiento o reconfiguracion de los movimientos sociales.

La autora analiza los sentidos que las/os destinatarias/os construyen de las practicas
burocraticas de tres programas de inclusién laboral y desde alli caracteriza una tipologia de
practicas y criterios que se despliegan en el proceso de intervencion de la politica, que ademas le
permiten reconocer las estrategias de las/os propias/os destinatarias/os.

Por otra parte, encontramos la investigacion de Mercedes Najman y Carla Fainstein, Lo nuevo
con sabor a viejo. Relocalizaciones de asentamientos de la ribera del riachuelo al complejo Padre
Mugica en la Ciudad de Buenos Aires, atendiendo al caso de una de las medidas de relocalizacién
de mayor envergadura en Argentina -luego de la erradicacion de villas en la ultima dictadura
militar- y novedadosa ademasya que fue impulsada cumpliendo un fallo judicial. Desde un disefio
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cualitativo, las autoras buscan reconocer las contradicciones en el discurso estatal, que suscribe
al concepto de democratizacion y derecho a la participacion. Este se pondra en tension ante las
continuidades en la gestidn de la politica habitacional, entre una concepcién mercantilizante de la
vivienda social -derecho de propiedad- y el derecho a la ciudad y vivienda digna. Asi, mas alla de
los resultados positivos que arroja la medida, las autoras reconocen la imposibilidad de
transformar las estructuras de oportunidades de las/os destinatarias/os en términos de mayor
bienestar, generandose nuevos dispositivos de reproduccién de las desigualdades.

En ultimo lugar, refiero a dos articulos muy ricos abocados al estudio de politicas destinadas a
familias en condiciones de extrema pobreza.

El primero de ellos, de la colombiana Ménica Velazquez Pineda, Las politicas publicas y la
promocién de la agencia de las familias de dreas rurales dispersas, analiza un programa social
destinado a familias rurales, el cual desde un enfoque de agencia promueve la generacién de
capacidades de las/os sujetos para poder modificar sus condiciones materiales. La autora
reconoce criticamente las debilidades y limitaciones que el propio programa presenta. Si bien se
observan transformaciones en términos subjetivos en las familias, no modifica las condiciones de
pobreza ya que la politica no llega a implementar un componente de apoyo material. En un
valioso andlisis del concepto de capacidades, recuperando Arder, Giddens y Sen, la autora
desmonta las implicancias de una intervencién sobre la pobreza que no trasciende el plano de lo
subjetivo. Nos dira con mucho acierto: “aunque den cuenta [las politicas] de la existencia de las
consecuencias de la desigualdad, no reconocen sus causas estructurales, por lo cual se niega
tacitamente la existencia de jerarquia social y se mantienen las desventajas” (p. 238).

He dejado para el final un articulo muy valioso para quienes trabajan desde disciplinas de las
ciencias sociales y humanas, el trabajo social, la psicologia, la ciencia de la educacién, entre otras.
Valeria Gradin y Maria Isabel Verstraete en el articulo Herramientas y perfil profesional en
acompanamiento familiar en el caso del programa Cercanias, analizan desde una metodologia
cualitativa una politica que se asienta en el enfoque de la proximidad. Las autoras toman como
referencia la practica de los equipos técnicos y cémo se van definiendo sus acciones de
intervencién en las familias y el territorio. Este serd el punto de partida para proponer una serie
de dimensiones de abordaje y herramientas metodoldgicas que resultan muy ricas para la
reflexion y vigilancia epistemoldgica de las/os profesionales que se desempefian en esta area.

El libro asume el desafio de pensar en un continente, y un mundo, atravesado por crisis que
sofocan a millones de individuos -financiera, econémica, cultural y social-. El balance puede
decirse en palabras de Claus Offe: “el porvenir esta abierto” (citado en Castel, 2012: 17); y estas
producciones apuestan desde las ciencias sociales a construir parte del camino.
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