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Resumen

Los indicadores de pobreza aumentaron en el
transcurso del ano 2018, y en mayor
proporcién los relativos a la pobreza infantil.
Varios son los organismos productores de
datos que -aun planteando metodologias de
medicién diversas- la sitian por encima del
40%, cuando los indicadores de pobreza
general se establecen alrededor del 30%.

El dato adquiere mayor relevancia en tanto
sus manifestaciones mas concretas accionan
y vulneran derechos basicos de la nifiez, con
el agravante en este caso, de que no se
observaron estrategias de afrontamiento
estatal que amortiguaran el impacto, sino
muy por el contrario, medidas
presupuestarias vinculadas directamente con
la reduccion de partidas primero y con la
sub-ejecucién de las mismas como fase
siguiente.

El eje central que guia entonces el recorrido
de este articulo, es el analisis del fenémeno
desde diversas aristas entre las que pueden
mencionarse: la caracterizacion estadistica
de las condiciones de produccién vy
reproduccion de la pobreza infantil en
Argentina, las acciones u omisiones estatales,
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Abstract

Poverty indicators increased in 2018, which was
reflected - and more noticeably still - in
childhood poverty, without observing state
strategies to mitigate the impact. There are
several organizations that produce data about
poverty, which propose different methodological
measurement strategies, but all agree that the
impact is severely greater in the child population,
placing it above 40%, when the indicators of
general poverty are around 30%.

The data acquires greatest relevance in as much
its more concrete manifestations act and it
violates basic rights of the childhood with the
aggravating circumstance, that no state coping
strategies were observed to cushion the impact,
but rather, on the contrary, budgetary measures
linked directly with the reduction and the sub-
execution thereof.

The central issue that guides this article is the
growth of childhood poverty,its statistical
characterization, is conditions of production and
reproduction, the state actions or omissions, and
the presentation of other voices - especially
academic ones - that tried to account for the
process and its implications
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y la presentacién de otras voces -
especialmente académicas- que intentaron
dar cuenta del proceso y sus implicancias.
Este documento fue elaborado en el marco
del proyecto de investigacion “Medicién y
Mediatizacién de la Cuestion Social
Contemporanea en Argentina. Una lectura de
los principales indicadores sociales
nacionales” desarrollado por docentes
investigadores de la Universidad Nacional de
Lanus.

Palabras clave
Pobreza infantil, desigualdad social, medicién
de la pobreza, neoliberalismo.

It was prepared within the framework of a
research project “Measurement and
Mediatization of the Contemporary Social
Question in Argentina. A reading of the main

national social indicators”, developed by
teaching researchers from the National
University of Lanus.

Keywords

Child poverty, social inequality, measurement of
poverty, neoliberalism.

Introduccion

La investigacion que da lugar a la presente publicacién parte de un nudo problematico vinculado
a la informacién estadistica masiva, profusa y dispersa que existe acerca de las dimensiones de la
cuestion social. Esta informacién, producida por organismos oficiales y/o entidades reconocidas
dentro del ambito académico, si bien da cuenta de la emergencia y/o profundizacién de la
cuestion social, alimenta al mismo tiempo una visién fragmentada, solapando su complejidad.
Nuestro propésito fue entonces, a partir de los datos cuantitativos encontrados, desarrollar
lecturas integradas capaces de sortear esa dispersion, entendiendo, que toda medicién, si bien
requiere el cumplimiento de sus aspectos técnicos, es comprendida en el marco de la mirada
politica que de la tematica se despliegue.

Esta investigacion fue disefiada y presentada para su evaluacién a mediados de 2017, momento
en el que si bien ya se avizoraban transformaciones profundas en la contextualizacién social de
nuestras cotidianeidades, confidbamos en poder realizar un proceso de indagacién con
caracteristicas analiticas e interpretativas de los indicadores de la cuestién social. Pero
rdpidamente nos encontramos con una limitacién no prevista: nuestros documentos de trabajo
preliminares quedaban desactualizados a pocos meses de ser escritos, dado el impacto
contundente de las medidas de gobierno en las condiciones de vida de la poblacién.
Contemplando la dificultad expuesta y aun a riesgo de ubicarnos varios pasos por detras de las
estadisticas, continuamos tenazmente con nuestra idea, e intentamos en este articulo, presentar
una vision estadistica que permita potenciar una mirada sobre la complejidad, en este caso de la
infantilizacion de la pobreza. Porque, como lo seiala una publicacién de 2018, del Observatorio
Social de la Universidad Catdlica Argentina, atendiendo a la especifica desproteccion que la
poblacién infantil y adolescente: “la especial vulnerabilidad de la infancia a la pobreza econémica se
constituye en un indicador sustantivo que requiere estar en el primer lugar de la agenda publica de la
sociedad argentina” (Tufion, 2018:2).
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Los estudios revisados en el marco de la investigaciéon enfatizan el compromiso asumido por
Argentina en torno al cumplimiento de los objetivos de la Agenda de Desarrollo Sostenible (ODS
2015-2030) que nuestro pais ha firmado y que incluye como primera meta: “reducir al menos a la
mitad la proporciéon de hombres, mujeres, ninas y nifos de todas las edades que viven en pobreza en
todas sus dimensiones, con arreglo a las definiciones nacionales” (2015:1) de la que, por lo menos
hasta finales de 2018, no habia indicadores —desde el punto de vista estadistico y en relacién a
mediciones generales del bienestar en la ninez— que demostraran la disminucién concreta y
sostenida de los porcentajes de pobreza y en particular de pobreza infantil.

Este trabajo cuenta con tres secciones: la primera vinculada especificamente a la medicién de la
pobreza infantil y la legitimidad de los datos producidos, la segunda enfocada en la reduccién de
las asignaciones presupuestarias a las areas relativas a la niflez, y la dltima, orientada a una
lectura mas abarcativa de los nimeros expuestos en las dos anteriores, desde el marco teérico
referencial del neoliberalismo tardio y las politicas de ajuste a partir de las que se sostienen
esencialmente procesos de empobrecimiento sostenidos para la mayoria de la poblacién.

Para la elaboracion de este documento, hemos recopilado publicaciones de cuatro organismos
gue hoy se constituyen en fuentes autorizadas en torno a la producciéon de datos estadisticos
sobre pobreza infantil. Los documentos fueron divulgados en el transcurso del afio 2018 y
fueron elaborados por: I- Programa de Investigacion sobre la sociedad argentina contemporanea
(PISAC), desarrollado desde el ambito universitario publico, en el que participaron alrededor de
50 unidades académicas y cuya produccion de datos corresponde al 2° semestre de 2015; II-
Observatorio de la Deuda Social Argentina (ODSA), de la Universidad Catdlica Argentina, cuya
medicién se corresponde con el 3er trimestre de 2017; lllI- Centro de Implementacion de
Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), una organizacién privada sin fines
de lucro; y IV- UNICEF (Fondo de Naciones Unidas para la Infancia) conjuntamente con la
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS).

Los dos primeros cuentan con sus respectivas bases de datos, mientras que los dos restantes
analizaron datos provistos por la Encuesta permanente de hogares (EPH) del INDEC,
correspondientes al 1° semestre de 2018. De acuerdo al objetivo propuesto, cada uno de ellos
realizé un tratamiento especifico de los datos, lo que les otorgd caracteristicas diferenciales. Asi,
ODSA y PISAC, al ser productores de datos, dispusieron una recolecciéon que posibilité una
novedosa -para Argentina- medicién de la pobreza infantil, desde esferas no monetarias, en
sintonia con lineamientos internacionales y mediciones desarrolladas en otros paises desde hace
aproximadamente una década. Por su parte, el documento de UNICEF que también analizé
privaciones no monetarias en la nifiez, puso de relieve algunas limitaciones en torno a los datos
recogidos por el organismo oficial, puesto que: “La EPH no cubre aspectos centrales como la salud y
la nutricién, entre otros, necesarios para poder avanzar en el conocimiento de la pobreza en el mds
amplio sentido del término.” (Paz y otros, 2018:23). Por ultimo, CIPPEC centro el andlisis sobre la
infantilizacion de la pobreza en las transferencias monetarias realizadas por el Estado argentino
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hacia el sector de la nifiez las que, segun su identificacién, remiten a un esquema inequitativo,
fragmentado e insuficiente ™.

En sintesis, este articulo pretende estudiar el impacto de las politicas abiertamente neoliberales
en la vida de la poblacién argentina y en particular en las condiciones de produccién vy
reproduccion de la niflez en entornos cada vez mas empobrecidos no solo materialmente y en
clave de ingresos, sino en acceso a derechos como la educacién, la salud y los bienes culturales.

Pobreza infantil: la construccion de datos estadisticos sobre pobreza por ingresos y
pobreza multidimensional

El concepto de infantilizacién de la pobreza da cuenta no solo de un presente signado por
mayoria de infancias pobres sino también de un creciente y certero futuro de pauperizacion de
las clases populares:

“El fenémeno de la infantilizacion de la pobreza estd referido a la sobrerrepresentacion de
nifas/os entre cero y seis anos que viven en hogares pobres. Estadisticamente se refiere a que
el porcentaje que se encuentra por debajo de la linea de pobreza es elevado, en comparacion
con la cantidad de nifas/os que viven en hogares que no son considerados pobres.” (Guinle
Etchebarren, 2009:9)

Los datos estadisticos sobre pobreza infantil que revisaremos en este apartado, son los relativos
a la medicién monetaria y a la medicion no monetaria de la misma. De esta Ultima sélo
analizaremos datos generales, dado que, introducirnos en el desarrollo de los aspectos que
concentran su medicion muldimensional, superaria los limites establecidos para la escritura de
este articulo.

La medicién de la pobreza infantil en relacion a los ingresos del grupo familiar fueron provistos
histéricamente por INDEC a partir de la implementacion de la EPH, y hasta hace pocos afos el
principal referente. Es interesante resaltar que los cuatro documentos seleccionados, aluden a y
confluyen en las estadisticas propuestas por el organismo oficial. Asi, el informe del PISAC
anuncia que la medicién de pobreza infanto-juvenil de INDEC para el ano 2do semestre de 2016
fue de 45,8%, el documento de ODSA hace lo propio para el segundo semestre de 2017, cuyo
porcentaje fue establecido en 39,7% y UNICEF rescata la ultima mediciéon producida por el
mismo organismo para el ler semestre 2018, la que ascendié a 42%. En estos tres afos se
observa en la medicidén (aunque en semestres no comparables en un caso) un comportamiento
oscilante que trataremos de vincular a otras mediciones de orden no monetario.

1 . . . .
Estas aclaraciones, que sin dudas pueden generar incomodidad y entorpecer la lectura del texto, resultan

imprescindibles a la hora de contextualizar la construccién de los datos y la explicacién de los procesos, las que, de estar
ausentes, tornarian confuso y de escasa confiabilidad la comprension y el andlisis de los mismos.
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GRAFICO 1
Pobreza infantil segun afio y organismo de medicion
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ODSA 47,50% 42,50% 48,10%

Fuente: elaboracion propia en base a datos provistos por INDEC (2018) y ODSA (2018)

El documento de investigacién producido por el ODSA-UCA, por su lado, partié de categorias y
variables relativas a la pobreza infantil en el afio 2017, y graficé ademas, indicadores anuales y
tendencias histoéricas de las variables mas importantes, entre ellas las mediciones de pobreza
infantil y adolescente. Asi, para la UCA, y tal como se observa en el grafico 1, la pobreza
monetaria afecté al 47,5% de niinas, nifos y adolescentes en el ano 2016, al 42,5% en 2017 y al
48,1% en las primeras mediciones del afio 2018. Si bien hay varios puntos porcentuales por
encima de la estimacién propuesta por INDEC, ambas mediciones marcan una merma entre 2016
y 2017.

En razén de contextualizar los datos de manera mas adecuada y en vinculaciéon a la disminucién
sefalada, ODSA explicé:

“la merma en la pobreza que se observa entre 2016 y 2017 se registro en los estratos sociales
de obreros integrados y medio no profesional, pero se mantuvo sin cambios significativos en el
estrato del trabajador marginal. Asimismo, es importante advertir que la pobreza monetaria
alcanza al 35,1% de la infancia no asistida por los estados a través de transferencias de
ingresos directas.” (Citado por Tufon, 2018: 8)

Segun esta fuente, las infancias y adolescencias de los estratos socio ocupacionales de la clase
trabajadora marginal fueron los mas afectados: 78,3%; y quienes son poblacién objetivo de
transferencias directas: 68,9%. Respecto de la tendencia histérica del dato, registré que en el afio
2015 y para el estrato trabajador marginal, la pobreza infantil fue del 68,2%, para el afio 2016 del
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75,7% vy para el afio 2017 del 76,2%; datos que, tal como se observa en el grafico 2, expresan la
estabilidad en el incremento de la tendencia.

GRAFICO 2

Pobreza infantil segun afio, medida para el estrato
sociocupacional: clase trabajadora marginal
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2015 2016 2017 2018

Fuente: elaboracion propia en base a informacién provista por ODSA,
citado por Bonfiglio, Vera, Salvia (2018)

En el documento producido por CIPPEC, la informacion provista en la categoria distribucién etaria
por quintil de ingreso es convergente. Alli se pone de relieve que el 32,3% de la poblacion entre O
y 14 anos pertenece al primer quintil, es decir al quintil mas pobre. Otros aspectos confirman el
comportamiento de esta variable -y contribuyen a explicarlo-:

“la infantilizacion de la pobreza se estd profundizando. Si bien, en los ultimos quince afos la
situacioén social mejoré, este incremento fue mayor para los hogares sin nifios. Esto es cierto
tanto en mediciones referidas al ingreso como en aquellas que adoptan un enfoque
multidimensional” (Diaz Langou, Caro Sachetti, Karczmarczyk, 2018:4)

En el mismo documento se insiste en la importancia del vinculo entre vulnerabilidad y cantidad
de hijas/os por hogar, considerandose que los hogares con niflas/os menores de 18 afos
exhiben tasas de pobreza 16 puntos mayores que aquellos que no los tienen. Asimismo, el 45%
de hogares monoparentales femeninos son pobres, mientras que en los hogares con sostén de
hogar masculino, la pobreza alcanza al 29%.

Estas tendencias contintan reafirmandose en las mediciones analizadas en el documento de
UNICEF publicado en el afio 2018:
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“nétese que los contrastes son muy marcados, una nifia o un nifo en un hogar cuya persona
de referencia estd desocupada tiene 3,2 veces mds posibilidades de ser pobre comparado con
aquella nina o nifio que reside en un hogar cuya persona de referencia estd ocupada en el
sector formal de la economia.” (Citado por Paz y otros, 2018:24)

Respecto de los hogares con una/un sola/lo proveedora/or econdmica/o se sefala que la
pobreza infantil es mucho mas elevada en los hogares monoparentales, en los que se observa
que la pobreza extrema duplica la tasa de pobreza promedio del 8%; en ellos, la persona asume
las tareas no remuneradas que la cotidianeidad impone —tareas domésticas y de cuidado—. (Paz y
otros, 2018)

En resumen, las variables mas importantes que garantizan condiciones de vida dignas de nifas,
nifos y adolescentes muestran una tendencia que incrementa la alarma respecto de la mejoria de
las mismas, atendiendo a que las cifras subrayan que una/o de cada dos niflas/os es pobre, que
crece con déficits estructurales y en condiciones en las que tiene negado el ejercicio de sus
derechos basicos.

Respecto de la medicidon no monetaria de la pobreza infantil, las estadisticas generales provistas
por ODSA y por UNICEF coinciden en sefalar un incremento notorio del porcentaje respecto de
la medicion monetaria. Asi, ODSA revelé que en 2017, la pobreza multidimensional se
incrementd6 del 60,4 % al 62,5 %; es decir, un 2,1 % mas respecto del afo anterior. La medicion
multidimensional de la pobreza revela que las/os nifias(os y adolescentes con algun tipo de
privacién en su vida diaria, representan el 62,5% de la poblacién entre O y 17 afos? y esta
privacién puede vincularse a: alimentacién, saneamiento, vivienda, atencion de salud, acceso a la
informacion, estimulacién en los primeros afios de vida y educacion.

UNICEF por su parte, junto a la Universidad Nacional de General Sarmiento, elaboré en base a
datos publicados por INDEC del 1° semestre del afio 2018, el ultimo de los informes que dan
cuenta de la infantilizacién de la pobreza. Dentro de la ponderacion de las privaciones, el
documento exhibe cuatro valoraciones: sin privacién, con privacién moderada, con privacion
severa y completamente privado; de acuerdo a éstas estimaron que el 48% de la poblacion
infanto-juvenil “padece actualmente privaciones en al menos una de las seis dimensiones
consideradas, y 20 puntos porcentuales corresponden a las que pueden clasificarse como privaciones
severas” (citado por Paz y otros, 2018:17)°.

Respecto a los datos sobre pobreza no monetaria, el citado documento sefala que las
probabilidades de pobreza mas elevadas se encuentran primero en hogares extendidos vy, en
segundo lugar, en hogares monoparentales estdndares similares a los establecidos en las
mediciones de pobreza monetaria; y que los niveles de privacién son mas elevados entre las

2 “Se calcula que 29% de la infancia y adolescencia experimenta una privacion en alguna de las dimensiones de derechos de
referencia, el 18% registra carencias en dos dimensiones, el 12% en tres dimensiones y el 6% en cuatro o mds dimensiones.
Proporciones que se mantienen relativamente estables en el periodo bajo andlisis.” (Tufion, 2018:9)
s Asimismo, UNICEF advirti6 que, para el 1° semestre de 2018, aproximadamente un 48,6% de las nifas y nifios
estuvieron privadas y privados en al menos uno de los aspectos no monetarios considerados basicos para su bienestar, el
18% tuvo al menos dos privaciones y el 7% tres o mas privaciones.
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nifas y nifos que residen en hogares cuya/o jefa o jefe tiene bajo nivel educativo e insercién
precaria en el mercado laboral.

Por ultimo, este informe estima que en 2018, “un 27% del total de nifias, nifios y adolescentes en
Argentina sufren privaciones monetarias y no monetarias a la vez. Tomando en cuenta a la poblacién
infantil total del pais (unos 13 millones), equivaldria a unos 3,5 millones”. En términos absolutos, 6,3
millones de nifas y nifos ven vulnerado el ejercicio efectivo de alguno de sus derechos y 5,5
millones de nifas, nifos y adolescentes residen en hogares con ingresos insuficientes. (Paz y
otros, 2018:44)".

Intervenciones estatales ante la infantilizacion de la pobreza: entre transferencias
monetarias y reducciones presupuestarias

Los datos estadisticos mencionados en el punto anterior, revelan de manera crucial la situacién
actual de una parte importante de la nifiez argentina. Considerando la elocuencia de los niimeros,
por un lado, y la especial vulnerabilidad de la infancia en condiciones de privacién estructural por
el otro, dirigimos nuestra mirada en este item hacia las estrategias de accién estatales
implementadas en pos de albergar respuestas ante la evidencia del emergente social.

Las politicas publicas que deben garantizar los derechos de las nifias, niflos y adolescentes, se
encuentran contempladas en la ley 26.061 de Proteccién Integral de los Derechos de las Nifas,
Nifos y Adolescentes, que reconoce no sélo los derechos de esta poblacién, sino que establece,
ademas, cudles son los organismos responsables de asegurar su cumplimiento, asi como su
financiamiento. En su articulo 72 afirma que el Poder Ejecutivo debe contemplar partidas
presupuestarias suficientes para el funcionamiento del sistema, y establece que éstas no podran
ser inferiores a las del periodo anterior.

Esta intervencién social del Estado que se despliega a partir de lo que se denomina distribucion
secundaria del ingreso —ingresos no laborales—, puede implementarse a través de transferencias
monetarias directas —especificamente el régimen de asignaciones familiares (AAFF) y de la
Asignacién Universal por Hijo (AUH)—, o a través de politicas de transferencia indirecta -en las
gue también participan los Estados provinciales y municipales—, vinculadas mayoritariamente al
sector educativo y al sector salud.

Pues bien, los datos cuantitativos encontrados respecto del periodo analizado no solamente no
ofrecen senales de alivio, sino que muestran un recrudecimiento del contexto econémico que
consecuentemente condiciona la deficitaria calidad de vida de la nifiez.

En este sentido podemos sefalar, en primer término, un modelo econdémico recesivo e
inflacionario impuesto en los ultimos afios que impactd negativamente sobre el poder adquisitivo

* En el estudio de UNICEF y UNGS se menciona que la poblacion de estudio es de 0 a 17 afos, pero no se especifica
coémo se construyé ese dato puesto que se indica, que se basan en datos producidos por INDEC. Los rangos etarios
fijados por este organismo son de 0-14 anos el primer grupo y de 15-29 anos el siguiente (se necesitaria, por tanto, una
serie de ajustes estadisticos a partir de los cuales despejar, en este segundo grupo, aquellos de 15 a 17 afios inclusive, y
no se encontré referencia al respecto).
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de la poblaciéon y especificamente de aquellos hogares cuyos ingresos no resultaban ya
suficientes para cubrir la canasta bésica. Si bien destacamos la importancia de los ingresos no
laborales en tanto estrategia redistributiva que permite reducir los niveles de pobreza monetaria
extrema, en ciclos econémicos como el actual, los ingresos son pulverizados por la inflacién. El
monto mensual que percibian las/os titulares de la AUH en 2018 era de $1816, y desde marzo
de 2019 ese monto ascendié a $ 2644.Si bien tuvo un incremento de 45,59% —otorgado
mediante decreto presidencial 186/19— igualmente fue afectado por el incremento de precios
en alimentos de primera necesidad que rondd, en el mismo periodo, el 64%.

Ramiro Castifeira refiere, en un estudio presentado por la consultora Econométrica en marzo del
2019, que “aun esperando una inflacion del 32,7% para 2019, el poder de compra anual de la AUH
serd similar al alcanzando durante el 2015” (2019:3). En el mismo informe el economista reconoce
que solo para 2019 la inflacién podria superar el 50%, todo un record, en tanto la Ultima vez que
se alcanzé ese porcentaje fue en 1991 (Castifieira, 2019).

En segundo lugar, examinaremos la reduccion presupuestaria implementada por el gobierno
actual, que afecta areas prioritarias vinculadas con la nifiez, y que se enraiza en las estrategias
generales de distribucién secundaria indirecta de los ingresos -uno de los objetivos principales
del ajuste fiscal-. Segun el INDEC (2019) la inflacién medida para el afio 2018, fue de 47,6% vy lo
sucedido durante los primeros meses del 2019, hace prever que la pauta inflacionaria estimada
—34,8%— en el presupuesto 2019 quedara lejos de la inflacidn real que, como indicAbamos,
algunas consultoras ubican arriba del 50% (Castifeira, 2019; IDEP, 2019). En este devastador
contexto macroeconémico, el ajuste fiscal producido entre 2017 y 2019 es de $653.587
millones, la reduccién en las cuentas fiscales representa entonces el 13,7%° (IDEP, 2019).

A modo de ejemplo y a los fines de considerar las adversas implicancias que la reduccién
presupuestaria representa para las infancias del pais, se reproducen aqui las areas que, segun el
informe de IDEP, contempla el ajuste: “las partidas del gasto social que mds se reducen
son: Vivienda y Urbanismo (-70%); Agua Potable y Alcantarillado (-49%), Trabajo (-7%), Ciencia y
Técnica (-31%); Educacion y Cultura (-27,5%) y Salud (-16,6%)” (2019:3). Dos casos emblematicos
lo constituyen el Programa de Atencion a la Madre vy el Nifio®, destinado a la atencién de la
primera infancia, que tuvo una disminucién presupuestaria del 80% entre 2018 y 2019, y la
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Familia (SENNAF) que tuvo primero un recorte en
el presupuesto 17,3% y luego un segundo recorte, esta vez via decreto del Jefe de Gabinete de
Ministros del 11 de Enero del 2019, que alcanzé los 900 millones de pesos (Decision
Administrativa 12/2019). Para concluir con este punto, vale destacar que los Ministerios de
Desarrollo Social y de Salud fueron fusionados en setiembre del 2018, y que la decision, segin
consta en el Boletin oficial estuvo fundamentada en “Que en esta instancia resulta pertinente

> Segln datos de IDEP el recorte fiscal de 2018 fue de $82.710 millones y $570.876 millones en el 2019.
°El Programa Atencion de la Madre y el Nifio tenia como objetivo principal reducir la morbimortalidad materna e infantil.
En el marco de este programa se creé el Plan Nacer.
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efectuar un reordenamiento estratégico que permita concretar las metas politicas diagramadas en
materia de reduccion presupuestaria” (Decreto 801/2018).

A continuacién, y por ultimo, desarrollaremos brevemente algunas cuestiones relativas a la sub-
ejecucién presupuestaria, tercer pilar en el que se sostiene la actual reconfiguracién
programatica del “gasto social”. La sub-ejecucion permite basicamente reasignar partidas, es
decir, lo que no se usa en un drea, se asigna a otra. Nos interesa en este caso, dar cuenta de las
reasignaciones que se hacen por decreto, modificando lo ya establecido en el presupuesto. No
pretendemos analizar las ejecuciones presupuestarias, sino mencionar que, ademas de
reducciones en los presupuestos anuales, se produjeron modificaciones en las asignaciones,
generalmente en detrimento de las infancias pobres.

Durante el afno 2018, la sub-ejecucion presupuestaria significé aproximadamente el 15,6% del
presupuesto asignado por el Congreso de la Nacién, lo que seria equivalente a 30 mil millones de
pesos; si desagregamos el dato podemos ver un impacto directo en las infancias ya que esa sub-
ejecucién correspondio: a Ministerio de Educacién. 22,4%; a Promocién y Asistencia Social,
23,5%; a Salud, 17,8% (OPP, 2018). Si miramos lo ocurrido en el afo 2017, la situacién fue
similar:

“una sub-ejecucion en el drea de salud para el programa de salud infantil del 19,3%, otro caso
emblemdtico es la construccién de jardines de infantes con una sub-ejecucion del 29% y una sub-
ejecucion del 68% en el programa “Fortalecimiento del equipamiento Educativo” (OPP, 2017:12)

Breves referencias tedricas sobre el neoliberalismo y su expresion en la coyuntura
actual

En este apartado intentaremos acercarnos a ideas que posibiliten la comprensién del fenémeno -
y en especial a comprender su magnitud- a partir de una mirada interseccionada entre la
contextualizacién histérica —social, politica y econdmica— del proceso neoliberal actual y su
definicién tedrica.

Es indudable que nos encontramos inmersos en una etapa de neoliberalismo palmario, que como
tal, considera a la pobreza un “fenémeno natural, que resume la imposibilidad de alcanzar una etapa
mds evolutiva de una parte de la sociedad” (Czarnecki 2013:181). Se presume por tanto una
incidencia leve del Estado ya que la regulacion excesiva o inadecuada puede provocar el
crecimiento de la pobreza; a su vez, y siguiendo a uno de los principales referentes del
pensamiento neoliberal, Milton Freedman, se destacan dos principios del comportamiento
humano que hay que preservar: “la competencia, que generalmente mejora los resultados para los
consumidores en todos los dmbitos de la vida, y la convicciéon de que los individuos saben mejor sobre
sus necesidades e intereses que el gobierno oficial” (citado por Czarnecki, 2013:1 85).

Esta etapa del capitalismo ha sido denominada por algunos autores como neoliberalismo tardio
(Garcia Delgado y Gradin, 2017); otras/os, en cambio la definieron llanamente como la
financiarizacién de la economia. Los primeros caracterizan este ciclo como un modelo

econdmico, social y geopolitico que tiene caracteristicas especificas y distintivas respecto de los
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momentos anteriores, como los “70 y los "90, en que la financiarizacién resulta un elemento
constitutivo y opera como practica de control social. Las/os segundos, si bien no prescinden de
considerar al neoliberalismo como una teoria econdmica, priorizan la base ideoldgica que
esencialmente sostiene y consolida el desarrollo de su proyecto societal.

Dentro de estas/s ultimas/os, encontramos quienes sostienen que el neoliberalismo es un
conjunto diverso de practicas y estrategias de origen variado, muchas veces contradictorio, y lo
caracterizan como mutante. En este sentido Gago (2017) propone ampliar su definicion:

“si decimos que el neoliberalismo son las politicas de privatizacion, desregulacion y
flexibilizacion, tipo afios 90, estamos con una foto estdtica, vieja y, sobre todo, que nos queda
chica. Esa foto nos habla de politicas que derraman hacia abajo, de centros malignos de
donde emana el poder o de doctrinas del shock. Sin embargo, el neoliberalismo -como politica
activa de creacion de instituciones, lazo social y subjetividad bajo el modelo de la empresa- ha
conseguido instalarse mds bien de un modo muy dindmico y multiforme, tanto “por arriba”
como “por abagjo...] el neoliberalismo muta y sobrevive “por arriba” y “por abajo”. (p.23)

Por otro lado, Susana Murillo (2018) sefala:

“el neoliberalismo es una larga y profunda mutacién en la forma social capitalista que intenta
articular dimensiones complementarias: recolonizar diversas zonas del planeta, interviniendo
en cada region segun sus peculiaridades histéricas y sociales, tratando de someter a la vez a la
fuerza de trabajo e intentado apropiarse de los bienes comunes de la naturaleza.” (p. 394)

En ambos casos los andlisis estdn mas centrados en los efectos cognitivos y éticos, en la
subjetividad individual y colectiva. En el primer caso se hace referencia a las resistencias, a la
expropiacién del protagonismo de los movimientos populares por parte de los gobiernos, a los
modos que asume la resistencia y a los emergentes de esta “interpenetracion”. Por su parte,
Murillo se adentra no solo en la administracion de subjetividades en el neoliberalismo, sino
también en los intentos de modificar las funciones del Estado “en tanto conjunto de dispositivos
facilitadores de los negocios internacionales centrados en el lucro.” (2018:393)

“El giro actual aparenta retornar a la tendencia de un Estado instrumentalizado, tal como lo
fue durante el menemismo, pero con caracteristicas novedosas, que al decir de Garcia
Delgado y Gradin parecen ser delineadas directamente por las elites econémicas locales y
extra-regionales y que el macrismo pretende garantizarle al poder econémico de la Argentina
el aumento sustancial y sostenido de su renta, a través de un proceso de transferencia de
ingresos regulado por el Estado nacional” (Miguez, 2016:118)

El neoliberalismo se propone, asi, como la racionalidad actual del capitalismo en su versién mas
instrumentalizada, en un contexto de crisis econémica mundial en el que fracciones de las clases
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dominantes tejieron alianzas para modificar las condiciones de concentracién del capital y
erosionar las bases de consenso afianzadas en gobiernos progresistas.

A modo de cierre: la ninez disputada en las cifras pero invisible en el marco de la
reconfiguracion estatal

Los sistemas de medicién ofrecen generalmente una visién descriptiva del fendmeno que
intentan medir, en la que pareciera desenfocarse la complejidad que la conforma y sostiene
como tal. En el caso de este articulo, alin a riesgo de exponer un panorama estatico y recortado
desde el nimero, intentamos recrear un cuadro en el que se hiciera visible el contorno de la
produccién de una cotidianeidad de la nifiez inmersa en la privacién y en la sobrevivencia.

La lectura de los datos respecto del periodo analizado no solo no arroja sefales de alivio, sino
gue muestra un deterioro franco en la calidad de vida de la nifiez. El registro de los datos muestra
gue uno de cada dos nifios es pobre y esta razén se eleva si la medicion que se utiliza no es por
ingresos sino muldimensional; expresa ademas, que la pobreza infantil es mas frecuente cuando
las/os referentes adultas/os estan desocupadas/os o tienen empleos informales y cuando son
hogares monoparentales, particularmente si se trata de jefas de hogar, dado que es mayor la
desocupacién femenina; que también es mas elevada en aquellos hogares que no reciben
transferencias monetarias estatales y esto es asi tanto si se mide por pobreza monetaria como
por multidimensional; que es sumamente relevante el vinculo entre vulnerabilidad y cantidad de
hijas/os por hogar, considerandose que los hogares con niflas/os menores de 18 aifios exhiben
tasas de pobreza 16 puntos mayores que aquellos que no los tienen.

Durante 2018, la sub-ejecucién presupuestaria alcanzé aproximadamente el 15,6% del
presupuesto asignado por el Congreso, un equivalente a 30 mil millones de pesos que,
desagregado muestra un impacto directo en las infancias. A ello se suma un modelo de
intervencion estatal que retéricamente muestra su interés por la pobreza y la nifiez, pero que en
sus aspectos técnicos opera con minimos niveles de bienestar, que pareciera, le permiten
modificar el presupuesto —mediante la reduccion o la sub-ejecucién— y redestinar partidas antes
asignadas a areas prioritarias vinculadas con la nifez.

Los recortes presupuestarios realizados para el afio 2019 impactan a su vez directamente en el
bienestar de las nifas y nifios, no solamente por la situacion econémico-laboral de los referentes
adultos, sino por la disminucion de los presupuestos en infraestructura y programas de alto
impacto en la cobertura alimentaria, de educacién y salud que debieran atenderlos y protegerlos
—claro ejemplo de que uno de los objetivos principales del ajuste fiscal radica en la disminuciéon
de las estrategias generales de distribucién secundaria de los ingresos—.

Asi, a las medidas macro-econdémicas llevadas adelante por el gobierno nacional, en un contexto
globalizado, con financiarizacién de la actividad econémica y en desmedro de la produccién y por
tanto del empleo, se le suman las consecuencias del recorte presupuestario profundizado por el
endeudamiento externo, extremo, brutal y acelerado, que a mediados de 2018 ascendié a 77,4%

del PBI, segun la cifra aportada por CEPAL (2019).
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Si bien se trata de una lectura condensada, expone el acelerado deterioro en las condiciones de
vida de la poblacién, particularmente de las nifias, nifios y adolescentes, en el marco de un
gobierno de corte neoliberal que se construye como parte de un Estado alterado en sus
funciones y erratico en su planificaciéon que, junto a un mercado predatorio del cual forma parte,
intentan mercantilizar hasta los suefios.

Para complementar la descripciéon con el andlisis, nos propusimos interpretar el significado de
estos datos en términos reales, prefigurando el impacto que el nuevo plan de ajuste tendra no
solo en términos de pobreza multidimensional sino también en la profundizacién de la
desigualdad en el acceso a bienes y servicios y a las consecuencias previsibles que dejara en la
vida cotidiana de la poblacion. Entendemos que, en las medidas econémicas adoptadas, como
muestra el analisis de Czarnecki (2013), subyace una concepcion neoliberal de la pobreza que se
expresa como contracara de la economia; en palabras de Verdnica Soto Pimentel “concepcion
desde la que intentan normalizar la desigualdad” (2017:175).

Observamos hoy —todavia desconcertadas/os—, la aplicacién de viejas recetas y medidas
econdmicas de larga data, promovidas por el gobierno y respaldada por los organismos
internacionales, junto a otras de caracter mas innovador, pero igualmente reguladoras de la
operatoria rentista. La apertura indiscriminada de importaciones, las exportaciones limitadas, la
desinversion, una extrema reduccion del mercado interno, la primarizacién de la economia, la
fuga de capitales y el reinado del capital financiero han acentuado los problemas.

La aplicacién del modelo y cada una de las medidas implementadas han sido precedidas y
acompanadas por los grandes medios de comunicacion. Para los medios de informacion, o de
“manipulaciéon” como los llamaba Guatari (1992), vivir en la calle resulta una “tendencia con
beneficios”, buscar el sustento en la basura es un “folklore” y “con menos luz, contemplamos
mejor las estrellas.”

Absurdamente, se nos presenta una racionalidad estatal ajena a la complejidad de lo social, sobre
la que se opera esencialmente desde el disciplinamiento, el control y la represién. El modelo que
se despliega no es ya sobre individuos sino sobre clases enteras de sujetos, a los que confina a
espacios cada vez mas empobrecidos o intenta tornarlos invisibles —y son las estadisticas, las que
empecinadamente, lo desmienten—.

Entendemos que reflexionar en estos términos nos permitird adentrarnos en un nivel de anélisis
de la cuestién social —tema central de la investigacion— que, si bien excede el objetivo de este
articulo nos estimula a seguir deliberando y recapitulando en torno a las caracteristicas
“mutantes” del modelo actual que lo perpetian como sistema de opresion. En palabras de
Harvey, una estrategia de acumulacién con “una persistencia de prdcticas depredadoras”, que
concluyen en el concepto de “acumulaciéon por desposesion”. (2005: 111)
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