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Resumen

México posee extensas costas que son atractivos destinos turisticos que convocan
miles de visitantes al pais. Sin embargo, el desarrollo turistico en estas dreas ha tenido
un impacto en el medio ambiente y en la sociedad. Para abordar estos desafios, se
enfatiza en la importancia de la planificacidn territorial y la prospectiva, que implica
analizar el pasado y el presente para anticipar problemas futuros. Ha sido discutido
que la planificacidn territorial en las zonas costeras de México es limitada y enfrenta
problemas significativos en su implementacion.

El propdsito de esta revision es identificar los modelos de prospectiva territorial que
se han empleado en las zonas costeras de México, con el objetivo de evaluar sus for-
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talezas y debilidades, para asi ofrecer orientacion en la planificacidn futura. Resultado
de una busqueda sistematizada de literatura, se revisaron siete articulos. Los modelos
de prospectiva analizados ofrecen como principales fortalezas la integracién de pers-
pectivas desde multiples actores del territorio, la consideracion integral de factores Key words:
ambientales y socioecondmicos en el diagndstico, y el uso de técnicas participativas

para involucrar a la comunidad local en la toma de decisiones. Pero también enfrentan ~ Beaches
e . L . . . . Tourism
dificultades en la implementacidn debido a la incertidumbre de los escenarios futuros,
] ) ] ) Government ma-
los intereses divergentes de los actores, los costos elevados y el tiempo requerido nagement

para llevar a cabo el proceso. Estas limitaciones resaltan la necesidad de abordar los  cogsts

desafios de implementacidn, innovar en métodos, buscar fuentes de financiamiento  Social participa-
y agilizar el proceso para hacer que la prospectiva territorial sea mds accesible en tion

areas costeras con recursos limitados, al mismo tiempo que se promueve la planifi-

cacién a largo plazo.

Abstract

Mexico has extensive coastlines that are attractive tourist destinations, attracting
thousands of visitors to the country. However, tourism development in these areas
has had a significant impact on the environment and society. To address these cha-
llenges, the importance of territorial planning and foresight, which involves analyzing
the past and present to anticipate future problems, is emphasized. However, it has
been argued that spatial planning in Mexico’s coastal zones has been limited and faces
significant challenges in its implementation.

The purpose of this review is to identify the territorial foresight models that have been
employed in the coastal zones of Mexico, with the objective of evaluating their
strengths and weaknesses, in order to provide guidance for future management plan-
ning. As a result of a systematic search, seven articles were reviewed. The main
strengths of the foresight models analyzed are the integration of the perspectives of
multiple stakeholders, the integral consideration of environmental and socioeconomic
factors in the diagnosis, and the use of participatory techniques to involve the local
community in decision making. But they also face difficulties in implementation due
to the uncertainty of future scenarios, divergent stakeholder interests, high costs and
the time required to carry out the process. These limitations highlight the need to ad-
dress implementation challenges, innovate methods, seek funding sources and
streamline the process to make spatial foresight more accessible in coastal areas with
limited resources, while promoting long-term planning.
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Introduccion

México posee alrededor de 11.000 kildmetros de costa repartidos en 17 estados federativos que tienen
acceso al mar, los que representan mas del 50% del territorio nacional (Jiménez-Arenas et al., 2020). Esta
linea de costa se distribuye sobre el océano Pacifico, el Golfo de México y el Mar Caribe, entre bahias,
mar abierto y peninsulas que forman paisajes Unicos y atractivos para el turismo, por lo que ha sido ca-
talogado a nivel mundial como uno de los principales destinos de sol y playa. De acuerdo con la Secretaria
de Turismo, del total de turistas que arriban a México cada aiio, alrededor del 60% visitan municipios cos-
teros (SECTUR, 2023).

Se ha evidenciado que el desarrollo del turismo en zonas costeras de México, al igual que en otros paises
de Latinoamérica, ha provocado un aumento de la poblacién y con ello una serie de problemas que ne-
cesitan ser abordados de manera transdisciplinar para garantizar un desarrollo sostenible y equitativo
(Campos, 2011; Torruco et al., 2013; Hidalgo et al., 2016; Ibarra-Nufiez et al., 2018; Jiménez-Arenas et
al., 2021). Entre estos se pueden mencionar dos problemas prioritarios en el discurso nacional: los im-
pactos ambientales y los impactos sobre las comunidades de acogida.

Los impactos ambientales son unos de los mas discutidos en el pais. Dentro de estos se distinguen la de-
gradacion de ecosistemas costeros y marinos, la contaminacién del agua y del suelo, la erosion de playas,
la pérdida de biodiversidad y la explotacién excesiva de recursos naturales por alta demanda de agua,
energia y alimentos (Ibafiez, 2014; Ibarra-Nufiez et al., 2018; Jiménez-Arenas et al., 2021).

Por su parte, los impactos sobre las comunidades de acogida son temas de reciente analisis. En particular
ha sido criticada la desigualdad que genera el turismo en el acceso a oportunidades econdmicas, resultado
de una presion sobre la infraestructura, alojamiento, transporte, servicios basicos y vias de acceso (Cam-
pos, 2011; Torruco et al., 2013). Esto ha derivado en la marginalizacion de ciertos grupos de la poblacién
local a cambio de proveer de beneficios econdmicos a los asociados con el turismo, ademds de otros con-
flictos en temas de seguridad y pérdida de identidad cultural (Morales y Baca, 2023).

Ante estos problemas, es esencial contar con una ordenacién adecuada y una gestién eficiente del desa-
rrollo turistico en zonas costeras, basadas en la planeacién territorial, para anticipar y abordar los desafios
qgue la demanda turistica y el crecimiento de la poblacidon puedan generar (Jiménez-Arenas et al., 2020).

La planeacidn territorial es una disciplina que se basa en el pensamiento complejo de los estudios del fu-
turo, con un enfoque principal en la prospectiva (Vitale et al., 2016). La prospectiva busca analizar el pre-
sente y el pasado para anticipar y prevenir riesgos futuros, lo cual la convierte en una herramienta
relevante para la toma de decisiones, la propuesta de politicas publicas y las estrategias de desarrollo
(Aceituno, 2017).

Asi, la prospectiva territorial es una herramienta que permite anticipar y predecir el desarrollo y evolucién
de una zona a largo plazo, para prevenir o mitigar posibles problemas. Al utilizar modelos, se pueden ana-
lizar diferentes escenarios y evaluar sus implicaciones en términos de sostenibilidad econdmica, social y
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ambiental (Chamorro et al., 2019). Como lo explican Corrales et al. (2016), estos modelos integran una
variedad de factores, como la geografia, el medio ambiente, la economia, la cultura, la sociedad y el tu-
rismo, lo que permite a los responsables de la planificacién y gestion del desarrollo tomar decisiones in-
formadas, y definir estrategias y politicas adecuadas para evitar problemas potenciales en el futuro.

Ademas, los modelos de prospectiva territorial incluyen un elemento esencial en su marco metodoldgico:
la participacién de los actores del territorio (Gutiérrez, 2010). Entre estos se encuentran pobladores, to-
madores de decisiones, representantes de los sectores econémicos, académicos y empresariales, entre
otros. De tal forma se promueve la participacion activa de los diferentes actores involucrados, incluyendo
en el proceso de planificacidon las necesidades, visiones y aspiraciones que tienen sobre su territorio y re-
cursos (Vitale et al., 2016); garantizando asi que se tengan en cuenta sus intereses respecto al desarrollo
turistico de la zona en donde habitan (Jiménez-Arenas et al., 2020).

En resumen, la prospectiva aplicada a la planeacidn territorial es un proceso metddico que construye vi-
siones sociales a mediano y largo plazo, a partir del conocimiento, la participacién y el consenso de los
actores del territorio. Su objetivo es proponer estrategias que conduzcan a un futuro deseado. En este
sentido, el proceso prospectivo se vuelve un paso obligatorio en la planificacidn territorial, ya que repre-
senta la visidon colectiva de las transformaciones futuras y la decisidn consensuada de las acciones a re-
alizar en el presente, con el fin de anticipar los posibles impactos negativos que puedan derivarse de esas
transformaciones en el futuro (Papagno et al., 2017).

Es importante tener en cuenta que la prospectiva territorial no puede predecir el futuro con certeza, sino
gue busca identificar las tendencias y los posibles escenarios futuros a partir del analisis de datos e infor-
macion disponible en el presente, con el fin de contribuir a la toma de decisiones informadas y a la pla-
nificacidn estratégica en el ambito territorial (Espinosa, 2006).

El elemento de la participacion social, convierte a los modelos de prospectiva territorial en investigaciones
transdisciplinarias, utiles y esenciales para la generacion de politicas publicas. De acuerdo con diversos
autores, la transdisciplinariedad es el camino para la solucién de los problemas socioambientales com-
plejos (Carrizo et al., 2004).

Sin embargo, desde la academia su desarrollo también representa un reto intelectual. Los modelos trans-
disciplinares demandan metodologias innovadoras, que propicien el manejo de datos mixtos, para obte-
ner resultados que deben ser sintetizados y presentados en un lenguaje que la audiencia en general pueda
comprender (Paoli, 2019), de tal forma que guarden rigor cientifico para proporcionar credibilidad, y sean
entendibles para la poblacién local y los tomadores de decisiones.

Siguiendo esta idea, la prospectiva territorial es un tema que debe ser estudiado desde su composicion
tedrico-metodoldgica. Particularmente cobra interés identificar los modelos que se han empleado como
ejercicios de planeacidn en distintos sectores y territorios, a fin de identificar las fortalezas y debilidades
de los métodos aplicados, para perfilar aquellas herramientas que puedan ser replicables y funcionar en
diferentes contextos de planeacidn; recordando que el objetivo final de todo ejercicio de prospectiva es
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ser el soporte para la gestiéon gubernamental y la administracién publica.

Aunque los modelos de prospectiva territorial deben acoplarse a las caracteristicas locales del territorio,
existen métodos y herramientas convergentes que pueden aplicarse a un nivel mayor; a fin de derivar en
planes que articulen poderes politicos a nivel regional o nacional.

En el contexto latinoamericano existen numerosas experiencias en el tema de la prospectiva territorial.
Como se describe en la revision bibliografica de Chamorro et al. (2019), en los ultimos diez afios la inves-
tigacidon en América Latina este campo se ha incrementado, siendo la planificacidon urbana, el desarrollo
regional y la gestién del riesgo lo mas estudiado. Este aumento de la investigacidn se debe a varios fac-
tores, incluyendo la creciente importancia de la prospectiva territorial para el desarrollo de los territorios,
el desarrollo de nuevos modelos, y la disponibilidad de financiacidn para la investigacién por parte de or-
ganismos internacionales como la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

En el contexto mexicano, es particularmente necesario encontrar un modelo de prospectiva territorial
para zonas turisticas costeras, que pueda ser un sustento real, democratico y participativo para la orde-
nacion y manejo integrado de estos territorios. Como lo explica Jiménez-Arenas et al. (2021), a lo largo
de la historia en el pais, las acciones gubernamentales dirigidas a regular las actividades y usos en las pla-
yas y zonas costeras se han basado en la aplicacion de politicas publicas, regulaciones, programas y cer-
tificaciones, que provienen del brebaje internacional y no necesariamente fueron acopladas a la dinamica
local. Muchas de ellas han sido desarrolladas e implementadas sin contar con un consenso, direccién y
respaldo por parte de los actores y usuarios del territorio, lo que en términos generales las hace ineficaces.

El modelo que ha sido aplicado con mayor rigor es el Ordenamiento Ecolégico Marino (OEM), establecido
como un instrumento de planificacidn alrededor de la década de 1990, derivado de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en materia de impacto ambiental, expuesta en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF, 1988). Este modelo se basa en el enfoque del Manejo Costero Integrado
(MCI), una perspectiva desarrollada por el Grupo Mixto de Expertos de las Naciones Unidas sobre los As-
pectos Cientificos de la Proteccién del Medio Marino (GESMAP) en 1994 (GESMAP, 1999) y compartida
para su implementacion en diversas partes del mundo. El MCI, también referido como gestidn integrada
de zonas costeras, manejo integrado de zonas costeras, manejo integrado de areas costeras, y manejo
integrado de areas marinas y costeras; tiene como objetivo la preservacién de la biodiversidad sin obs-
taculizar el progreso de actividades econédmicas como el turismo, la pesca, la agricultura y la industria pe-
trolera (Jiménez-Arenas et al., 2020).

A pesar de que el OEM se fundamenta en una metodologia de prospectiva participativa, que incluye eta-
pas de diagndstico, definicidon de escenarios, propuestas consensuadas con actores clave, socializaciéon y
seguimiento para su evaluacién, su aplicacidn ha presentado desafios significativos. Estos desafios abarcan
desde la delimitacién del area de estudio hasta los costos asociados a la realizacién de investigaciones
previas para el diagndstico, la recopilacidén de datos, la obtencién de datos socioecondmicos mediante
encuestas directas y los recursos econdmicos necesarios para llevar a cabo los talleres de didalogo con los
usuarios del territorio (Espinoza-Tenorio et al., 2014).
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Particularmente en el tema del turismo, el OEM se complementa con otras medidas de evaluacion y ges-
tion ambiental que buscan regular las consecuencias de las actividades econdmicas en las zonas costeras
del pais. Entre ellas se puede mencionar el programa de ordenamiento ecolédgico general del territorio
mexicano (Hernandez-Santana et al., 2013), los modelos de limite de cambio aceptable y capacidad de
carga turistica (Segrado et al., 2017), gobernanza y participacién comunitaria (Bojorquez et al., 2018; Pa-
lafox y Arroyo, 2020), gestidén de riesgos y cambio climatico (Valera et al., 2023).

Junto con otras certificaciones como el distintivo Bandera Azul y las normativas de calidad I1SO 14000 e
ISO 9001, han sido implementadas en México a través de la Norma Mexicana NMX-AA-120-SCFI-2016.
Esta norma, promulgada por la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT), esta-
blece las directrices especificas para asegurar la sostenibilidad y la calidad de las playas (SEMARNAT,
2018). Sin embargo, aun con los esfuerzos gubernamentales, las zonas turisticas de sol y playa experi-
mentan desafios que no han podido ser previstos en las estrategias de gestién (Jiménez-Arenas et al.,
2021).

Con la intencidn de ser una guia para orientar el desarrollo de planes de manejo costero, el objetivo de
esta investigacidn fue realizar una revision de literatura sobre investigaciones de prospectiva territorial
en zonas costeras de México, identificando metodologias, técnicas y experiencias de ejercicios aplicados
en el pais, conduciendo la discusion hacia un analisis de fortalezas y debilidades de los modelos emplea-
dos.

Materiales y métodos

Se realizd una busqueda sistematizada de literatura. El disefio fue guiado a través de las aportaciones de
Booth et al. (2016), utilizando el método SALSA (Search, Appraisal, Analysis and Synthesis, por sus siglas
en inglés). Este es uno de los métodos mas empleados en distintos tipos de revisiones de literatura, ya
gue supone reducir sesgos de informacion siguiendo un proceso logico de cuatro fases (Grant y Booth,
2009); 1) busqueda, 2) evaluacion, 3) sintesis y 4) analisis.

1) Busqueda

En esta primera fase se sefialan los criterios que serdan empleados para buscar la informacion en las bases
de datos, estableciendo cuales seran consultadas y con qué palabras clave y filtros sera ejecutado el in-
terfaz de busqueda.

Para esta revisidon se decidio buscar articulos cientificos en las bases de datos internacionales Scopus,
Web of Science (WoS), Scielo y Redalyc, utilizando palabras clave en inglés. Se excluyeron de la busqueda
otros tipos de documentos como capitulos de libros, revisiones, articulos de conferencias, libros y material
editorial o cartas.

En una primera busqueda se utilizaron como sintaxis las palabras “territorial” AND “prospective”, ubicadas
en titulo, resumen y palabras clave de los articulos. Debido a que la prospectiva es parte de un proceso

168



ADMINISTRACION Revista Administracion Publica y Sociedad (APyS-lIIFAP-UNC)
PUBLICA y SOCIEDAD N° 16, Julio-Diciembre 2023 - ISSN: 2524-9568

de planeacién, para ampliar los resultados se realizd una segunda busqueda ingresando palabras clave
asociadas a “territorial” y “planning”, a través de la siguiente sintasis; («territorial» OR «landscape» OR
«land» OR «ecological» OR «spatial» OR «land-use») AND («prospective» OR «planning» OR «ordering»
OR «management»). Continuando en un sentido ldgico, para delimitar los resultados de la busqueda a
zonas costeras y turisticas, en una tercera y cuarta busqueda se agregaron a la sintaxis anterior las palabras
“coastal” AND “tourism”. Por ultimo, los resultados fueron acotados a estudios realizados en México,
siendo la sintaxis final de busqueda; («territorial» OR «landscape» OR «land» OR «ecological» OR «spatial»
OR «land-use») AND («prospective» OR «planning» OR «ordering» OR «management») AND «coastal»
AND «tourism» AND «Mexico».

2) Evaluacién

En la segunda fase se define si los documentos resultantes de la primera seran incluidos o excluidos de la
revision. Este proceso supone un preanalisis de la informacion y se acompana de criterios especificos que
son evaluados en el contenido de los documentos.

En este caso se aplicaron tres filtros manuales. En el primero se eliminaron los articulos repetidos. En el
segundo, se analizaron los titulos y resimenes para identificar que la investigacidon tuviera la intencion
de presentar un modelo o caso de estudio relacionado con la planeacidn turistica, ademas de corroborar
gue cumpliera con los criterios anteriores. Y, finalmente, se analizaron en profundidad los apartados re-
ferentes a método y resultados, para confirmar que la investigacion fuera enfocada en la propuesta o de-
sarrollo de una metodologia de prospectiva territorial.

Para esquematizar los criterios empleados en la fase de busqueda y evaluacidn se recurre a construir un
diagrama PRISMA. Este es un diagrama de flujo que funciona como listado de comprobacidn y muestra
de resultados de las primeras dos fases del método SALSA. El diagrama PRISMA del proceso de busqueda
y evaluacién de esta revisidén se muestra en la Figura 1.

1ra. Blisqueda: Solo se seleccionaron los articulos que utilizaban las palabras "territorial” AND "prospective"” en las palabras clave, el resumen y el titulo.
Se excluyeron capitulos de libros, revisiones, articulos de conferencias, libros y material editorial o cartas.
SCOPUS n=357
WOS n= 255
SCIELO n= 40
REDALYC n= 865
[

Y
2da. Busqueda: Para ampliar la busqueda se ingresaron palabras clave asociadas a las palabras "territorial " y "planning" utilizando la
siguiente sintaxis; ("territorial" OR "landscape" OR "land" OR "ecological" OR "spatial" OR "land-use")
AND ("prospective” OR "planning" OR "ordering" OR "management")

SCOPUS n=374,902
WOS n= 443,949
SCIELO n= 14,146

REDALYC n= 59,045

L
3ra. Basqueda: Se agrego la palabra "coastal” a la sintaxis de la 2da. Busqueda para acotar el resultado a
investigaciones hechas en zonas costeras; ("territorial" OR "landscape" OR "land" OR "ecological" OR "spatial" OR
"land-use") AND ("prospective” OR "planning” OR "ordering" OR "management") AND "coastal"

SCOPUS n= 20,617

WOS n= 31,355

SCIELO n=599
REDALYC n= 5,609
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Y
4ta. Blisqueda: Continuando, se agregd la palabra "tourism” a la sintaxis de la 3ra. Busqueda para direccionar
el resultado a estudio asociados al turismo; ("territorial" OR "landscape" OR "land" OR "ecological" OR
"spatial" OR "land-use") AND ("prospective" OR "planning" OR "ordering" OR "management")
AND "coastal" AND "tourism"

SCOPUS n=1,248
WOS n=1,691
SCIELO n= 24

REDALYC n= 1,094

I

5ta. Busqueda: Siguiendo el objetivo de la investigacion, los resultados solo se limitaron a los
estudios realizados en México; ("territorial" OR "landscape" OR "land" OR "ecological" OR
"spatial" OR "land-use") AND ("prospective" OR "planning" OR "ordering" OR "management")
AND "coastal" AND "tourism" AND "Mexico"
SCOPUS n=63
WOSn=75
SCIELO n=3
REDALYC n= 184

L | Filtro 1: Se eliminaron los articulos

l repetidos entre bases de datos.
SCOPUS n=63
WOS n=45
SCIELOn=1 - T
REDALYC n= 75 Filtro 2: Se analizo el titulo y resumen

para identificar que la investigacién
estuviera alineada con el tema de la

< e i ;
planeacion turistica. Ademas de

v corroborar que cumpliera con los
SCOPUS n=33 criterios anteriores.
WOoS n=11
SCIELOn=0
REDALYC n=33 Filtro 3: Se analizd el apartado

método y resultados a profundidad
para confirmar que la investigacion
| fuera enfocada en la propuesta o
desarrollo de una metodologia de

v
prospectiva territorial.

SCOPUS n=4
WO0Sn=2
SCIELOn=0
REDALYC n=1

Figura 1. Esquema del proceso de busqueda y evaluacién de la revisién, diagrama PRISMA

3) Sintesis

Como parte de la tercera fase, se define la informacion que sera extraida de los documentos resultantes
de la fase evaluacion, dando respuesta a los objetivos que se plantearon. Por lo general, se puntualiza en
una serie de preguntas que seran contestadas con informacidon de los documentos en revision.

Asi, para esta investigacion se definieron seis preguntas conductoras para extraer informacién de cada
articulo en la revision:

1. ¢ Cudl fue el objetivo y alcance del modelo de prospectiva territorial?
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2. ¢En qué parte de México se realizd?
3. ¢Cudl fue su nivel politico-territorial de incidencia; local, estatal, regional, etc.?

4. iLa propuesta fue de tipo participativa? De ser asi, équé sectores participaron, por ejemplo institu-
ciones gubernamentales, grupos académicos, organizaciones de la sociedad civil, empresarios, entre
otros?

5. éCudles fueron los métodos y técnicas en el modelo, y quién fue el responsable de su disefio?

6. ¢Recibieron financiamiento para disefiar y desarrollar el ejercicio de prospectiva territorial?. En tal
caso, épor quiénes fue otorgado?

4) Analisis

Por ultimo, se analiza la informacion resultante de la fase de sintesis buscando dar una respuesta amplia
y coherente al problema de investigacion y objetivo planteado para la revision bibliografica. En este sen-
tido, se integraron las respuestas extraidas de la fase sintesis en una compilacién descriptiva para pun-
tualizar las fortalezas y debilidades de las propuestas de prospectiva territorial aplicadas en las zonas
costeras turisticas de México.

Resultados y discusion
Investigaciones insumo para la etapa de diagndstico prospectivo

Segun la guia de Vitale et al. (2016), todo modelo de prospectiva territorial debe partir de un diagndstico.
Este se constituye de un analisis del sistema territorial en sus multiples aristas y complejidades. Normal-
mente se recurre a modelos que permitan abordar el sistema a partir de dimensiones para describir los
atributos, problematicas y conflictos mdas importantes del territorio, de los cuales se parte para plantear
los escenarios prospectivos. Estas dimensiones suelen ser de tipo fisico-naturales (recursos naturales y
de infraestructura), socioecondmicas (sistema productivo, sectores econdmicos y caracteristicas demo-
graficas) y politico-institucionales (aspectos culturales, normativos y de regulacién en el uso del suelo).

En este sentido, como resultado de la fase de busqueda se analizaron 79 articulos que expusieron inves-
tigaciones relevantes para ser insumo en la etapa de diagndéstico de un modelo de prospectiva territorial.
Entre los temas destacan el cambio de uso de suelo (incremento antrépico y pérdida de vegetacién), cam-
bios morfolégicos del paisaje (lineas de costa y dunas), analisis hidricos y climaticos, vulnerabilidad costera,
servicios ecosistémicos, diversidad faunistica (aves, peces y arrecifes). Y estudios particulares sobre el tu-
rismo, como evaluaciéon del potencial, capacidad de carga, impactos, gobernanza, redes de actores clave
y percepciones del turista y residente.

En este Ultimo grupo, algunas investigaciones han empleado metodologias que han permitido a los actores
clave identificar factores estresores de cambio y explorar posibles modificaciones territoriales futuras.
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Entre estos destacan las investigaciones llevadas a cabo por Lithgow et al. (2017), Brenner et al. (2018),
y Carranza et al. (2018), las cuales se enfocan en el analisis de los impactos, vulnerabilidad y servicios
ecosistémicos de los manglares en las costas del Pacifico y Caribe mexicano. Y otras contribuciones en el
ambito de la gobernabilidad y gobernanza de la gestidén costera, como los estudios de Brenner y Vargas
del Rio (2010) en la Reserva de la Bidsfera Sian Ka’an, Gdmez et al. (2018) en Bacalar, Jiménez-Arenas et
al. (2020) en Puerto Escondido, y de Zamora y Cornejo (2021) en la zona metropolitana de Puerto Vallarta.
No obstante, ninguna de ellas ha abordado especificamente un enfoque prospectivo.

Sobre los métodos y herramientas empleadas mds relevantes en estas investigaciones para obtener la in-
formacion de los actores clave se menciona el muestreo por bola de nieve, aplicacién de encuestas y en-
trevistas en linea o via telefénica, mapeos participativos para documentar cambios territoriales, técnicas
de iconografia para identificar problematicas, y andlisis de redes de actores con el fin de visualizar sus re-
laciones. Enfatizamos en la investigacion de Brenner y Vargas del Rio (2010), que ademas de las relaciones,
estima el poder relativo de los actores sobre el territorio. En todas ellas destaca el analisis del discurso
como la técnica de sintesis mds ampliamente utilizada, llevada a cabo bajo la orientacion de metodologias
establecidas y el uso de software especializado.

Investigaciones que presentan un modelo de prospectiva territorial

Siguiendo el objetivo de la revisidn se buscé analizar aquellas investigaciones enfocadas en la propuesta
o desarrollo de un modelo de prospectiva territorial, que como resultado final llegaran a la propuesta de
estrategias para lograr el futuro deseado a través de una planeacion. Asi, como resultado de la fase de
evaluacidén se obtuvieron un total de siete articulos que cumplieron con el criterio. De estos, cuatro fueron
provenientes de la base de datos Scopus, dos de Web of Science y uno de Redalyc.

La investigacion mas antigua data de 1999, y posteriormente no se encontrd ningun articulo publicado
hasta el ano 2020, siendo del 2021 los estudios mas recientes. La mayoria de los lideres de las investiga-
ciones fueron académicos afiliados a la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) y el Instituto
Politécnico Nacional (IPN), entre otras instituciones se menciona la Universidad Auténoma de Campeche,
la Universidad Auténoma de Baja California, Colegio de la Frontera Sur y la Universidad Auténoma Me-
tropolitana.

Con base en las palabras clave de los articulos revisados elaboramos una representacién grafica por fre-
cuencia para evidenciar los términos mds relevantes respecto al tema (Figura 2). En ellos se destacan las
palabras: gestidn, zonas costeras, desarrollo, participacion, transformaciones, planificaciéon, ambiental,
gobierno y sistemas.
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Figura 2. Palabras clave asociadas a los modelos de prospectiva territorial en zonas costeras turisticas de
Meéxico.

Objetivos y alcance

Los objetivos presentados se enfocan en mejorar la gestién y conservacion de las zonas costeras, a través
del desarrollo de planes integrados, la aplicacién de enfoques sistémicos y la participacion de los actores
locales. Cinco de las investigaciones revisadas derivaron en un Plan Integrado de Manejo de Zonas Cos-
teras, mientras que las dos restantes se centraron en la propuesta de mejora en la gestién marino-costera,
pero sin concretar estrategias de accién. La Tabla 1 muestra una recopilacion de la informacion extraida
de los articulos revisados, organizados en dos categorias segun su alcance, como se mencioné anterior-
mente.

Tabla 1. Autores, objetivo, zona de estudio, nivel politico-territorial y participantes en investigaciones
sobre prospectiva territorial en zonas costeras turisticas de México.
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Zonas de estudio

Las areas de México donde se realizaron estas investigaciones se centraron en la regidn del Golfo de Ca-
lifornia; corredor Puerto Pefiasco - Puerto Lobos, y el sistema Lagunar San Ignacio - Navachiste - Macapule.
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El Golfo de México, particularmente en el estado de Campeche; Ciudad San Francisco, Laguna de Términos
y Reserva de la Biésfera Los Petenes. El Caribe, en el corredor turistico de las ciudades de Chetumal, Ma-
hahual, Carrillo Puerto, Tulum, Playa del Carmen y Cancun en Quintana Roo. Y el Pacifico, en Bahia Todos
Santos, Baja California y Puerto Escondido, Oaxaca.

Aunque se identificd una investigacidon que aborda el tema de la Riviera Maya, se esperaba encontrar in-
vestigaciones similares acerca de otros destinos turisticos de playa consolidados en México, como la re-
gion de Los Cabos en Baja California Sur o el corredor de la Riviera Nayarit y Puerto Vallarta. Este hallazgo
resalta la carencia de estudios en torno a los destinos costeros mas populares del pais, a pesar de que el
turismo es una actividad que requiere una gestion y planificacidon prioritaria en estas zonas.

Nivel politico-territorial de incidencia

Los modelos de prospectiva territorial tienen como objetivo buscar incidir en la toma de decisiones sobre
el territorio, en particular su manejo y ordenacién. Para que sean realmente efectivos, deben estar ali-
neados a las construcciones politico-territoriales de gobernabilidad, que aporten un soporte legal y juri-
dico para garantizar que las estrategias derivadas se implementen de forma efectiva. Definiendo el nivel
de incidencia se identifican las estructuras, procesos y actores politicos y sociales que operan en el terri-
torio.

Al respecto, el nivel politico-territorial mas recurrente en los articulos revisados fue el regional del ambito
estatal, por tratarse de corredores turisticos o areas naturales protegidas que involucran la presencia de
mas de una comunidad. En este nivel intervienen las politicas y normas de los gobiernos municipales, los
planes y jurisdicciones del estado, asi como otros mecanismos emitidos por érganos federales, como las
autoridades nacionales del sector ambiental o pesquero. Se trata de un nivel complejo de interaccion
gue demanda un diagndstico robusto, y el disefio y desarrollo de un modelo de prospectiva integrado,
capaz de recoger las opiniones de los diversos actores y consolidar las estrategias derivadas. No obstante,
es también uno de los niveles de incidencia con mayor eficacia, ya que de realizarse de la manera correcta,
las estrategias derivadas estaran en un plan articulado con los tres érdenes de gobierno, lo que representa
un respaldo institucional y facilita su aplicacidn para los tomadores de decisién.

En segundo lugar, se encontro el nivel de incidencia local, donde intervienen directamente las autoridades
y jurisdicciones municipales. Dado que se trata de una menor escala, se esperaria que la informacion re-
sultante sea mas detallada. Aunque la aplicacién de las estrategias generadas por el modelo prospectivo
pueda estar limitada al ambito local y carecer de respaldo politico-institucional, varios autores han sos-
tenido que estas estrategias, emergidas del consenso local, suelen ser apropiadas desde una perspectiva
sociocultural y ética, lo que facilita su aceptacién y aplicacidn por parte de los habitantes del territorio,
a través de un enfoque basado en la gobernanza en lugar de la gobernabilidad (Brenner y Vargas del Rio,
2010).

Participacion social y definicidon de actores clave del territorio

La participacion social desempefia un papel central en los modelos de prospectiva territorial al garantizar
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gue el desarrollo futuro de una regidn sea coherente con las necesidades y deseos de la poblacién local.
Segun los objetivos del modelo prospectivo, se debe identificar a los actores clave en el territorio, quienes
seran participes del proceso. Como lo explica Méndez y Pascale (2014), se recomienda elaborar un mapa
de actores para conocer sus vinculos, relaciones e intereses en el territorio. De manera general, estos in-
cluyen a los actores publicos, del sector privado, habitantes, entre otros.

En los articulos analizados se encontraron 12 tipos de actores clave (Figura 3). Las autoridades locales
fueron los mas recurrentes, incluyendo representantes del gobierno municipal, regidores, presidente de
la comunidad y personal de distintas dependencias. En una segunda instancia, se involucran investiga-
dores y académicos reconocidos por su experiencia en gestidon costera, medio ambiente y turismo. Asi-
mismo, se suman organizaciones no gubernamentales (ONG), representantes de la sociedad civil y
voluntarios locales, quienes son identificados como lideres comunitarios dedicados a abordar los desafios
relacionados con estas areas. Y en tercer lugar habitantes locales, autoridades del sector ambiental y sec-
tor privado asociado al turismo, particularmente empresarios.

Actores clave del territorio:

Habitantes locales
Autoridadesioczﬂes b e e =i}
Autoridades estatales
Autoridades nacionales | —
e —— e ———
I
L —— ]
—

Autoridades del sectorambiental
Autoridades sector pesquero
Comités previamente establecidos
Investigadores y academicos

ONG y voluntarios locales

ONG internacional

Sectorprivado asociadoal turismo
Grupos asociados al sectorpesquero

o
%]
w
'S
o

Frecuencia

Figura 3. Actores clave del territorio participantes en modelos de prospectiva territorial en zonas costeras
turisticas de México

Es relevante resaltar la utilizacion de comités preexistentes, gestionados por el area natural protegida, el
comité de la reserva o el Programa Playas Limpias. Estos comités estdn compuestos por actores clave de
diversos sectores que mantienen una estrecha vinculacién con los desafios presentes en el territorio, lo
que simplifica su participacion en el proceso de prospectiva.

Ninguna de las investigaciones revisadas describe la elaboracién de un mapeo de actores clave como
paso previo a su identificacidn. Por lo tanto, se deduce que su seleccidn se basa en la decisidn arbitraria
del equipo técnico encargado de disefiar y llevar a cabo el modelo de prospectiva territorial.
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Métodos y técnicas empleadas en el modelo prospectiva territorial

En la mayoria de los articulos revisados, los responsables del disefio del modelo de prospectiva y con-
duccion de los talleres fueron investigadores académicos, este grupo es conocido en el marco conceptual
de la prospectiva como equipo técnico. Unicamente en las investigaciones de Yanez-Arancibia et al. (1999)
y Rivera-Arriaga et al. (2020), el equipo técnico, ademads, estuvo compuesto por representantes guber-
namentales asociados al sector ambiental, tecnoldgico, social y legislativo.

Los modelos fueron disefiados a partir de propuestas metodoldgicas, ya que la realizacién de ejercicios
prospectivos se caracteriza por su flexibilidad y adaptabilidad. En la Tabla 2 se sintetizan los métodos de-
sarrollados en cada modelo de prospectiva territorial incluidos en esta revisién.

Como lo explica Godet (2007), estos ejercicios se moldean a partir de los objetivos especificos y el con-
texto del territorio en cuestidn; cada region, con su conjunto Unico de desafios, recursos y actores, re-
quiere un enfoque personalizado para comprender y planificar su futuro de manera efectiva. Esta
naturaleza flexible de la prospectiva territorial brinda al equipo técnico la capacidad de adaptar enfoques
existentes o crear nuevos métodos segun sea necesario, incorporando una variedad de técnicas cualita-
tivas y cuantitativas.

Tabla 2. Descripcion de métodos, técnicas y herramientas empleadas en investigaciones sobre prospectiva
territorial en zonas costeras turisticas de México

Autores Métado

Jiménez - Metodologia de sistemas suaves, integracion de la vision de los inveolucrados, identificacion de las

Arenas et problematicas, definicién del propdsito deseado y propuesta de estrategias para lograrlo. Emplearon

al. (2021) aulas observacionales, entrevistas semiestructuradas en reuniones con los participantes de tipo
‘ © | grupo focal. La informacidn obtenida se analizd de forma inferencial,

Emplearon guias observacionales, entrevistas en profundidad individualas v entrevistas
Baker ef semiestructuradas en reuniones con los paricipantes de tipo grupo focal, y andlisis de documentos
al. (2021). | de opinion. Las entrevistas en profundidad v discusiones del grupo focal fueron analizadas de
manera empirica por medio del software Atlas.ti usando un método de andlisis cualitativo.

Realizaron foros de discusidn en 12 mesas tematicas: pesca y acuacultura, agricultura, ganaderia y
forestal, comunicaciones, transporte e infraestruciura, industrial v desarrollo urbano, agua como

T O——OoOJRNASC—iEl D=J30 W-Oo—Ds 08 W~adCToT

Yanez- recurso, turismo, arqueclogia, salud v calidad de vida, flora y fauna, educacion ambiental, manajo da

Arancibia zona federal, investigacion v monitoreo, Se identificaron problemas, dareas prioritaras, solucionas,

ef al, riesgos para el medio ambiente, propuestas de manejo y educacion ambiental. Esa informacidn se

(1999). analizdé de forma inferencial y posteriormente se desarrollaron grupos focales con cinco tematicas:
espacio pdblico, conservacidn, desarmollo sustentable, desarrollo acondmico y zonificacidn del plan
de maneajo,
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{

Se contextualizé a cada uno de los grupos de actores clave y s recopild informacidn de su opinidn a
través de reuniones, encuestas, enirevistas y actividades de integracién. Posteriormente se solicitd

tﬂ:i"fa; que elig:mran un representante, el cual fue capacitado sn!:rre su parlicipacidn en el proceso

(2020) * | prospectivo. Con los representantes de cada grupo se realizaron grupos focales y técnicas de
mapeo participative para definir las zonas y estrategias de manejo. La informacion fue analizada de
manera empirica por medio del software Atlas ti.

Sanchez- Primero hicieron un diagnostico con sistemas de informacion geografica (S1G) para describir el

Prieto ef escenario actual (dimension ambiental, social y econdmica). Después, usando el método Delphi

al. (2021). | recurrieron a un panel de expertos para identificar los impactos siguiendo el enfogue causa-efecto.
Participaran 17 expertos, a través de mas de 50 preguntas y distinlas rondas para lograr el
consenso. Los resullados se inlegraron con el diagndstico en SIG y se delimitaron las areas con
mayor disposicion & transformaciones por el turismo. Con esa informacion se construyeron tres
escenarios (corto, mediano y largo plazo), que fueron presentados a la comunidad local para que
definiera la importancia de los componentes ambientales, y las causas y efectos del ecoturisme en
cada uno de los escenarios. Participaron cinco comunidades locales y utilizaron e método de
reunién de mesa redonda para discutir los escenarios, Se categorizaron las problematicas en cada
escenario, ¥ s& propusieron estrateqgias para mitigar los problemas con mayaores impactos.

Se astablacid a los participantes como una comunidad de aprendizaje. Se trabajd con ellos a través
de dos técnicas; transectos en caminata (se observa, se hacen preguntas, se escucha, se discute y
Arrayo ef se identifican problemas y soluciones en zonas particulares), y grupos focales (enfocados en realizar
al. (2020). | un arbol de problemas v mapeo participative). Compilaron la informacidn v usando &l marco presidn,
estado, impacto v respuesta a través de indicadores. Este marco permite hacer un diagnastico del
estado actual de la zona, identificar los modificadores de cambio, los posibles impactos, y en
regpuesta, plantear las medidas necesarias para reducirlos.

Realizaron reuniones mensuales de tipo mesa redonda durante cuatro anos con los miembros

L= ~0= 0—pIB3 T SW—0

mmﬂ'm participantes para identificar problemdficas y responsables, definir estrategias y metas a corlo y
al {2%203 medianoe plaze, buscar fuentes de financiamiento para llevardas a cabo, v dar seguimiento a las

actividades a fin de lograr las melas planteadas.

Respecto de las técnicas, se encontré que en los modelos estudiados se han empleado 13 diferentes (Fi-
gura 4). El grupo focal, focus group, fue el mas recurrente. Esta técnica implica reunir a los participantes
en un intercambio de ideas que es dirigido y moderado por un miembro del equipo técnico. Este mode-
rador guia la discusién utilizando un guion que se asemeja al empleado en una entrevista semiestructu-
rada (Rodas y Pacheco, 2020), que fue la técnica que ocupd el segundo lugar en términos de frecuencia
de uso.

Técnicas:

Grupo focal

Entrevistas semiestructurada
Entrevista a profundidad individual
Guias observacionales

Mapeo participativo
Mesaredonda

Encuestas

Actividadesde integracion

Foros de discusion

Andlisis de documentos de opinion
Método Delphi

Arbol de problemas

Transectos en caminata

0 1 2 3 4 5
Frecuencia

Figura 4. Técnicas participativas empleadas en modelos de prospectiva territorial en zonas costeras tu-
risticas de México
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En tercera instancia, se encontré el empleo de discusidon de participantes a través de mesa redonda, que
a diferencia del grupo focal, es un debate abierto y flexible donde el moderador es un observador y
relator de la discusidn que va siendo conducida por los propios participantes (Callejo et al., 2012). Suelen
ser de tipo tematicas, y llevarse a cabo varias mesas de manera simultanea en una sesién. Con igual fre-
cuencia, las guias observacionales, el mapeo participativo y la entrevista a profundidad individual. Por
ultimo, con menor popularidad,relevamos encuestas, foros de discusién, método Delphi, arbol de pro-
blemas, transectos en caminata, analisis de documentos de opinidn, entre otras actividades de integra-
cién participativa.*

Como se menciond previamente, no existe un método preestablecido para llevar a cabo un ejercicio de
prospectiva territorial. Sin embargo, existe un marco tedrico-conceptual que describe ciertos compo-
nentes que deben estar presentes en la propuesta metodoldgica. De manera general, Vitale et al. (2016)
enmarcan cinco: seleccidn de participantes, delimitacion espacial, temporal y tematica, definicion de es-
cenarios, desarrollo de la dindmica del taller prospectivo y estrategias de difusion de resultados.

En este sentido, las investigaciones de Rivera-Arriaga et al. (2020) y Sanchez-Prieto et al. (2021), cumplen
con cada uno de ellos al presentar un modelo complejo. En donde ademas los escenarios se definen a
partir de centrarlos en eventos con la capacidad de interrumpir las tendencias normales que marcan la
diferencia entre el presente y el futuro (Mattioli et al., 2023). En el primer modelo, los escenarios son
construidos a partir del contexto del cambio climatico. En el segundo, a partir del diagndstico y opinién
de grupo de expertos, resultado de la aplicacion del método Delphi. Estos dos son los Unicos modelos
gue incorporan la definicién de escenarios para conducir el taller prospectivo.

No obstante, esto no implica que sean modelos superiores a otros, ya que lo crucial no es la complejidad
o la cantidad de técnicas utilizadas, sino la calidad de la discusidn, la informacién y las contribuciones
gue puedan surgir de la interaccidn entre los participantes para la definicidn de estrategias que conduzcan
hacia el futuro deseado. Lo que si es relevante es que cuanto mas detallada sea la metodologia, serd
mas efectiva replicarla en otras areas y, por ende, mas util para la formulacién de estrategias a un nivel
mas amplio de incidencia politico-territorial.

Como estrategias para difundir los resultados se usaron redes sociales y paginas web para compartir la
informacién por medio de material audiovisual y grafico (Morzaria-Luna et al., 2020). También se difundio
a través de documentos de tipo resumen ejecutivo y compilacion de experiencias de los talleres partici-
pativos (Rivera-Arriaga et al., 2020); foros abiertos con las comunidades de actores participantes (Baker
et al., 2020; Arroyo et al., 2020); a través de la divulgacion cientifica en presentacién a congresos y arti-
culos cientificos; y en documentos de tipo plan estratégico que fueron compartidos con los tomadores
de decisiones correspondientes (Yanez-Arancibia et al., 1999).

Se ha observado una critica recurrente en varias de las investigaciones revisadas en cuanto al método
de recoleccion de datos. En algunos casos, se han realizado entrevistas a lo largo de extensos periodos,
gue pueden abarcar desde tres o cuatro meses hasta varios afios. La preocupacién radica en que, al llevar

4 Para una descripcion de cada una de las técnicas mencionadas, ver Soliz y Maldonado (2012).
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a cabo entrevistas en un periodo tan prolongado, el contexto y las circunstancias ambientales, sociales
0 econdmicas pueden experimentar cambios significativos. Esto, a su vez, podria influir en la percepcién
y las opiniones del informante clave, lo que plantea la posibilidad de que sus puntos de vista no reflejen
una posicion sélida al principio y al final.

Finalmente, en lo que respecta al andlisis de la informacién obtenida de las discusiones de los partici-
pantes en los grupos focales, se observa una disparidad en los enfoques utilizados. En la mayoria de las
investigaciones no se especifica el método de analisis empleado, por lo que se asume que se llevé a cabo
bajo un enfoque inferencial. Y solo en dos de ellas menciona que se realizé un andlisis sistematico me-
diante el software especializado Atlas.ti, es decir, siguiendo un enfoque empirico.

El enfoque inferencial se basa en la interpretacidn del discurso de los participantes para identificar pa-
trones, tendencias y significados. El analista utiliza su conocimiento del tema y su experiencia para in-
terpretar el discurso de los participantes, aportando dos ventajas; permite una comprensién profunda
del discurso y es flexible y adaptable (Ledn, 2001). En su contraparte, el enfoque empirico se basa en el
analisis de los datos de los grupos focales para identificar relaciones entre variables, utilizando técnicas
estadisticas. Se reconoce por ser objetivo, permitiendo comparar de manera estadistica los diferentes
grupos de participantes (Callejo et al., 2012).

Tomando de experiencia las investigaciones revisadas se recomienda utilizar ambos enfoques en con-
junto, o la eleccion de uno en respuesta al objetivo del modelo prospectivo. El uso de un enfoque infe-
rencial permitird al analista comprender las percepciones y expectativas de los actores locales de una
manera que no seria posible utilizando un enfoque puramente empirico. Y el uso de un enfoque empirico
permitird al analista identificar relaciones entre variables, con sustento estadistico, que pueden ser de
mayor rigor en utilidad para la formulacién de politicas publicas.

Fuentes de financiamiento de los ejercicios de prospectiva territorial

Desde una perspectiva econédmica, llevar a cabo un ejercicio de prospectiva participativa conlleva costos
significativos. Los gastos asociados a la realizacién de un ejercicio de prospectiva participativa pueden
dividirse en dos categorias principales. En primer lugar, los gastos de consultoria engloban los honorarios
de expertos en diversas disciplinas, como ciencias ambientales, ecologia, ciencias sociales y econémicas,
gue son esenciales para llevar a cabo el diagndstico territorial y la identificacion de actores clave. Estos
costos pueden variar en funcién de la especializacién y experiencia de los expertos. Segun datos del Ins-
tituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC), en México oscilan entre $30 y $110 ddlares por
dia (INECC, 2015).

Por otro lado, los gastos de organizacidon y logistica son una parte importante del presupuesto y com-
prenden elementos para realizar las sesiones con los participantes del ejercicio prospectivo. Incluyen el
traslado y visitas a las comunidades, materiales de papeleria, equipos informaticos y de proyeccion, al-
quiler de espacios y mobiliario, servicios de coffee break, entre otras amenidades. Ademas, para analizar
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la informacion recopilada, sera necesario invertir en software especializado en analisis del discurso.

Estos gastos pueden variar ampliamente en funcion del alcance del proyecto, el nivel de detalle requerido,
y la cantidad de participantes. Por ejemplo, tomando de referencia una convocatoria gubernamental
conducida por la Comisién Ambiental de la Megalépolis (CAMe), el presupuesto por taller participativo
oscila alrededor de los 3300 ddlares, incluyendo visitas previas a campo, disefio de material didactico,
realizacién del taller, procesamiento y digitalizacién de los resultados, analisis y estrategias de difusién
de los resultados (CAMe, 2020).

En este contexto, es fundamental reconocer que los costos asociados a la realizacidn de investigaciones
gue culminan en la implementacién de un modelo de prospectiva participativa tienden a ser significativos.
Esto podria ser uno de los motivos por los cuales, en el marco de esta revisidon, se encontré un nimero
limitado de estudios. Por ende, resulta imperativo contar con mecanismos de financiamiento sdélidos que
respalden el presupuesto necesario para llevar a cabo investigaciones prospectivas.

De acuerdo con la experiencia recopilada en los articulos revisados, la financiacion para estos proyectos
ha sido provista por diversas fuentes. Esto incluye el respaldo de las propias instituciones académicas de
los autores, como el IPN en colaboracion con el Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(CONAHCYT). También se ha obtenido financiamiento a través de convocatorias de secretarias guberna-
mentales de nivel federal, tales como la SEMARNAT y la Comisién Nacional de Acuacultura y Pesca (CO-
NAPESCA). A nivel nacional, se han involucrado organizaciones como el Centro Intercultural para el Estudio
de Desiertos y Océanos (CEDO) y la Fundacién Carlos Slim. Asimismo, se ha recibido apoyo de organismos
de cooperacion internacional, entre los que destacan The British Academy, la iniciativa Blue Solutions de
la Sociedad Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ), The Nature Conservancy, la Fundacién David y
Lucile Packard, el Fondo Mundial para la Naturaleza (WWF) y la Coalicién Save the Waves.

Para reducir los costos asociados a la realizacion de un ejercicio de prospectiva participativa, es posible
seguir algunas recomendaciones practicas. En primer lugar, la incorporacién de actores locales en el pro-
ceso de diagnéstico territorial, entre ellos los expertos de instituciones académicas que puedan apoyar
con su labor de investigacion en la realizacién del diagndstico prospectivo. Esto resulta beneficioso, ya
gue a través de un convenio de retribucidn social, estos individuos pueden ofrecer su colaboracion de
manera gratuita, disminuyendo asi la necesidad de contratar consultores externos.

También se sugiere buscar la innovacion y optar métodos que puedan reducir los gastos al organizar y
gestionar los talleres, grupos focales y encuestas, por ejemplo el uso de herramientas digitales como en-
cuentros virtuales, entrevistas via videoconferencias, encuestas en linea, y software de mapeo digital co-
laborativo. Por ultimo, el empleo de software de andlisis del discurso gratuito o de cddigo abierto puede
resultar en un ahorro significativo. Estas estrategias pueden ayudar a mantener un equilibrio entre la ca-
lidad del ejercicio de prospectiva participativa y la eficiencia en la utilizacidén de recursos financieros.

Fortalezas y debilidades de los modelos de prospectiva territorial aplicados en las zonas costeras tu-
risticas de México
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Los métodos de prospectiva territorial utilizados en estas investigaciones presentan varias fortalezas,
entre las que se destacan:

Incorporacion de multiples perspectivas. Los métodos utilizados permitieron integrar la vision de
diversos actores, como cientificos, gestores, comunidades locales y empresarios. Esto permite con-
siderar una amplia gama de factores y desafios, lo que resulta fundamental para la elaboracién de
estrategias de gestion que se alineen con un futuro deseado.

Consideracién de factores ambientales y socioecondmicos como parte del diagndstico del modelo
prospectivo. Esto implica evaluar el estado de los ecosistemas costeros, la calidad del agua, las ten-
dencias econdmicas y las preferencias de la comunidad local. Esta evaluacién integral permite iden-
tificar oportunidades para el desarrollo sostenible y anticipar riesgos, lo que resulta en estrategias
de gestion mas equilibradas y efectivas en estas dreas turisticas.

Uso de técnicas participativas, como talleres y encuestas, para involucrar a los actores en el pro-
ceso de prospectiva. Esto contribuye a generar consenso y compromiso con los resultados y las es-
trategias propuestas, ya que los actores se sienten parte del proceso y coautores de las decisiones.
Ademas, al involucrar a la comunidad local en el proceso de toma de decisiones, se garantiza que
las estrategias sean apropiadas para el contexto especifico, esto aumenta la probabilidad de que
las estrategias sean implementadas de manera efectiva.

Al mismo tiempo presentan algunas debilidades:

Dificultad de implementacion. Los resultados de la prospectiva territorial pueden ser dificiles de
implementar en la practica. Esto radica en la incertidumbre de los escenarios futuros, los intereses
divergentes de los actores involucrados, la complejidad en la toma de decisiones y la disponibilidad
limitada de recursos. Los resultados de los ejercicios prospectivos presentan dificultades en su tra-
duccidn en acciones concretas debido a cambios imprevistos, resistencia de algunos actores y la
necesidad de coordinacion entre multiples partes interesadas.

Costo elevado. Los métodos utilizados en estas investigaciones son relativamente costosos, ya
gue incluyen la recoleccién de diversos datos, la participacidn de expertos en entrevistas y talleres,
el uso de herramientas tecnoldgicas como software de analisis de datos y SIG, el analisis y sintesis
de datos, asi como los costos operativos relacionados con la organizacidn de eventos participativos.
Estos gastos pueden representar un desafio, especialmente en dreas con recursos limitados, lo que
resalta la importancia de buscar fuentes de financiamiento externas y optimizar los procesos para
hacer que los métodos de prospectiva sean mas accesibles.

Tiempo de implementacion. El proceso de prospectiva territorial puede ser largo y complejo, lo
gue puede dificultar su aplicacién en zonas costeras que enfrentan desafios urgentes. La elaboracion
de escenarios, la consulta con expertos y partes interesadas, y la formulacion de estrategias pueden
llevar meses o incluso aios. Esto a veces entra en conflicto con las demandas de toma de decisiones
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a corto plazo, como la gestion de eventos climaticos extremos o problemas socioecondmicos. Para
abordar este desafio, es necesario encontrar formas de agilizar el proceso sin comprometer la ca-
lidad de los resultados, priorizar cuestiones criticas a corto plazo y promover la conciencia sobre la
importancia de la planificacidon a largo plazo en zonas costeras.

Conclusiones

México se enfrenta a desafios significativos en la gestidn de sus zonas costeras turisticas debido al impacto
ambiental y social del desarrollo turistico. La planificacidn territorial y la prospectiva se presentan como
herramientas clave para abordar estos desafios al analizar el pasado y el presente para anticipar proble-
mas futuros. La revisidon de siete articulos que analizan modelos de prospectiva territorial en zonas cos-
teras en el pais revela fortalezas, como la integracién de multiples perspectivas, la consideracién de
factores ambientales y socioeconémicos, y el uso de técnicas participativas.

Sin embargo, también se identifican obstaculos en la implementacién, como la incertidumbre de los es-
cenarios futuros, los intereses divergentes, los costos elevados y el tiempo necesario para llevar a cabo
el proceso. Para superar estas limitaciones, es esencial innovar en métodos, buscar fuentes de financia-
miento externasy agilizar el proceso para hacer que la prospectiva territorial sea mas accesible en areas
costeras con recursos limitados, al mismo tiempo que se fomenta una planificacion a largo plazo.

Las investigaciones revisadas concuerdan en que la gestidén de zonas costeras turisticas es un desafio
complejo que requiere abordar una serie de limitaciones. Entre estas se incluyen la falta de financiacién
y recursos adecuados, ya que la gestidn efectiva de estas zonas demanda recursos econémicos, humanos
y técnicos de los que, en muchos casos, las comunidades locales y las autoridades carecen.

Ademas, los conflictos de intereses entre los diversos actores involucrados, como operadores turisticos,
comunidades locales y autoridades gubernamentales, pueden dificultar la formulacidn de acuerdos y la
implementacién de estrategias de gestidn. La falta de datos y conocimiento detallado sobre las zonas
costeras representa otro desafio, ya que la evaluacién de los impactos del turismo y el desarrollo de es-
trategias de gestidon efectivas dependen de informaciéon que a menudo es limitada o incompleta.

El cambio climatico plantea desafios que requieren su consideracion en la ordenacién prospectiva de te-
rritorios turisticos costeros. Para abordar estos desafios, es fundamental integrar consideraciones clima-
ticas en la planificacion prospectiva, evaluando riesgos y vulnerabilidades y desarrollando estrategias de
adaptacion y mitigacion. También es necesario analizar como el cambio climatico influira en la demanda
turistica y las preferencias de los visitantes, lo que puede afectar la planificacion de nuevos destinos o Ia
diversificacion de ofertas. Es relevante destacar que, en el contexto mexicano, la investigacion en este
campo es limitada, subrayando la necesidad de una mayor atencion y enfoque en la integracion de mo-
delos prospectivos que consideren el cambio climatico en el desarrollo de zonas costeras turisticas.

Por ultimo, haciendo énfasis en la creciente importancia de las zonas costeras como motor econdmico a
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través del turismo en los paises en desarrollo, se sugiere continuar con esta revisién de literatura inclu-
yendo las experiencias sobre prospectiva territorial en otras zonas costeras de América, particularmente
en los paises del sur, a fin de identificar puntos clave que pudieran ser aprendizajes mutuos para el
disefio de modelos de prospectiva territorial costera y turistica desde una vision latinoamericana.
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