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Resumen

Las herramientas de la gramatica institucional representan un aporte relativamente re-
ciente, en el cual el estudio se centra, estrictamente, en el examen de los componentes
textuales de las expresiones de politicas publicas. Si bien, en los ultimos afios, este
planteo recibié una mayor atencién dentro del campo pertinente, los diferentes aspectos
implicados en su implementacién aun admiten mayores niveles de indagacién. Conside-
rando ello, en este trabajo se propone efectuar un recorrido por los principales aspectos
del desarrollo tedrico y conceptual del modelo de la gramatica institucional y formular
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una serie de sugerencias especificas para su implementacion a

partir del examen de instrumentos de politica publica provincial

seleccionados. Por lo tanto, la caracterizacion tedrico concep-

tual del modelo de la gramatica institucional y la implementacion

del mismo para abordar el examen de enunciados institucionales

constituyen las dimensiones del analisis expuesto en el trabajo.

Mediante un abordaje descriptivo y de caracter cualitativo, se

realiza, en un primer momento, una incursién consistente por

los aportes centrales de la literatura pertinente y, a continuacion,

se exhibe el despliegue del modelo de la gramatica institucional

sobre dos piezas de politica publica educativa de un ordena-

miento provincial del noroeste de Argentina, correspondientes

al periodo 2020-2021, seleccionadas a partir de un relevamien- ~ Palabras Claves:
to y analisis previo de un corpus normativo mas amplio. Como  Gramatica Institucional
resultado, se formulan una serie de reflexiones sobre la utilidad  Desarrollo Tedrico
y viabilidad de herramientas de la gramatica institucional como  /mplementacion
mecanismo de andlisis especifico en el ambito institucional y se ~ Politica Publica Local
expresan, asimismo, una serie de sugerencias sobre el modo de

aplicacion practica del modelo, las cuales no pretenden constituir

formulaciones generales extendibles, en abstracto, a diferentes

escenarios institucionales, sino simplemente proporcionar una

orientacion para la elaboracion de desarrollo ulteriores.

Abstract

The tools of institutional grammar represent a relatively recent
contribution, in which the study focuses, strictly, on the examina-
tion of the textual components of the expressions of public poli-
cies. Although, in recent years, this approach has received greater
attention within the pertinent field, the different aspects involved in
its implementation still admit higher levels of inquiry. Considering
this, this paper proposes to take a tour of the main aspects of the
theoretical and conceptual development of the institutional gram-
mar model and formulate a series of specific suggestions for its
implementation based on the examination of selected provincial
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public policy instruments. Therefore, the theoretical and
conceptual characterization of the institutional grammar

Keywords: model and its implementation to address the examination
Institutional Grammar of institutional statements constitute the dimensions of the
Theoretical and Conceptual analysis exposed in the work. Through a descriptive and
Development- qualitative approach, at first the paper carries out a deep
Implementation incursion through the central contributions of the pertinent
Local Public Policy literature, and then the paper shows the deployment of the

institutional grammar model on two pieces of educational
public policy of a provincial order of the northwest of Argen-
tina, corresponding to the period 2020-2021, selected from
a survey and previous analysis of a broader normative cor-
pus. As a result, the paper formulates a series of reflec-
tions on the utility and feasibility of institutional grammar
tools as a mechanism for specific analysis in the institu-
tional sphere and, likewise, expresses a series of sugges-
tions on the practical application of the model, which are
not directed to constitute general formulations that can be
extended, in the abstract, to different institutional settings,
but simply to provide guidance for the elaboration of sub-
sequent developments.

Resumo

As ferramentas gramaticais institucionais representam
uma contribuicdo relativamente recente, em que o estudo
esta estritamente voltado para o exame dos componen-
tes textuais de expressdes de politicas publicas. Embora,
nos ultimos anos, esta abordagem tenha recebido maior
atencdo dentro do campo relevante, os diferentes as-
pectos envolvidos na sua implementagao ainda admitem
maiores niveis de investigagao. Diante disso, este artigo
propde percorrer os principais aspectos do desenvolvi-
mento teodrico e conceitual do modelo de gramatica ins-
titucional e formular uma série de sugestdes especificas
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para sua implementagao a partir do exame de instrumentos
de politica publica provinciais selecionados. Portanto, a ca-
racterizagdo teorica e conceitual do modelo de gramatica
institucional e sua implementagao para abordar o exame de
enunciados institucionais constituem as dimensdes da ana-
lise exposta no trabalho. Por meio de um enfoque descriti-
vo e qualitativo, realiza-se inicialmente uma incurs&o pelas
contribuicdes centrais da literatura pertinente e, em seguida,
expde-se a implantagdo do modelo de gramatica institucio-
nal em duas pegas de politica publica educacional de uma
ordem provincial do noroeste da Argentina, correspondente
ao periodo 2020-2021, selecionado a partir de levantamento
e andlise prévia de um corpus normativo mais amplo. Como
resultado, formula-se uma série de reflexdes sobre a utilidade
e viabilidade das ferramentas gramaticais institucionais como
mecanismo de analise especifica no ambito institucional e, da
mesma forma, expressa-se uma série de sugestdes sobre a
aplicag&o pratica do modelo, que sdo nao pretende constituir
formulagdes gerais que possam ser estendidas, em abstrato,
a diferentes configuracdes institucionais, mas simplesmente
fornecer orientagao para a elaboracao de desenvolvimentos
posteriores.

Palavras-chave:
Gramatica Institucional
Desenvolvimento Teorico
Implementagéo

Politica Publica Local

l. Introduccién

Las herramientas de la gramatica institucional (IGT)* en tanto
método de analisis autbnomo y especifico reconocen su ori-
gen en las incursiones iniciales que Ostrom y Crawford (1995)
efectuaron a través de la estructura gramatical de los postula-
dos institucionales. Ese recorrido supuso también, en un punto
concreto, el despliegue de una consistente impronta creativa
que habria de plasmarse en la configuracion de un instrumen-
tal técnico pergefiado para el examen empirico de las politicas

4 Iniciales correspondientes a la denominacién en el idioma original: the institutional
grammar tool.
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publicas. Ciertamente, puesto que las indagaciones sobre el tema, impulsadas por el
proposito de suministrar un mecanismo de interpretacion que permitiera describir la
composicion de las manifestaciones linguisticas de las instituciones formales y expli-
car su sentido, derivaron en la confeccién de un cuadro de invariables unidades de
analisis, representativas de los diferentes segmentos que integran las expresiones
textuales de las politicas publicas.

Sin embargo, a pesar de la significacién que, a priori, insinuaba que podia osten-
tar la novedosa secuencia de descriptores sintacticos, su introduccion no desperto,
inicialmente, un mayor interés en los sectores especializados. Esta reducida atencion
que recogio el abanico de operadores de Ostrom y Crawford se tradujo, en los hechos,
en un letargo en el desarrollo de saber especifico que abarcé un par de décadas. Al
reanudarse el proceso de generacion de conocimiento sobre la cuestion, los estudios
se focalizaron, principalmente, en la explicacién del mecanismo de implementacién
del aparejo de descripcion sintactica, y en la potencialidad de tal implementacion para
arrojar resultados relevantes. Mas aun, a pesar de la diversificacion de los analisis
como consecuencia de los avances alcanzados, en los ultimos anos, en el tratamiento
del tema, las indagaciones continuaron orientdandose segun aquellos dos ejes (Bus-
house et al, 2021; Rice et al, 2021; Frantz y Siddiki, 2022).

Estas orientaciones abiertas en el curso que exhibieron los avances en el tema im-
plicaron el despliegue de una serie de tentativas por adaptar el cuadro de operadores
a diferentes escenarios institucionales, al aplicarlo como método de estudio destinado
a caracterizar el contenido sintactico de las politicas publicas. De esta manera, los
adelantos en la materia reflejaron un marcado caracter casuistico, al abordar, a través
del examen de la sintaxis institucional, el analisis de politicas publicas puntuales con-
cernientes a areas gubernamentales concretas. La preponderancia de los estudios
de casos particulares termin¢ incidiendo sobre la produccion de conocimiento, el cual
registrd, de esta manera, un déficit de contribuciones de alcance general, destinadas
a revisar y enriquecer los aspectos estructurales del desarrollo tedrico y conceptual
sobre el tema. A su vez, dentro del conjunto de las principales investigaciones refe-
rentes a supuestos particulares, las inquisiciones sobre los escenarios institucionales
latinoamericanos ocupan un espacio marginal. Estas dos notas, las limitadas apor-
taciones de alcance genérico y la exigua consideracion que la region recibio en las
piezas mas destacadas de la literatura pertinente de caracter reciente, dan cuenta de
la importancia que adquiere indagar sobre las posibilidades que pueden ofrecer los
instrumentos de la gramatica institucional en la interpretacion del contenido textual de
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las politicas publicas en el ambito institucional del Estado argentino.

Partiendo de tal inquietud cognoscitiva, en este trabajo nos proponemos caracteri-
zar, desde el punto de vista tedrico y conceptual, la formulacién analitica de la grama-
tica institucional y proporcionar algunas sugerencias que posibiliten una aproximacion
a la implementacién de las herramientas comprendidas en el esquema de Ostrom y
Crawford como técnica de andlisis de las politicas publicas del ambito provincial ar-
gentino. Apuntados a tal cometido, cenimos nuestra tarea de analisis, a modo de en-
sayo, al examen de escogidas piezas de politica publica provincial del area educativa,
inscriptas en el cuadro empirico que abarca el transito entre la continuidad virtual de
la ensefanzay el retorno a la presencialidad. Esta seleccion parte de la consideracion
sobre la complejidad entrafiada en las expresiones de politica publica local en materia
educativa, determinada, entre otros aspectos, por su célere disefio y su pronta imple-
mentacion ante la premura por brindar cobertura institucional en el critico contexto del
periodo 2020-2021, por su alcance temporal limitado y, a su vez, por la circunscripcion
tematica que recaia sobre los productos de politica publica provincial del periodo, en
la medida en que reproducian definiciones y lineamientos contenidos en las politicas
de orden nacional._

Il. Precisiones Conceptuales y Metodolégicas

Il. a. Aclaraciones Conceptuales

El estudio atraviesa dos topicos: el modelo de la gramatica institucional que repre-
senta, tematicamente, su punto focal y, de modo indirecto o subsidiario, las politicas
publicas, por resultar el ambito de desenvolvimiento de dicho modelo.

En lo referente a la conceptualizacién de las herramientas de la gramatica institucio-
nal, puede argumentarse siguiendo a Basurto et al (2010) que este modelo configura
un enfoque destinado a la observacion de las instituciones centrandose en el modo
en que se expresan linguisticamente a través de los denominados enunciados institu-
cionales. En sintonia con esta caracterizacion, sostienen Bushouse et al (2021) que la
gramatica institucional es una propuesta, teéricamente sustentada, destinada a anali-
zar la estructura y el significado de las instituciones que regulan el comportamiento en
escenarios de accion colectiva, o escenarios en los que dos 0 mas individuos estan
interactuando.
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De esta manera, tal cual se desprende de la aproximacion conceptual brindada por
estos ultimos autores, tanto las interacciones generadas en ambitos reducidos como en
aquellos mas amplios estan sujetos al imperio de instituciones. Este dominio, por ende,
puede reconocer un origen formal como informal. Precisamente, considerar tal circuns-
tancia resulta fundamental para comprender el alcance del modelo de la gramatica insti-
tucional. En efecto, ello obedece al hecho de que la propuesta de la gramatica institucio-
nal, a partir de la formulacién primigenia de Ostrom y Crawford, le asigna un significado
especifico a la idea de institucion. Desde tal posicidn epistémica, la nocion de institucion
no se reduce a una interpretacion “organica” o “juridicista”, comprendiendo también al
espacio de interaccion informal. Como sefialan Bushouse et al (2021), el concepto de
institucion, desde la perspectiva de la gramatica institucional, no alude a una entidad,
sino a las reglas, normas y estrategias que permiten, exigen o prohiben comportamien-
tos o acciones dentro de determinados parametros temporales, espaciales o procedi-
mentales. Estas instituciones, asi concebidas, proceden tanto de un orden formal como
de una fuente informal. De esta manera, segun tal criterio, las diferentes organizaciones
de la sociedad civil, por ejemplo, se encuentran alcanzadas por instituciones formales
(prescripciones normativas oficiales, corporativas o sectoriales, estatutos, reglamentos,
etc.) e informales (normas sociales, religiosas, etc).

Las instituciones, segun esta concepcion, se encuentran compuestas por enun-
ciados institucionales definidos, segun su sentido y finalidad, como reglas, normas o
estrategias transmitidas linguisticamente o asimiladas tacitamente, las cuales i) des-
criben las acciones esperadas por parte de los actores frente a la presencia o ausen-
cia de restricciones particulares; y ii) determinan las caracteristicas de un sistema
(Bushouse et al, 2021). Atendiendo al diferente sentido que pueden portar los enun-
ciados institucionales y que termina convirtiéndolos en normas, estrategias y reglas,
la gramatica institucional asoma, en el parecer de sus exponentes y defensores, como
un mecanismo que, a partir del examen del entramado sintactico posibilita identificar
aquellas tres variantes en las cuales se manifiestan el comportamiento pautado en los
enunciados. En tal sentido sefialan Ostrom y Crawford:

La herramienta gramatical permite a los analistas distinguir mas sistematicamente entre, por una
parte, los enunciados institucionales que se comprenden mejor como atributos de la comunidad
(estrategias y normas) y, por otra, los que se comprenden mejor como reglas (...) La gramatica
de las instituciones nos proporciona asi una sintaxis para analizar y expresar enunciados institu-
cionales que se pueden emplear con el fin de “distinguir” sistematicamente entre reglas, normas y
estrategias compartidas (Ostrom, 2015 [2005], pp. 196 y 197).
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Es por ello, justamente, que Ostrom y Crawford califican a su modelo de analisis gra-
matical como: “Una herramienta l6gica que complementa otras vias para representar
los fendbmenos institucionales. Se trata de una herramienta util para resumir y analizar
el contenido de las afirmaciones institucionales, distinguir sus tipos y estudiar su for-
macion y evolucion” (Ostrom, 2015 [2005], pp. 196 y 197).

Por otra parte, con respecto a las politicas publicas, puede apuntarse que las mis-
mas, tal cual es sabido, representan uno de los contenidos instrumentales de la prac-
tica politica puesto que constituyen mecanismos institucionales que, proviniendo cual
elaborados y formales resultados (Subirats et al, 2008; Easton, 2013) de procesos
dinamicos —algunos mas complejo que otros- de analisis, discusion y ponderacion de
medios y recursos, posibilitan encauzar la gestion del conflicto social, como funcién in-
herente a la actividad politica (Valles, 2007). Como instrumentos institucionalizados de
administracion, se hallan destinados a actuar sobre una parcela de la realidad social,
con el propésito de conservar, restaurar o transformar determinadas variables de ese
mismo fragmento de la realidad. Ello comporta que, en la mayoria de los casos, las
politicas publicas operen sobre condiciones facticas preexistentes y, por ende, ante
situaciones relativamente predictibles, resultando poco frecuentes aquellos contextos
de accion caracterizados por la convergencia de elementos empiricos no contempla-
dos, es decir, por la configuracién de escenarios de “desconocidos desconocimientos”
(Beck, 1998).

Pero la propia referencia al sustrato social impone, a menudo, un necesario ajuste
o revision de las politicas publicas frente a la renovacion de las demandas que nutren
el conflicto social, dirimiéndose el desenvolvimiento del proceso de gestidén entre la
permanencia y estabilidad de las politicas publicas y el dinamismo de la realidad so-
cial, es decir entre “el cristal y el humo” parafraseando a Henri Atlan (1990). Por tal
razon, adquiere relevancia avistar dentro de la estructura gramatical de los textos de
las politicas publicas, ya que la consulta a la gramatica permite advertir los alcances
de las intervenciones oficiales, el rol de los actores institucionales y la adecuacién de
los programas publicos ante las transiciones sociales; es decir, en suma, distinguir los
contenidos esenciales de las politicas publicas (Knoepfel et al, 2007.

Il. b. Aspectos metodolégicos
El estudio, contenido en este trabajo, presenta, por su finalidad, una naturaleza des-
criptiva y reviste, en lo atinente a su realizacidén, un caracter cualitativo. Teniendo
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en cuenta los objetivos propuestos, hemos definido como dimensiones del analisis
expuesto: i) la caracterizacion teérico conceptual del modelo de la gramatica insti-
tucional, y ii) la implementacion del mismo para abordar el examen de enunciados
institucionales. También con sujecion a los objetivos propuestos y considerando las
dimensiones definidas, el trabajo se ordena, en lo referente a su desenvolvimiento,
a partir de dos ejes de desarrollo, uno de de ellos de contenido tedrico-epistémico
y conceptual consistente en una incursion por los aportes centrales de la literatura
pertinente; y otro de corte practico articulado a través de la exhibicion del despliegue
del modelo de la gramatica institucional sobre dos piezas de politica publica educa-
tiva de un ordenamiento provincial del noroeste de Argentina, correspondientes al
periodo 2020-2021. Este segmento de orden practico se inscribe en el propdsito de
proporcionar sugerencias que pudieran servir a las eventuales aplicaciones de las
herramientas de la gramatica institucional a las politicas publicas educativas; por tal
razon focalizamos nuestro analisis en las medidas de politica publica adoptadas por
la administracion gubernamental de la provincia de Santiago del Estero durante el pe-
riodo que comprende la transicion desde la suspension de la presencialidad hasta el
retorno a la mismab®. Tal eleccién obedece al hecho de que esta provincia del Noroeste
constituyd uno de los escenarios empiricos de la investigacién mas amplia® en cuyo
desarrollo se inserta este trabajo. Para ello se han seleccionado dos resoluciones
emitidas en el ambito competencial de las autoridades de la cartera de educacion del
Estado santiaguefio. El examen se concentra en aquellos enunciados institucionales
que contienen un mayor numero de componentes de la secuencia identificada por la
gramatica institucional. A partir de la clasificacién de los componentes contenidos en
los enunciados institucionales se efectuan una serie de consideraciones puntuales.

Il. b.i) Las decisiones metodolodgicas. Justificacion.

El analisis expuesto en este trabajo situa su origen e impulso en el curso de desarrollo
de un proyecto PISAC, que nucled a grupos de investigadores correspondientes a
diferentes regiones del pais y que presentaba, desde luego, una cobertura tematica

SEl periodo de crisis, como es sabido, supuso, desde la dptica de las politicas publicas del campo educativo,
un escenario excepcional, caracterizado, entre otros aspectos, por la implementacion, sin precedentes, de de-
cisiones singulares requeridas para asegurar la continuidad educativa. Esto es asi, por cuanto el contexto de
pandemia arraso con los pilares clésicos sobre los que, tradicionalmente, se asenté y se asienta la escolaridad
hegemoénica. Asi, la usual distribucion del tiempo escolar (turno mafiana / tarde) fue reemplazada por parame-
tros difusos extendidos a lo largo de la duracién de la jornada cotidiana; el espacio escolar, por su parte, fue
sustituido por el recinto “doméstico” del hogar.

8Véase referencia en nota inicial a pie de pagina.
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amplia y una estrategia metodoldgica multimodal diversificada, acorde con el vasto
alcance de dicho proyecto. Una de las actividades comprendidas en dicha investiga-
cién, que comportaba a su vez una meta de transferencia, consistio en la elaboracion
de una base de datos de normativas provinciales’, que habria de integrarse con los
instrumentos juridicos de diversa jerarquia, correspondientes al campo educativo, de
cada jurisdiccion abarcada, emitidos dentro del periodo 2020 — 2021. El objetivo, im-
plicado en esta tarea, era identificar y relevar aquellos instrumentos normativos en los
cuales se contemplaran los diferentes aspectos implicados en el ejercicio profesional
docente en el ciclo temporal mencionado y que, por lo tanto, atravesaran la secuencia
compuesta por la suspension de la presencialidad, la continuacion pedagogica en la
no presencialidad (en algunos supuestos de modo virtual®), el desenvolvimiento de la
hibridizacion (modalidad blended) y, finalmente, el retorno a la “presencialidad”.

Al equipo de investigacion que integramos le correspondié afrontar tal tarea con
respecto a los ordenamientos provinciales del noroeste del pais®. Es precisamente, en
la ejecucion de tal labor, cuando emergen las inquietudes cognoscitivas que impulsan
este trabajo. Ciertamente, al examinar el corpus normativo de las provincias indaga-
das asistimos a dos constataciones. Por un lado, se advirti6 que la politica publica
especifica para al ambito educativo se encontraba contenida en una pluralidad de
instrumentos de jerarquia menor, lo cual determinaba que la reconstruccion de dicha
politica no pudiera ajustarse a un trayecto lineal y ordenado, requiriendo, por ende, un
esfuerzo de exploracién. Por otra parte, la necesidad manifiesta de abordar el analisis
del contenido textual para poder reconstruir los elementos y secuencias de tal politica,
pues era -y es- en el texto de ese numeroso cuerpo de instrumentos de cada provin-
cia analizada donde se hallaban -y se hallan- las definiciones y caracterizaciones de
los actores, la descripcion de los recursos, la identificacion de los problemas colecti-
vos y la determinacion de las estrategias de intervencion (Knoepfel et al, 2007).

De esta manera, la caracterizacién de la politica publica educativa de las provincias
abordadas durante el lapso contemplado daba cuenta de su complejidad, a tenor de
las particularidades que revistio la produccion normativa pertinente en el contexto de
crisis. Dentro de los contextos subnacionales analizados, la jurisdiccion de Santiago

" La base de datos contiene 809 piezas normativas del area de educacion que fueron producidas por las admi-
nistraciones de las 25 jurisdicciones indagadas.

8 En algunos establecimientos de ensefianza de la provincia de Santiago del Estero tuvieron que instrumentase
otros mecanismos diferentes a la virtualidad, por ejemplo, la distribucién de cartillas.

9 En lo referente a las provincias de la region noroeste fue relevado el siguiente volumen de instrumentos: Cata-
marca, 37 normas; Jujuy, 21 normas; Salta, 14 normas; Santiago del Estero, 42 normas; y Tucuman, 32 normas.
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del Estero reflejaba una profundizacion de aquella complejidad, habida cuenta del
volumen de instrumentos generados con sus numerosos reenvios y derogaciones, lo
cual demandaba un esfuerzo para establecer las conexiones tematicas, procesales y
temporales que posibilitaran la reconstruccion de la politica publica provincial del area
educativa en la etapa. Corresponde sefalar, en este punto, que nuestra inquietud
cognoscitiva resultaba reforzada por el hecho de que el ambito politico-institucional y
social santiaguefo constituye uno de los escenarios que nos interesan como inves-
tigadores, habiendo centrado en tal contexto, a lo largo del tiempo, buena parte de
nuestras indagaciones y de nuestra labor investigativa.

Por lo tanto, en virtud del conocimiento adquirido, mediante la confeccion de la
referida base de datos, de la produccién normativa de los ordenamientos del noroes-
te concernientes a la politica educativa del periodo, se selecciono, atendiendo a la
complejidad derivada de su volumen y diversidad, el conjunto de normas atinentes al
ambito educativo, generadas en el ordenamiento santiaguefio. Delimitado el material,
se procedio a profundizar la interpretacion preliminar, implicada en la labor de rele-
vamiento y distincion de conexiones, a través de la interpretacion contextual y teleo-
l6gica (Linares Quintana, 1953), como técnicas propias de la hermenéutica juridica.
Ello permitio excluir de la extraccion aquellos instrumentos no relacionados, de modo
directo, con la actividad docente propiamente dicha o con la practica de ensefianza
(licencias, etc.).

Efectuada esta primera delimitacion, se procedié a identificar y demarcar, dentro
de segmentos relevantes del contenido textual de los instrumentos, los enunciados
institucionales a los efectos de desplegar sobre los mismos el modelo de la gramatica
institucional, con el proposito de distinguir, en su estructura textual, los componentes
de la secuencia ABDICO", y advertir las singularidades que tales componentes gra-
maticales reflejaban en tales enunciados. Teniendo en cuenta que el material norma-
tivo sobre el cual se ejercito la aplicacion del modelo de la gramatica institucional se
desprendié de la normativa sobre educacién media relevada en la confeccién de la
base de datos mencionada, se procedio a incorporar al analisis, con igual criterio (ex-
clusién de normas no atinente a la practica de ensefianza) a algunas piezas de nor-
mativa educativa de Santiago del Estero del periodo, concernientes al nivel superior;
ello con el proposito de distinguir singularidades apreciables en la implementacion del
modelo de la gramatica institucional.

0 Acrénimo conformado por las iniciales de los componentes gramaticales.
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Cdémo las decisiones metodoldgicas no son puramente tales, sino que son metodo-
l6gicas y también tedricas (Vezub, 2020) se adopté como estrategia para desplegar
el modelo una modalidad similar a la mecanica de trabajo utilizada por Basurto et al
(2010), Siddiki et al (2011), Siddiki et al (2012), Siddiki y Lupton (2016)]. En estas pro-
ducciones que constituyen, a esta altura del desarrollo tedrico del tema, referencias
que integran el canon de la literatura pertinente, también se opera, de modo focaliza-
do, sobre escenarios normativos especificos de un sector o area precisada y se mues-
tra la aplicacién del modelo sobre fragmentos de piezas normativas seleccionadas™.

Del material sobre el cual se ensayoé la aplicacién del modelo se escogieron dos
piezas normativas para ilustrar, de manera precisa y textual, en este aporte, el modo
en que consideramos que pueden ser desplegadas las herramientas de la gramatica
institucional. Es decir, que a través de estos instrumentos seleccionados se procura
proporcionar sugerencias sobre el modo en que el modelo de analisis de la gramatica
institucional puede ser implementado. La eleccidn, en concreto, de estas dos piezas
qgue se exhiben en este trabajo, obedece a las caracteristicas que refleja la fisonomia
gramatical de sus enunciados institucionales, los cuales cuentan, en su composicion,
con la totalidad de las particulas gramaticales de la secuencia ABDICO, y permiten, a
la vez, describir algunas particularidades que pueden plantearse en el despliegue del
modelo, las cuales seran expuestas infra.

El posicionamiento frente a la cuestidon y el modo de seleccion de los instrumentos
cuyo analisis textual se expone, resultan compatibles con la naturaleza del trabajo y
con su proposito. En efecto, de conformidad con su naturaleza cualitativa, los instru-
mentos seleccionados no pretenden cubrir la totalidad de las caracteristicas del feno-
meno analizado, sino que representan una via instrumental de aproximacion al mis-
mo, en miras a contribuir al desarrollo de aportes que puedan sustentar la elaboracion
de teoria fundamentada. Atendiendo al propédsito del trabajo, corresponde destacar
que los resultados y conclusiones a los cuales se arriba no pretenden ser concebidos
como aseveraciones generales o afirmaciones extrapolables a diferentes ambitos ins-
titucionales o distintos marcos de politicas publicas. Por el contrario, se procura, tal

" Asi, en el caso de Basurto et al (2010) se analizan fragmentos de la ley estadounidense que contiene, mayo-
ritariamente, a la politica de transporte de los EEUU y fragmentos de la ley sobre aborto del Estado de Georgia,
que define la politica provincial en la materia. En Sidikki et al (2011) y en Siddiki et al (2012) se examinan frag-
mentos de 4 normas referentes a la politica de acuicultura del Estado de Colorado. En Siddiki y Lupton (2016)
se analizan fragmentos de las reglas de membrecia correspondientes a la organizacién (non profit) United Way.
Esta modalidad de abordaje también ha inspirado, metodolégicamente, los reducidos aportes de los cuales
se dispone en el ambito académico latinoamericano (Angulo-Cazares, 2018; Lopera Gonzalez y Mario Rojas
Rivera, 2022).
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cual se explicd, proporcionar sugerencias sobre el modo de desplegar el modelo de
la gramatica institucional en los procesos de analisis, con el propdsito de que puedan
servir de orientacion para profundizaciones futuras.

lll. La interaccién colectiva en el terreno institucional.

Cabe senalar que el utillaje de la gramatica institucional se inscribe dentro de las
contribuciones mas amplias de Ostrom sobre el “Marco de analisis y Desarrollo Ins-
titucional”. En este sentido, puede afirmarse que el herramental de la gramatica de
las instituciones constituye un contenido especifico y, a la vez, una derivacién de los
avances alcanzados por la autora en este campo. Utilizamos el término derivacion,
porque consideramos, a la luz de los rumbos descriptos por un sector de la literatura,
que la gramatica institucional puede ser estudiada y también aplicada sin acudir ne-
cesaria y fielmente a la totalidad o, en su caso, a la mayoria de los componentes que
integran el repertorio tedrico referente al “Analisis y Desarrollo Institucional”. Por lo
tanto, interpretamos que ofrece un cierto margen de relativa autonomia que habilita su
utilizacién, con una determinada cuota de independencia, con respecto a otras cate-
gorias procedentes de los avances alcanzados en el campo del “Analisis y Desarrollo
Institucional”. Este rasgo no se halla desprovisto de una importancia menor, puesto
que le termina imprimiendo versatilidad y ductilidad a la gramatica institucional, lo cual
permite proyectar eventuales aplicaciones mas alla del perimetro tematico del “Anali-
sis y Desarrollo Institucional”.

Al respecto, entendemos que, a los efectos de ponderar y considerar acabada-
mente las posibles proyecciones del aporte analitico de Ostrom, resulta conveniente,
como término de inicio, escrutar los propositos en vista a los cuales, Ostrom, en un
principio individualmente, y luego juntamente con Crawford, idearon el set de herra-
mientas para llevar adelante el examen gramatical de las instituciones. Indagar sobre
tales moviles equivale a aproximarse a la imagen que, primigeniamente, almacenaron
las autoras, sobre los potenciales alcances de la herramienta de la gramatica. Pue-
de afirmarse, asi, que las especialistas procuraron introducir recursos revestidos de
una virtualidad analitica y prescriptiva; lo cual refleja, como fundamento subyacente
al disefio, la pretension de imprimirle al esquema tanto una funcionalidad descriptiva
y explicativa como una utilidad practica con caracter prospectivo. En efecto, ya que,
en el parecer de Ostrom, el repertorio de la gramatica institucional podia proporcionar
una alternativa técnica dirigida a facilitar la interpretacién de los enunciados institucio-
nales, pero, a la vez, también podia llegar a posicionarse como una referencia para la
formulacion de las manifestaciones instituciones.
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En lo referente al rol que la gramatica institucional puede desempefiar en el terreno
interpretativo, corresponde mencionar que su utilizacion puede facilitar la compren-
sion de la estructura y del significado de los enunciados institucionales. Ciertamente,
esto es asi puesto que, segun Ostrom, imperaba una confusion sobre el significado
de los diferentes enunciados institucionales, que la literatura contemporanea de las
ciencias sociales no habia logrado erradicar. Por tal motivo, en su opinion, el cuadro
de instrumentos gramaticales podia contribuir a la identificacion y, por lo tanto, a la
distincion entre los diferentes tipos de estipulaciones.

Un enunciado institucional contiene la expresion linguistica a la cual se reduce
un determinado arreglo institucional (Ostrom y Crawford, 1995; Basurto et al, 2010).
De esta manera, un enunciado institucional constituye una “restriccion u oportunidad
linguistica compartida que prescribe, permite o sugiere a los actores, individuales y
corporativos, acciones o resultados” (Ostrom y Crawford, 1995: 583). Se trata, por lo
tanto, de un tipo de manifestacion institucional que describe oportunidades y limitacio-
nes, las cuales, a su vez, generan expectativas en el comportamiento de los demas
actores. Esto es asi por cuanto un enunciado institucional condensa un vasto conjunto
de condicionamientos y posibilidades linguisticas que abren un marco de opciones
(puede) o determinan imposiciones (debe) con respecto a los intervinientes en una
situacién de acciéon (Ostrom, 2005).

Tales recomendaciones, permisiones o prescripciones concernientes al compor-
tamiento de los sujetos que protagonizan una situacion de accion, dan cuenta de
las modalidades que pueden asumir los enunciados institucionales. Los significados
implicados en las recomendaciones, las permisiones o las prescripciones se corres-
ponden, respectivamente, con las estrategias compartidas, las normas vy las reglas,
que constituyen las tres variantes de afirmaciones que admite, en su amplio alcance,
el concepto de enunciado institucional (Ostrom 2005).

Caracterizar a las estrategias compartidas, a las normas y a las reglas requiere
de una previa referencia a las nociones de “arena de accion” y de “situacion de ac-
cion”, como categorias medulares en la trama tedrica y conceptual de Ostrom. De
modo similar a la propension desplegada, con anterioridad, por otros analistas socia-
les, Ostrom procuré insertar en el reservorio teérico y conceptual su propia nomen-
clatura para designar a los componentes implicados en un escenario de interaccion
colectiva.”? Para ello acudié a las mencionadas expresiones de “arena de accion”

2Para contextualizar y reforzar la coherencia de su formulacién, Ostrom (2005) enuncia una serie de categorias
analiticas y conceptuales, propuestas por otros tedricos, con el propésito, también, de describir y explicar los
distintos aspectos concernientes a la interaccién colectiva. Entre otras, menciona las siguientes categorias, a
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y de “situacion de accion”. Una “arena de accion” alude al sistema en cuyo ambito
interactuan dos unidades -los participantes y una determinada situacion de accion-
mientras “se ven afectadas por variables exdgenas y producen resultados que a su
vez influyen en los participantes y en la situacién de acciéon” (Ostrom, 2005: 13). Las
“arenas de accion” se reproducen en distintos entornos relacionales y se manifiestan
en diferentes niveles. Asi, podemos encontrar “arenas de accién” en el hogar o en
el espacio familiar, en las comunidades barriales, en los 6rganos deliberativos en el
plano local (municipal o provincial), en las agrupaciones sociales, en las empresas,
en las entidades comerciales y, también, en las interacciones que se suscitan en el
interior de ellas. Precisamente, esto ultimo es posible porque cada arena de accion
puede ser contemplada y, en consecuencia, analizada como una integridad en si,
pero, también, como un conjunto de posibles interacciones que configuren, a su vez,
otras “arenas de accion”.

Una “situacion de accion”, por su parte, indica el proceso mediante el cual los par-
ticipantes, en funcion de diversas preferencias, “interactuan, intercambian bienes y
servicios, resuelven problemas, compiten unos con otros, o se dominan, entre otros
comportamientos que pueden realizar” (Ostrom, 2005: 14). Este tipo de escenas se
suscitan cuando “dos o mas individuos se ven enfrentados a un conjunto de posibles
acciones que producen resultados colectivamente” (Ostrom, 2005: 14). Las situacio-
nes de accién se encuentran determinadas por tres factores: a) las condiciones fisicas
y materiales atinentes a la clase de eventos y las condiciones del entorno en el cual
intervienen los participantes en una situacion, abarcandose, asi, desde las condicio-
nes de participacion y, en su caso, de voto, hasta la existencia y las caracteristicas
de diferentes bienes publicos o privados; b) las reglas imperantes concernientes a
aspectos como las condiciones de uso de bienes publicos y privados; y c) los atributos
de la comunidad atinentes a valores, practicas colectivas aceptadas, uniformidad de
preferencias y el uso del lenguaje (Sanchez Orozco y Verduzco Chavez, 2015: 95).

La direccion de las acciones o las decisiones que, en definitiva, adopten los partici-
pantes no dependen solamente de los parametros, sino que, ademas, se encuentran
condicionados por el proceder de los otros sujetos que intervienen y por las expec-
tativas que cada participante genera sobre el posible comportamiento de los demas
actores (Sanchez-Cuenca, 2004; Benedetti, 2016). Las diferentes modalidades de
“situaciones de accion” que pueden suscitarse pueden caracterizarse a partir de la

las cuales denomina “unidades nucleares de analisis”: estructuras colectivas; eventos; marcos; escenarios de
accion e interaccion social; I6gicas de la situacion; situaciones sociales problematicas; guiones; transacciones;
unidades de significado.
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concurrencia de siete grupos de variables, a saber: a) los participantes, que puede
tratarse tanto de sujetos individuales como de actores colectivos; b) las posiciones; c)
los resultados potenciales; d) los vinculos entre la accion y el resultado; e) el control
ejercido por los propios participantes; f) los tipos de informacion generada; y g) los
costos y beneficios asignados a las acciones y los resultados (Ostrom, 2005).

En estos cuadros de interaccion colectiva en el cual se configuran las “arenas de
acciones” y se despliegan las “situaciones de acciones” se hallan implicadas, como
derivaciones directas, las estrategias compartidas, las normas vy las reglas. Efecto,
los resultados de las “situaciones de accion” que comportan prescripciones para or-
ganizar interacciones reiteradas; es decir, patrones de interaccién, constituyen, para
Ostrom, instituciones (Ostrom, Gardner y Walker, 1994: 28). Dichas prescripciones
pueden consistir en estrategias, normas y reglas dirigidas a regular sus interaccio-
nes futuras (Siddiki et al, 2011). Las estrategias son los planes regularizados que los
sujetos llevan adelante en el marco de la estructura de los incentivos producidos por
las reglas, normas y expectativas del comportamiento probable de los demas en una
situacion afectada por las condiciones fisicas y materiales pertinentes” (Ostrom, 2007:
23). Las normas son los resultados o las prescripciones compartidas “que tienden a
ser aplicados por los propios participantes a través de costos e incentivos impuestos
interna y externamente” (Ostrom, 2007: 3). Las normas representan resultados que
establecen un constrefiimiento y se orientan hacia recompensas no materiales. Indu-
cidas culturalmente, reflejan una transformacion sutil y lenta (Angulo-Cazares, 2018).

Si bien pueden reconocer una génesis individual interna como resultado provenien-
te del interior de los sujetos, por lo general se adquieren en el ambiente de una comu-
nidad en cuyo ambito los individuos interactuan de modo frecuente (Ostrom y Basur-
to, 2010). Ciertamente, las normas pueden ser entendidas como heuristicas que los
propios sujetos adoptan desde una perspectiva moral, en el convencimiento de que
representan el tipo ideal de acciones que desean observar en sus respectivos desen-
volvimientos (Ostrom y Walker, 2003: 41). La preponderancia que pueden exhibir las
normas de comportamiento en un segmento de la comunidad puede condicionar las
expectativas de otros sujetos. Tal incidencia se dimensiona cuando la aceptacion de
las normas en la poblacion es general, supuesto en el cual las expectativas pueden
converger en puntos focales. (Ostrom y Walker, 2003: 41).

Por su parte, las reglas representan “prescripciones compartidas (debe, no debe,
puede) que estan mutuamente comprendidas y que se hacen cumplir, previsiblemen-
te, en situaciones particulares, por agentes responsables de monitorear conductas e
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imponer sanciones” (Ostrom, 2007: 23). Como puede apreciarse, la vigencia de las
reglas supone tanto el ejercicio de un control institucionalizado destinado a garantizar
su observancia como la consecuente aplicacion de una sancion en el supuesto de
transgresién (Basurto et al, 2010; Ostrom y Basurto, 2010; Ostrom y Crawford, 1995).
Reconociendo su origen en un proceso legitimo vinculado a una autoridad formal,
pueden ser modificadas o derogadas discretamente (Angulo-Cazares, 2018).

Como se desprende de la constatacion del discurso cotidiano la palabra regla re-
vela una notoria polisemia. Ostrom no elude los inconvenientes que puede plantear
tal sesgo en el uso del vocablo, en tanto término destinado a categorizar a aquellos
enunciados institucionales que imponen o impiden un determinado comportamien-
to. Por tal razdn y con el propdsito de explicar el sentido que debe atribuirse a esta
especie de enunciados institucionales, describe los significados convencionales que
suelen asociarse, en el lenguaje cotidiano, a la expresién regla. Acude, a tal efecto, a
la taxonomia proporcionada por Max Black en su clasica obra “Métodos y Metaforas”
(Black, 1966). En este trabajo el destacado filésofo identifico cuatro significados que
usualmente suelen adjudicarse al concepto de regla™: a) regulacién; b) instruccion; c)
precepto y d) ley.

Cuando se emplea con el significado de “regulacién” la regla alude a un mandato
que procede de una autoridad. Este sentido remite, sin atajos, a la “nocion de legisla-
cion sobre determinado asunto, la cual comunmente se encuentra escrita y emana de
un organo legitimo” (Prince, Jolias y Finquelievich, 2013: 191). No obstante, también
puede emanar de otras autoridades con diferente grado de formalidad pero que cuen-
ten con legitimidad en sus respectivos dominios, como ser un juez, un magistrado, un
rector universitario, un consejo directivo, un padre o una madre (Ostrom, 2005). En
todos estos supuestos la regla establece una obligacion que puede indicar tanto una
restriccion como una permision. El significado de regulacion esta presente, por ende,
cuando la regla aparece como un mandato o requerimiento de conducta que admite
diferentes alternativas que transcurren desde su anuncio hasta su incumplimiento,
comprendiendo, entre ambos extremos, su realizacién u observancia. Como sefiala
Black (1966: 144) en el sentido de regulacion “esta permitido hablar de la regla en
cuestion como algo promulgado, llevado a efecto, impuesto (enérgica, estricta, laxa,
invariable, ocasionalmente), desobedecido, infringido, rescindido, cambiado, revoca-
do o puesto de nuevo en vigor”.

3 Acota Black (1966: 114) que “también pueden agruparse juntamente con “regla”, cuando se las use como

sinbnimos aproximados de “regulacion”, otros vocablos: de acuerdo con las circunstancias, ‘ley’, ‘estatutos’ y
‘ordenanzas’, aunque cada uno de ellos aporta, ademas, ciertas connotaciones especiales”.

18



N7

ADMINISTRACION
PUBLICA y SOCIEDAD

Yo
&

A\

Cuando se utiliza como “regulacion”, la regla se caracteriza por la posibilidad de
identificar su origen, describir sus antecedentes y las diferentes vicisitudes atinentes
a su cumplimiento o concrecion. Es decir, la regla en tanto regulacion registra una
fuente y un punto de vigencia. Tal cual apunta Black, las reglas entendidas como re-
gulaciones “tienen historia: tienen efecto a partir de determinado momento, continuan
inalteradas o sufren modificaciones, y, finalmente, quedan sin efecto (...) en el sentido
de regulacion las reglas tienen autores” (Black, 1966: 114)

Al utilizarse la palabra regla con el significado de “instruccion” se pretende indicar
una estrategia para afrontar un problema (Ostrom, 2005). En los supuestos en que
la denominacion regla adquiere este sentido, no puede interpretarse que la misma
pueda atravesar las diferentes circunstancias que caracteriza el devenir de las regula-
ciones; por lo tanto, no puede argumentarse que las reglas se imponen, se incumplen,
se dejan sin efecto y se reestablecen.

Trazando una diferencia con el sentido de regulacion, apunta Black que, bajo el
significado de instruccién, las reglas “no tienen autor ni historia” (Black, 1966: 115).
Anade, asimismo, que las mismas evocan “contextos en los que esta a la vista alguna
finalidad o algun propdsito” (Black, 1966: 115); por lo cual, en referencia a la regla
como instruccién, puede arguirse que “es eficaz o ineficaz, estd confirmada por la
experiencia o privada de apoyo experimental, se la ha sometido a prueba o no, es
practica, dificil de seguir, etc.” (Black, 1966: 115).

Con el significado de “precepto”, la regla se utiliza para describir una maxima dirigi-
da a regir, desde la moral o la prudencia, el comportamiento personal e interpersonal
(Ostrom, 2005). Por la naturaleza misma de las reglas que asumen este sentido, no
corresponde sostener que puedan imponerse, dejarse sin efecto o reponerse en su
vigor, o que cuenten con un historial en el proceso de vigencia y observancia (Black,
1966: 116). A su vez, cuando la regla asume el significado de “ley”, se la utiliza parta
identificar y describir un principio de caracter fisico o biolégico. En este supuesto la
regla no indica “que haya algo que sea preciso hacer, prohibido ni permitido” (Black,
1966: 117) y tampoco cabe predicar de la misma que pueda ser impuesta, derogada
o suprimida, y reestablecida en su vigor (Ostrom, 2005).

Atendiendo al objetivo que las justifican y explican, Ostrom (2005) distingue siete
tipos implicados en la interaccion colectiva entre los actores, las cuales guardan co-
nexién con los siete componentes incluidos la situacion de accién (Amaya Ventura,
2015). De esta manera, la clasificacién abarca las siguientes variantes de reglas: a)
posicion; b) frontera; c) eleccion; d) agregacion; e) informacion; f) pago y e) alcance.
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Las “reglas de posicion”, como lo anticipa el término, instauran posiciones. Las “reglas
de eleccion” condensan un determinado contenido deodntico, puesto que indican lo
que un participante, que detenta una posicion particular, debe, no debe o puede hacer,
en una coyuntura particular dentro del curso de un proceso de decision, considerando
las condiciones alcanzadas —o no- en esa instancia del proceso (Ostrom, 2005). Las
“reglas de limite o de frontera” inciden en el modo en que se atribuyen o suprimen o
retiran posiciones y en la forma mediante la cual una situacién se enlaza con otras.
Las “reglas de agregacion” repercuten sobre el nivel de control que los participantes
despliegan sobre el vinculo que se suscita dentro de cada situacion o, en su caso, en-
tre las situaciones. Las “reglas de informacién” impactan, precisamente, en los niveles
de informacion del cual se dispone en una situacion sobre las acciones y sobre la vin-
culacién entre las acciones y los resultados. Las “reglas de pago” influyen sobre los
costos y beneficios atribuidos a los resultados de conformidad con las acciones ele-
gidas. Las “reglas de alcance” inciden en la determinacion de los resultados que pue-
den, deben o no deben, resultar afectados en un dominio precisado (Ostrom, 2005).

Reglas
Tipologia Incidencia
Posicion Instauracion de Posiciones
Frontera Asignacion de Posiciones / Enlace de
Situaciones
Eleccion Especificacion del tipo de accion

(obligacion, permision, prohibicion)

Agregacion Repercusién sobre Niveles de Control
Informacion Impacto sobre Niveles de informacion
Pago Precision de Costos y Beneficios de los
Resultados
Alcance Determinacién de Resultados

Fuente: Elaboracion propia en base a Ostrom (2015)

IV. La nomenclatura gramatical
Como se anticipd, el mecanismo de interpretaciéon de las herramientas de la gramatica
institucional fue introducida, recientemente, como una técnica de analisis especifica
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para el estudio de las instituciones formales a partir de la identificacion y catalogacion
de los elementos o unidades que integran los enunciados generados en el ambito de
tales instituciones y que, en buena medida, concurren a su conformacién. Por lo tanto,
tal cual puede advertirse, la sintaxis a través de la cual se expresa la gramatica ins-
titucional constituye la materia especifica de trabajo de la IGT. Esta superlativa aten-
cion depositada en las manifestaciones sintacticas de los productos institucionales
No supone una posicion colateral abierta y generada, de modo accesorio, en el curso
de la edificacion y consolidacion de la propuesta del Analisis y Desarrollo Institucional
(IAD); por el contrario, aquel interés por el sentido que adquiere el ensamble de los
componentes de la sintaxis institucional, conecta, de modo directo, con la relevancia
que el lenguaje presenta en la elaboracion teérica de Ostrom, especialmente para
comprender el alcance de las reglas (Kiser y Ostrom, 1982; Ostrom y Crawford, 1995;
Ostrom, 2015 [2005]; Siddiki et al., 2011).

El estudio de la dimension linguistica dentro de la sintaxis de las reglas cobra pre-
ciada significacion, puesto que, en el esquema teorico y conceptual de Ostrom, las
reglas precisan del lenguaje para incidir en la direccion de la conducta individual sobre
el entorno organizacional en donde acontece la interaccion (Angulo-Cazares, 2018).
El lenguaje a través del cual se plasman las reglas y, también, mediante el cual, éstas
ultimas transmiten su significado a la comunidad posee, en consecuencia, tanto un
sentido funcional como una virtualidad explicativa. Por lo tanto, acudir al analisis téc-
nico del lenguaje que nutre las reglas posibilita entender acabadamente el proceder
de los actores y comprender, asimismo, el modo en que aquellas influyen en el des-
envolvimiento de las organizaciones (Angulo-Cazares, 2018).

El IGT fue desarrollado por Ostrom y Crawford, en el marco del IAD, como un ins-
trumento para diseccionar sistematicamente el contenido de las estipulaciones institu-
cionales mediante el analisis pormenorizado de las declaraciones individuales que las
componen, con sujecién a un criterio de sintaxis gramatical (Siddiki y Lupton, 2016).
En una primera instancia del mecanismo de analisis del IGT implica el despliegue de
una secuencia compuesta de dos pasos: i) en un primer momento se efectua la seg-
mentacién del documento oficial en las diferentes declaraciones de reglas individuales
que lo integran y que comportan prescripciones, permisiones o prohibiciones de ac-
tividades dentro de ciertos parametros temporales, espaciales y/o de procedimiento;
ii) luego, esos enunciados institucionales, que portan a las reglas individuales pre-
viamente detectadas, se “deconstruyen” de conformidad con una sintaxis gramatical
conformada por categorias determinadas.
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Inicialmente, Ostrom y Crawford (1995) propusieron una taxonomia que abarcaba cinco
categorias de eventual y posible reproduccion en el contenido de los enunciados institu-
cionales. Asi, distinguieron las siguientes unidades sintacticas: i) Atributo [A], ii) Dednti-
co [D], iii) Condicién [C], iv) Objetlvo (o propdsito) [I] y v) De lo Contrario™ (Or else) [O].
Con posterioridad, Basurto et al (2010) y Siddiki et al (2011), partiendo del argumento
de que la clasificacion proporcionada por Crawford y Ostrom no contemplaba acabada-
mente las diferentes alternativas de sentido que podian ofrecer las disposiciones institu-
cionales, incorporaron a la tipologia descripta, el elemento “oBjeto [B]".

IV.a. Atributo

El atributo [A] alude al agente animado tanto individual o colectivo (grupo de personas
u organizacion/es) que realiza o concreta el propdsito u objetivo [I]. No es poco fre-
cuente que la expresion textual del Atributo incluya, en diferente medida, referencias
descriptivas que contribuyan a la caracterizacion del agente. De esta manera, si se
trata de una persona fisica los aspectos descriptivos pueden concernir a aspectos
tales como la posicidn o rol institucional, el estatus laboral, la edad, el sexo, etc.; en
cambio, si el actor al cual hace mencion el atributo es una organizacién o una entidad
colectiva, los elementos descriptivos pueden versar, entre otros, sobre datos atinentes
al tamano, a la competencia, a la estructura. A su vez, no es necesario que el atributo
se encuentre expresado textualmente, puesto que el mismo puede ser, también, impli-
cito. En este ultimo supuesto, la deteccion o individualizacion del Atributo demanda un
mayor esfuerzo de comprensién del contexto normativo o institucional bajo andlisis.
El caracter dual -explicito o implicito- de la mencion del Atributo dentro del enunciado
institucional determina que, en el mecanismo de analisis sintactico, puedan suscitarse
episodios en los cuales algunos actores aparezcan enraizados en organizaciones o
grupos de mayor envergadura a los cuales representan o en cuyos intereses operan.
En tales casos, cobra significacidon, desde la dptica del analisis, que se identifique no
sélo al agente secundario sino también al agente enraizado. Cuando no resulte una
labor sencilla identificar con precisién al Atributo, ya sea porque este surja de modo
implicito o porque se trate de un cuadro de agente enraizado, una via util para locali-
zarlo consiste en indagar previamente sobre el Objetivo. En efecto, la individualizacién
del propdsito [I] allanara la tarea de encontrar al Atributo debido a la conexion directa
que media entre el Objetivo y el agente que debe alcanzarlo o el grupo u organizacién
en donde se procura que se despliegue tal finalidad.

* También puede utilizarse, como término equivalente en espaiiol, el vocablo “si no”.
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IV.b. Deéntico

El sentido prescriptivo que una disposicion institucional puede ostentar procede del
elemento deontico que contiene. Asi, el componente de la dedntica determina el ca-
racter vinculante de la accion, actividad o cometido, descripto en el enunciado ins-
titucional. Dicho significado vinculante admite las tres variantes que puede asumir
una modalidad sintactica propia: obligacion (“debe hacerse”); prohibicion —obligacion
en sentido negativo- (“no debe hacerse”); permision (“puede hacerse”) (Crawford y
Ostrom, 2015: 141-149). El significado del componente dedntico no puede asociar-
se integramente con el “deber ser” propio de las interpretaciones del ambito juridico,
puesto que el elemento de deodntica del analisis gramatical no se circunscribe a la
imposicion o, en su caso, a la restriccion de una conducta o accién, sino que admite
también la alternativa de la permision. El contenido dedntico no requiere de una ex-
presion especifica, pudiendo manifestarse por cualquier locucion que haga referencia
a alguna de las tres modalidades mencionadas; lo importante es que el sentido que el
componente de la deontica establece resulte inteligible.

Si bien en un principio del desarrollo de los estudios sobre la gramatica institucional
prevalecia el criterio de que el elemento dedntico tenia que ser explicito (Crawford y
Ostrom 2015: 144), a partir de avances posteriores se admitié que, también, podia
hallarse implicito en la estipulacion institucional. Ademas de la importancia que posee
para la asignacion de sentido a las disposiciones, la dedntica también reviste utilidad
en el tramite de identificacion de los restantes componentes de la sintaxis. Cierta-
mente, la determinacion del elemento dedntico puede operar como un eficaz punto
de inicio de la pesquisa, ya que a partir de la localizacion de dicha unidad es posible
avanzar en el proceso de codificacion ajustandose a la siguiente secuencia:

Dedntico » Objetivo » Objeto » Condicion » De Lo Contrario » Atributo

Fuente: Elaboraciéon propia en base a Siddiki ef al (2011).

IV.c. El Objetivo o propésito

El objetivo indica la accion o tarea mencionada en el dispositivo institucional, que
concierne directamente al atributo, en tanto agente que tiene que concretarla y que,
involucra, en menor medida, al objeto. Textualmente se expresa a través de todos los
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verbos que no encuadren en la figura dedntica. A su vez, los calificativos que contri-
buyen a precisar la descripcion del Objetivo, incluidos los parametros temporales o
espaciales que lo especifican no integran la catalogacion del Propédsito y son absor-
bidos por el componente sintactico “Condicion”. En el proceso de identificacion de las
unidades sintacticas albergadas en los enunciados institucionales, la individualizacion
del objetivo también aporta utilidad ya que facilita la ubicacidén del Atributo y del Objeto
(Siddiki et al, 2011). Teniendo en cuenta que el Objetivo se manifiesta de modo textual
a través de un verbo su identificacion debe ser exacta y no debe ser confundida con
la accién que configura la dedntica, puesto que tal situacién podria incidir en la indi-
vidualizacion del Atributo. Tal precaucion debe asumirse, especialmente, en aquellos
supuestos de estimulaciones institucionales de redaccion ambigua o compleja.

IV.d. Condicién

La condicién es el segmento del enunciado institucional que identifica a todos aque-
llos aspectos mencionados en la oracion institucional que contribuyen a la caracteri-
zacion o singularizacidon del objetivo o que especifican sus alcances, implicancias u
efectos buscados. Su insercion en la disposicién institucional puede ser tanto explicita
o implicita (Basurto et al, 2010), pudiendo concurrir mas de una condicién en un mis-
mo enunciado (Siddiki et al, 2011) siempre y cuando estas condiciones no impliquen
otras oraciones. Con frecuencia consiste en expresiones que aportan referencias tem-
porales o espaciales atinentes al objetivo. Por tal razén, suele sefialarse que los in-
terrogantes genéricos “como” “cuando” y “donde”, aplicados al objetivo, suministran
indicios para el hallazgo de la condicion en la estructura sintactica del enunciado ins-
titucional. En consecuencia, los limites o los recaudos del objetivo pueden explicarse
acudiendo a la condicion. Ante la ausencia de una condicion, tanto explicita como
implicitamente, en un enunciado, debe asumirse que su significado da cuenta de una
referencia constante, equiparable al sentido emergente de la locucidon “en todo mo-
mento y lugar” (Crawford y Ostrom, 2015: 149).

IV.e. De lo contrario (Si No)

Mediante el componente “De lo contrario” se cataloga a la accion punitiva que, a
modo de consecuencia sancionatoria, se deriva del incumplimiento de la regla. El
proceso de identificacion de esta categoria sintactica no se aparta de los principios
generales (Siddiki et al, 2011) que tienen que ser tenidos en cuenta al momento de
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analizar gramaticalmente el soporte textual de una politica publica. Por tal razén, no
se requiere que este componente se encuentre sustentado en otro enunciado institu-
cional con el cual guarde una directa conexion (Crawford y Ostrom, 2015: 150). Esto
se explica si se considera que cada disposicion institucional es codificada como un
contenido individual e independiente de los demas (Siddiki ef al, 2011). A los efectos
de su codificacion, el elemento “De lo contrario (Si No)” tiene que surgir explicitamente
en el enunciado institucional (Siddiki et al, 2011).

IV.f. Objeto

Dentro de un enunciado institucional el oBjeto identifica al segmento animado o in-
animado que constituye el destinatario o receptor de la accion representada por el
Objetivo y realizada por el Atributo. Inicialmente, este elemento sintactico no formaba
parte del disefo originario del cuadro de herramientas del analisis gramatical, obede-
ciendo su incorporacién a las aportaciones de Basurto et al (2010) y de Siddiki et al
(2011). Con la insercion de esta categoria la descripcidon codificada de la estructura
de la sintaxis se aparta del formato de codificacion de la gramatica original, al escindir
el objetlvo (verbo o accion) del oBjeto (destinatario o receptor); con lo cual el objetlvo
se limita a distinguir, exclusivamente, a la accién principal. La incorporacion del oBjeto
reviste funcionalidad ya que reduce la ambiguedad en aquellos supuestos de oracio-
nes institucionales que carecen de Atributos animados explicitamente manifestados vy,
también, porque facilita la determinacion del Atributo apropiado y del oBjeto en aque-
llos casos de disposiciones institucionales en las cuales concurran varios agentes que
aparentemente, a priori, encuadran en la figura del Atributo. Puede adverarse, por lo
tanto, que a partir de la introduccion de la tipologia oBjeto se procurd conferir mayor
fiabilidad a las codificaciones efectuadas mediante los instrumentos de andlisis de la
gramatica institucional (Siddiki et al, 2011).

V. El analisis gramatical de la politica publica del ambito provincial. Sugerencias
para su aplicacion practica.

En este apartado se examina el contenido gramatical de dos instrumentos de politica
publica educativa de la provincia de Santiago del Estero acudiendo a las herramientas
de la gramatica institucional. Los instrumentos seleccionados contienen decisiones de
politica publica referente al periodo que abarca el transito entre las fases de la sus-
pension de la presencialidad (continuidad pedagdgica virtual) y del retorno a la misma.
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Tal como se detallé en el apartado concerniente a las decisiones metodologicas, esta
modalidad de trabajo consistente en la exhibicién del despliegue del modelo de la gra-
matica institucional sobre fragmentos o piezas normativas limitadas se aproxima a la
mecanica de trabajo expuesta por aportes referentes dentro de la literatura pertinente
[Basurto et al (2010); Siddiki et al (2011); Siddiki et al (2012); Siddiki y Lupton (2016)]

Decisiones Politica Publica

Area: Educacion

Ambito Competencial: Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia de Sgo. del Estero

Marco Normativo

Resolucién MECT N° 769/2020

Arts. Institutos de Educacion Superior de Gestion Estatal y Privada de la provincia
1°-
o
Atributo 4
Art. 5° Direccion de Nivel Superior y SPEP de la provincia
Art. 6° Direccion de Nivel Superior, SPEP e institutos de educacién superior de la provincia
Art. 7° Direccion de Nivel Superior y SPEP de la provincia
Art. 1° Habilitacion de cursado de unidades curriculares
Art. 2° Extension del dictado de unidades curriculares
objetivo Art. Ofrecimiento de instancias complementarias
30
Art. 4° Habilitacion de mesas examinadoras
Art. 5° Organizacion y reglamentacion de protocolos para el desarrollo de mesas examinadoras no
presenciales
Art. 6° Redefinicion de las condiciones de regularidad y promocion
Art. 7° Definicion de lineamientos para las unidades curriculares del “Campo de Practica de la
Formacion Docente”
Inclusion de un repertorio de practicas ajustadas a las posibilidades del contexto
extraordinario
Art. Cursado de las unidades curriculares a los alumnos con inobservancia de condiciones del
oBjeto 1° régimen de correlativas
Art. Unidades curriculares que no hayan concluido con el desarrollo de los contenidos priorizados
Componentes 20
Gramaticales - B P -
Art. Instancias complementarias para el logro de la continuidad pedagégica
30
Art. Mesas examinadoras
40
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Art. Protocolos para el desarrollo de las mesas examinadoras no presenciales
5°
Art. Condiciones de regularidad y promocidn
6° Participacién y producciones de los alumnos
Registros de la evaluacion formativa sobre el proceso de continuidad pedagoégica de los
alumnos
Resoluciones aprobadas por el Consejo Federal de Educacién
Art. Lineamientos para las unidades curriculares
7° Repertorio de practicas
Art. Habilitacion de unidades curriculares ... [“Debe habilitarse”- Deéntico implicito por principio
1° de legalidad y por la estructura jerarquica de la administracion publica]
Art. Extension del dictado de unidades curriculares [“Debe habilitarse”- Deéntico implicito por
2° principio de legalidad y por la estructura jerarquica de la administracién publica]
Art. Establecer que los Institutos de Educacion Superior ofrezcan instancias complementarias
30
Art. Habilitacion de mesas examinadoras [“Debe habilitarse”- Deéntico implicito por principio de
Deéntico 4° legalidad y por la estructura jerarquica de la administracion publica]l
Art. Delegar a la Direccién de Nivel Superior y al SPEP, la organizacién y reglamentacion de
5° los protocolos
Art. Redefinicion de las condiciones ... [“Debe redefinirse”- Dedntico implicito por principio de
6° legalidad y por la estructura jerarquica de la administracion publica]
Resulta necesario ... [Priorizacion en las condiciones académicas de regularidad y promocién
(-]
Art. Consideracion de las disposiciones aprobadas por el Consejo Federal de Educacién
7° Definicion de lineamientos para las unidades curriculares ... [Deéntico implicito por principio
de legalidad y por la estructura jerarquica de la administracion publica]
Inclusion de un repertorio de practicas ... [Deéntico implicito por principio de legalidad y por
la estructura jerarquica de la administracién publica]
Art. Ciclo lectivo del ano 2020
Condicion 1° Incumplimiento de las condiciones exigidas en el régimen de correlatividades
Art. Hasta el 16 de abril del 2021 (Término maximo de la extensién del dictado)
2° Unidades curriculares con desarrollo incompleto de contenidos priorizados.
Art. Hasta el 16 de abril del 2021 (Término maximo de desarrollo de las instancias
3° complementarias)

Logro parcial o escaso de la continuidad pedagdgica
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Art. 4° Caracter excepcional de la realizacion de mesas examinadoras

Octubre de 2020 (Desarrollo de las mesas)

No cancelacion de las mesas ordinarias del calendario escolar 2020

Art. 5° Condiciones epidemiolégicas

Prioridad para alumnos en condiciones de finalizar carrera

Conformidad con disposiciones en el marco de la 99° Asamblea del Consejo Federal

de Educacion.

Art. 6° Continuidad pedagégica diversa por condiciones materiales, tecnologicas,

territoriales, de conectividad

Art. 7° Posibilidades del contexto extraordinario

Condiciones del trabajo conjunto entre la institucion de educacién superior y las

Escuelas Asociadas

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Ostrom y Craword (1995; 2015) y de Siddiki et al (2011).

Decisiones Politica Publica
Area: Educaciéon

Ambito Competencial: Consejo General de Educacién de Sgo. del Estero

Marco Normativo Resolucion CGE N° 1079/2021
Arts. Directivos /autoridades de establecimientos de todos los niveles y modalidades
1° educativas del Sistema Publico Provincial [Atributo Implicito]

Atributo [A]

Art. Comunidad educativa de la provincia
20
Directivos /autoridades de establecimientos de todos los niveles y modalidades
Art. educativas del Sistema Publico Provincial [Atributo Implicito]
30
Art. Retorno a la presencialidad plena y cuidada
10
objetivo [I] Art. Profundizacion (extremar) de los cuidados de la salud y del cumplimiento de las
2° medias sanitarias vigentes
Art. Mantenimiento de recreos alternados
30
Art. Alumnos, docentes y personal no docente de los establecimientos educativos de la
1° provincia [oBjeto implicito]
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Componentes Art. Cuidados y medidas sanitarias [uso permanente del barbijo, lavado de manos,
Gramaticales 2° ventilacion adecuada y utilizacion de espacios escolares abiertos]

oBjeto [B]
Art. Recreos entre alumnos del primer y segundo ciclo del nivel primario y del ciclo
3° basico y ciclo orientado del nivel secundario

Retorno a la presencialidad ... [-“Debe retornarse”- Deéntico implicito por principio

Art. 1° de legalidad y por la estructura jerarquica de la administracién publica]

Deédntico [D] Art. 2° Profundizacion de los cuidados ... [-“Debe extremarse”- Dedntico implicito por

principio de legalidad y por la estructura jerarquica de la administraciéon publica]

Mantenimiento de recreos ... [-“Debe mantenerse”- Dedntico implicito por principio

Art. de legalidad y por la estructura jerarquica de la administracién publica]

30
Retorno (...) a partir del dia 05 de Octubre 2021
Condicion Art. Conforme a lo previsto por la Resolucion del CFE N° 404/2021
[C] 1°

Art. Medidas sanitarias_vigentes
20

Art. Alternados (recreos)
30

Fuente: Elaboracion Propia a partir de Ostrom y Craword (1995; 2015) y de Siddiki et al (2011).

La aplicacién de las herramientas de la gramatica institucional a estos dos instrumen-
tos permite efectuar, entre otras las siguientes apreciaciones:

* La ubicacién, ensamble e interaccidn funcional de los componentes gramaticales
en los enunciados institucionales de los dos instrumentos sobre los cuales se
aplicé el modelo refleja proximidad con los esclarecimientos que, en tales aspectos,
proporcionaron las contribuciones preponderantes en la literatura especializada.

* El componente atributo (A) en los enunciados de los instrumentos analizados, admi-
te, segun el tipo de objetivo (1), a entidades o agentes del sistema educativo institucio-
nalizado o a integrantes de la comunidad educativa.

* La particula condicién -o contexto segun la terminologia de Bushouse et al (2021)-
comprende, en los enunciados abordados analiticamente, a parametros temporales y a
elementos facticos que precisan el objetivo (l) y, por ende, a la situacion de accién en su
conjunto. Estos parametros y elementos facticos pueden encontrarse contemplados de
modo directo en el propio enunciado o indirectamente a través de la remision expresa
a otros enunciados institucionales del mismo instrumento normativo o de otro.
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* Se puede advertir que, en algunos de los enunciados institucionales de las piezas
examinadas, el componente dedntico no surge de modo explicito, sino que dicha par-
ticula, tal como se expresa en el grafico que antecede supra, se encuentra implicito.
En tal supuesto, al tratarse de una institucion formal, el analisis implicd una tarea de
contextualizacion con respecto al actor al cual refiere el atributo (A) a los efectos de
determinar el tipo de comportamiento que tal actor o agente puede, debe o no debe
realizar en la situacion de accion contemplada en el enunciado institucional. Esta
contextualizacion puede limitarse al marco conformado por el resto de los enunciados
institucionales o, en su caso, refiriéndose el atributo (A) a un miembro de la adminis-
tracion publica puede resultar de la consideracion sobre la vigencia del denominado
principio de legalidad y de la observancia de las normas concernientes a la estructura
jerarquizada de la administracion publica y a las normas que la sustentan. El respeto
a la estructura jerarquica de la administracion publica y la observancia de las normas
que la sustentan remite a las “reglas de posicion” del esquema de Ostrom (2015
[2005]). El principio de legalidad, por su parte, constituye una garantia a favor de la
sociedad con respecto a la accion de los poderes publicos e importa la resistencia
y el rechazo de aquellos actos en confrontacion con la ley o no regulados por esta.
Ciertamente, por cuanto:

(...) el principio de legalidad establece que todo acto de los 6rganos del Estado debe encontrarse
fundado y motivado por el derecho en vigor; esto es, el principio de legalidad demanda la sujecion
de todos los érganos estatales al derecho; en otros términos, todo acto o procedimiento juridico
llevado a cabo por las autoridades estatales debe tener apoyo estricto en una norma legal, la que,
a su vez, debe estar conforme a las disposiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucion
(Pérez Portilla, 2005, pp. 54 y 55).

VI. Conclusiones

Como pudimos destacar la gramatica institucional se inscribe dentro del conjunto de
desarrollos tedricos y metodologicos destinados a propiciar el analisis sistematico de
las politicas publicas. A pesar de constituir un aporte relativamente reciente, la gene-
racion de conocimiento en torno a sus aspectos principales describié una evolucion
que lejos de resultar lineal reflejé un ritmo intermitente, determinado por el oscilante
interés que el tema despertaba dentro de los sectores especializados. En el marco de
dicho trayecto, los ultimos afos dieron cuenta de una renovacion de las inquietudes
cognoscitivas sobre la cuestion, plasmada en producciones significativas que arrojaron
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avances teodricos utiles para el esclarecimiento de algunos contenidos centrales del
tratamiento sintactico.

La elaboracién de propuestas de aplicacion, a supuestos precisos, del esquema de
la gramatica institucional representa el eje tematico predominante dentro de la litera-
tura pertinente. En linea con ello hemos procurado, en el desarrollo de este trabajo,
proporcionar algunas sugerencias sobre el eventual uso, como técnica de examen,
de las herramientas de la gramatica institucional para abordar el tratamiento de las
expresiones de politicas publicas concernientes al ambito educativo. El recorrido efec-
tuado a través de los postulados tedricos de la gramatica institucional y el analisis de
las piezas de politica publica educativa seleccionadas nos permiten ofrecer algunas
consideraciones, las cuales no pretenden erigirse en formulaciones o proposiciones
aplicables, en abstracto, a cualquier producto institucional, sino simplemente consti-
tuir algunas orientaciones para abonar ulteriores desarrollos. En atencion a ello, pue-
den efectuarse las siguientes consideraciones:

* Desde la perspectiva, precisamente, de las politicas publicas educativas corres-
pondientes al ambito institucional argentino, puede sefalarse que las herramientas
de la gramatica institucional pueden ser desplegadas con utilidad: i) tratdndose del
estudio de un numero vasto de instrumentos; como procedimiento para elaborar codi-
ficaciones y asi distinguir tendencias o criterios preponderantes o, en su caso, realizar
abordajes comparativos; ii) en lo referente al examen de instrumentos o documentos
puntuales o de un numero reducido de ellos; como mecanismo complementario de
interpretacion ante episodios de redacciones ambiguas o imprecisas y, también, como
fuente para la elaboracién de categorias teérico-conceptuales a partir de las propias
particulas identificadas por la gramatica institucional.

* Justamente, el empleo de los elementos identificados y rotulados por la gramatica
institucional como referencia para la construccion de categorias conceptuales puede
facilitar la comprension de los enunciados institucionales en los casos de textos vagos
o confusos. Pero, a la vez, esta eventual tarea puede contribuir favorablemente al pro-
ceso de interpretacion conjunta e integrada de diferentes documentos o instrumentos
de politica publica, al servir las posibles categorias como un lenguaje conceptual uni-
forme, una expresion de semantica técnica que podria facilitar criterios comunes de
analisis, a los efectos de distinguir proximidades y distancias y detectar conexiones y
remisiones entre varios productos de politica publica.
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* El campo de cobertura del analisis que se lleve en marcha habilita, en muchos ca-
sos, la posibilidad de considerar el alcance que se le imprima a la particula dedntica.
Asi, si el examen se limita a un unico documento o a un numero breve de ellos, la
deodntica se circunscribira al mero alcance textual; es decir, que este elemento reves-
tird un caracter netamente explicito. En cambio, si se pretende insertar el estudio del
documento en cuestion dentro de un espacio institucional articulado, el examen, en
el supuesto del componente dedntico, tendra que integrarse con los parametros que
emergen del contexto institucional dentro del cual se situa. En tal caso, el fragmento
dedntico ostentara un caracter implicito.

Esta situacion, justamente, resulté contemplada en el examen de los instrumentos
analizados en este aporte. De esta manera, los documentos tratados fueron contem-
plados como piezas integradas a una red institucional (normativa-administrativa) de
proyeccion amplia. Por lo tanto, en los supuestos abordados, la nota de permisividad
o prohibicion de las acciones o conductas comprendidas en el objetivo que recaia
sobre el atributo debia ser interpretada en el marco de la pertenencia del atributo a
la estructura administrativa especifica en donde impera el principio de legalidad y la
observancia de la via jerarquica.

* Por la imprecision de la cual puede adolecer la redaccién de los enunciados institu-
cionales, el analisis y, especialmente, la labor de encuadrar determinados segmen-
tos institucionales dentro de los componentes gramaticales, pueden generar algunas
“zonas de penumbra”. Tal indefinicion requiere que, previamente, se adopten hacia
el interior del equipo de analistas o codificadores, consensos sobre los sentidos y
alcances conferidos a determinadas particulas gramaticales, especialmente, cuando
alguna de ellas concurra implicitamente. Desde luego que la posicidn que, mediante
consenso, se adopte con relacion al significado de los componentes gramaticales
controvertidos, tendra que compatibilizar con el sentido y alcance que prevalece en el
ambito especializado, el cual derivara, a su vez, de la reafirmacion o consolidacion de
tal significado y tal extension, resultantes de analisis similares.

* Vinculado a esto ultimo, corresponde apuntar que las imprecisiones de los textos
liberan, a menudo, espacios de sentido “en blanco”, lo cual demanda un esfuerzo de
asignacion de significados a través de una interpretacion global del documento en el
cual se halla contenida la pieza de politica publica en cuestion, o de la deteccion de
elementos o sentidos tacitos. Frente a tales situaciones, algunos aportes directos, en
algunos casos, 0, al menos, algunos indicios, en otros supuestos, los puede propor-
cionar la letra de los considerandos, en aquellos instrumentos que, por su naturaleza
o caracter, se encuentran precedidos de tales fundamentos o argumentos.
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