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Resumo: A nanotecnologia (NT) é uma plataforma tecnolégica inovadora de Palavras-chave:
carater transversal, capaz de interferir em praticamente todos os setores  pinipdblico.

econdmicos devido ao grande potencial de criar novos produtos e de incorporar-
se a manufaturados existentes. Neste contexto, emergem lacunas de

e-Participagéo.

Riscos.
conhecimento sobre os riscos a saude, ambiente e seguran¢a, o que suscita a Saud
. . . . L aude.
necessidade de um debate social sobre estas questdes no Brasil. Para tal intuito, o
Nanotecnologia.

artigo apresenta um modelo hibrido de minipublico e e-participagdo como
proposta de modelo para democratizar a discussdo da problematica. Busca-se
resolver as assimetrias de conhecimento entre o cidaddo comum e o especialista
na ciéncia. A metodologia deste artigo consiste em pesquisa bibliografica sobre as
guestdes de risco em NT e as teorias de desenho institucional na interface com
propostas de governo aberto com e-participagdo. O modelo proposto sugere ser
efetivo como metodologia para promover um debate com maior permeabilidade
ao conhecimento e a opinido publica, contribuindo como ferramenta de
transparéncia e participagao.
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Resumen: La nanotecnologia (NT) es una innovadora plataforma de tecnologia
transversal, capaz de intervenir en casi todos los sectores econémicos debido al
gran potencial para crear nuevos productos y incorporarse a los prefabricados
existentes. Surge en este contexto brechas de conocimiento acerca de riesgos
para la salud, el medio ambiente y la seguridad y la falta de un debate social
sobre estas cuestiones en el Brasil. El articulo presenta un modelo hibrido de
minipublico y participacion electrénica propuesto para la democratizacién del
tema. Trata de abordar las asimetrias de conocimiento entre los ciudadanos y
la ciencia. La metodologia consiste en la literatura sobre temas de riesgo en NT
y teorias de disefo institucional en la interfaz con propuestas de gobierno
abierto con la participacién electrénica. El modelo propuesto sugiere que es
eficaz para promover un debate con mayor permeabilidad al conocimiento y la
opinién publica, lo que contribuye como herramienta de participacion a la
transparencia.

Abstract: Nanotechnology (NT) is an innovative technology platform of
transversal character able to interfere in almost all economic sectors due to the
great potential to create new products and be incorporated into the existing
manufactured. Knowledge gaps about risks to health, environment and safety
and the lack of a social debate on these issues in Brazil emerge in this context.
The article presents a minipublic hybrid model institution with e-participation
as a proposal of communication model to democratize the issues. It seeks to
address the asymmetries of knowledge between citizens and science. The
methodology consists of literature on risk issues in NT and institutional design
theories in the interface with open government and e-participation. The
proposed model suggests being effective to promote a debate with greater
permeability into knowledge and public opinion, contributing as a transparency
and participation tool.
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A nanotecnologia (NT) é uma plataforma tecnoldgica transversal que ja estd impactando

amplos setores da sociedade, como a ciéncia, a economia, a salde e a politica. O panorama

atual é da transicdo para a quinta (5°) revolucdo industrial baseada na NT e na sintese

molecular, marcada pelo alto potencial para enfrentamento dos desafios globais, como o

desenvolvimento de fontes sustentaveis e renovaveis de energia no controle ambiental e em

inovadores métodos de diagndstico e monitoramento remoto para o setor de saude (Jordan,

Kaiser, Moore, 2013; Silva, 2012). No entanto, também crescem, na comunidade internacional,

as preocupagdes com o0s riscos que as nanotecnologias podem trazer se ndo integrar

consideragbes morais e sociais sobre as decisGes de seu desenvolvimento (Marchant et al,

2009).
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Em um crescente mercado, com o alcance de 1,5 trilhdes de ddlares em 2015, havia a
perspectiva da producgdo cientifica dobrar de volume a cada trés anos, (Lux, 2014). A Iniciativa
Nacional de Nanotecnologia dos Estados Unidos (NNI - National Nanotechnology Initiative),
desde 2001, teve investimento a nivel federal de mais de 25 bilhGes de dodlares em
nanotecnologia envolvendo pesquisa, desenvolvimento e comercializagdo (NNI, 2021).

Entretanto, para as pesquisas sobre riscos e efeitos de nanomateriais para a salde e o meio
ambiente, o mesmo nao vem ocorrendo, havendo mais pesquisa para novas aplicabilidades do
gue para a investigacdo toxicoldgica (Hess, 2010).

No contexto brasileiro, o desenvolvimento do mercado e da producdo em NT cresceu nos
ultimos 20 anos. Em 2015, ja envolvia a sua produgdo em uma centena de empresas (ABDI,
2010; Duarte, 2015). Com politicas publicas de incentivo ao setor desde 2001, estas tiveram,
nos laboratérios SisNANO?, investimentos da ordem de RS 309,5 milhdes no periodo de 2004
até 2014, onde ja se desenvolviam estudos em nanotecnologia e nanociéncia (N&N) numa
interface entre universidades e empresas (SISNANO, 2013). Entre os avancos, a Empresa
Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) desenvolveu, por exemplo, uma embalagem
comestivel com nanocelulose que pode aumentar a conservacdo de alimentos.”> A salde e o
meio ambiente sdo as duas principais dreas nas quais se antecipam inovacoes revolucionarias,
segundo Carvalho e Arriscado (20014, p. 434), com a possibilidade de reconstru¢do da camada
de o0zonio com o auxilio de nano-robds e, na medicina, com novidades técnicas em
nanocirurgia ou a expectativa de reparar DNA com problemas. Por outro lado, ha
preocupacdes sobre novos riscos, perda de privacidade e questdes relativas a
transhumanismo.

Quanto as lacunas de conhecimento sobre impactos na saude, ambiente e seguranga (EHS —
Environmental, Health and Safe Issues) é ressaltada a auséncia de uma governanca de risco
especifica3 (Quevedo, 2019; Invernizzi, Foladori, 2013; Falkner, Jasper, 2012). No aspecto
socio-politico do Brasil, ndo hd evidéncias que haja um debate publico sobre os possiveis
impactos da manipulacdo em nanoescala e do seu consumo e descarte.

As raras iniciativas de discussdo no Brasil estdo restritas a academia, movimento social e em
algumas arenas de debates organizadas pelo governo. Dentre as iniciativas existentes de
debate sobre esse viés, destacam-se as contribui¢cdes, desde 2004, da Rede Brasileira de
Pesquisas em Nanotecnologia, Sociedade e Meio Ambiente (Renanosoma), que produz
anualmente o Semindrio Internacional Nanotecnologia, Sociedade e Meio Ambiente
(Seminanosoma), com o tema do engajamento publico em nanotecnologia presente nestes
semindrios (Renanosoma, 2021). A nivel governamental, a Fundacentro (Fundacdo Jorge
Duprat Figueiredo de Seguranca e Medicina do Trabalho) tem um projeto voltado para a
abordagem da nanotecnologia em que realiza cursos, palestras e langou histérias em
qguadrinhos para conscientiza¢do do publico sobre a necessidade de seguranga no manuseio de
nanomateriais (Fundacentro, 2021).

De parte do poder Legislativo, a tramitacdo de dois projetos de lei promoveu duas audiéncias
publicas e recebeu criticas de cientistas na década passada.® Quanto as acBes do governo
Executivo, o pais é signatario do consércio europeu NANOREG °, que prevé uma regulagdo
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comum entre paises membros. Entretanto, os trabalhadores expostos a riscos ocupacionais,
consumidores e ambientalistas ndo parecem ter papel relevante nestas discussdes e a
visibilidade publica ao tema é restrita. Assim, no contexto brasileiro, o caminho de regulacdo
proposto pelo Legislativo é problematico visto que esta parado no Congresso e foi criticado
por representantes da comunidade cientifica. O debate que havia sido proposto pelo Executivo
foi elitizado ja que mobilizou, preponderantemente, cientistas, decisores de politicas e alguns
atores empresariais. Logo, atores potencialmente atingidos pela triade EHS estiveram
distantes destas discussdes, que também parecem ndo ter despertado atengdo suficiente da
midia profissional ou mesmo alternativa para ser ampliada para a esfera publica até o
momento.

Visando responder a este problema, o artigo tem como objetivo apresentar o desenho
institucional de um minipublico (MP) hibridizado com ferramentas de e-participacdo tanto
para a formacdo da agenda de questdes a serem consideradas sobre a NT quanto para a
discussdo ampliada de varios atores politicos, nomeadamente cidad3os leigos (atores ndo
especialistas e/ou populagdo), especialistas (atores da comunidade cientifica), politicos e
agentes publicos (legislativo e decisores politicos). Minipublicos partem da perspectiva de uma
possivel democracia participativa que reduz a distancia entre o cidaddo e a decisdo politica,
estipulando a organizacdo de grupos mais reduzidos de pessoas para a tomada de decisdo se
comparado a consultas publicas, sendo, assim, mais indicados para temas controversos que
contenham valores politicos concorrentes (Smith, 2009; Fishkin, 2015). A comunicacgdo é peca-
chave no modelo, visando reduzir o gap de participacdo e promovendo a circulacdo de
conhecimento em arenas discursivas fechadas, tornando-as mais democraticas. Com isto, o
debate disperso e de pouco conhecimento publico passa a um carater formal conferindo
representacao dos discursos oriundos da sociedade civil (Maia, 2012).

Na secdo que segue, a controvérsia da NT revelada pelos riscos EHS é delineada. Na segunda
se¢do, tem-se a revisao bibliografica sobre democracia digital, e-participacao e transparéncia.
Na terceira secdo, discutem-se as abordagens da teoria do minipublico e, na quarta secdo,
apresenta-se o plano de hibridizagdo que estrutura a proposta, apresentado em dois modelos
que integram as fases de formulagdo de questdes e deliberacdo através de processos
comunicacionais diversos envolvendo diferentes técnicas de interacdo e didlogo. Na sec¢do
cinco, tem-se a avaliacdo dos bens democraticos da proposta e, por fim, a conclusdo.®

1. CONTROVERSIA DA NANOTECNOLOGIA E RISCOS EHS

A NT pode oferecer uma série de beneficios econémicos e sociais e isto conferiu a esta
plataforma convergente da ciéncia um status valioso no mercado. Por outro lado, ha estudos
sobre nanoparticulas, que demonstraram patogenias semelhantes as provocadas por amianto
devido a bioacumulagdo no corpo (Omori et al., 2021; Schulz, 2009, p.99). Assim, estabelece-se
a controvérsia de que, enquanto a NT pode facilitar o tratamento de patologias, também pode
ser a causa de doencga.

O primeiro alerta publico sobre os riscos da NT ocorreu de forma mais explicita em 2004
através do relatdrio publicado pela The Royal Academy of Engineering (RS&RAE, 2004). O
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documento elenca possibilidades de contaminagcao na producao, transporte, armazenamento
e tratamento de residuos. Além do trabalhador, o consumidor estaria exposto a nanoparticulas
residuais, que poderiam contaminar a agua, ser transportadas pelo ar e instalar-se nos
alimentos (RS&RAE, 2004). Nessa linha, o principio de precaucdo popularizado na Declaracdo
do Rio de Janeiro de 1989 que embasou a Eco 92, em consonancia com a Declaragdo de
Wingspread, de 1998, afirma que se uma atividade representar algum tipo de ameaca de
danos “ao meio-ambiente ou a salude humana, medidas de precaucdao devem ser tomadas,
mesmo se algumas relagGes de causa e efeito ndo estiverem estabelecidas cientificamente"
(Kriebel, 2009, p.129). Foladori e Invernizzi (2007) destacam que agbes politicas neste sentido
se refletem em mecanismos de pesquisa e monitoramento, a fim de que os perigos possam ser
detectados com antecedéncia. No lado pratico, levar em consideracdo o principio de
precaucdo é fundamental para o empresdrio que queira investir em NT ja que ndo se poderia
descartar, dado o contexto, a ocorréncia em seu desfavor de “eventuais processos por
responsabilidade civil” (Fornasier, 2014, p.296).

O problema é agravado por ndo haver regulacdo obrigatéria que proteja a saude de
trabalhadores, grupo social mais exposto aos potenciais riscos das nanoparticulas (Invernizzi,
2012) e pela auséncia de informagdes sobre o ciclo de vida dos nanomateriais, desobedecendo
o principio da precaucdo (Invernizzi, Foladori, 2013). Além dos trabalhadores, estdo expostos
os consumidores e o meio ambiente. Por isso, o acronimo EHS se aplica a esta area de
fronteira tecnoldgica.

Grande parte da problematica se deve ao tamanho diminuto das nanoparticulas abaixo de 100
nandmetros. Nessa dimensdo, as propriedades da matéria mudam e novas propriedades,
fisicas e quimicas, podem ser exploradas tanto em melhoria de produtos existentes, como na
obtencdo de novos produtos e materiais. Os efeitos bioldgicos associados com a exposicdo a
tais particulas podem diferir das suas versdes de maior massa/volume, com diferentes niveis
de toxicidade (Warheit et al, 2008, p.36-37).

Em termos globais, faltam informac6es sobre riscos na producdo, comercializacdo e descarte
da NT, permanecendo lacunas de conhecimento (Azoulay, 2014). Estudos recentes expdem as
problemdticas que surgem a partir do descarte residual dos nanomateriais engenheirados
(ENMs do inglés engineered nanomaterials) no ambiente. Segundo Heggelund et al. (2016), ha
uma série de duvidas sobre o fim do ciclo de vida dos ENMs, pouco se sabendo sobre as
potenciais transformagbes de produtos em decomposi¢do e no tratamento dos residuos em
aterros, as interacdes entre diferentes ENMs e outros constituintes descartados no meio
ambiente. Nessa linha o relatdrio divulgado pela OECD em fevereiro de 2016 apontou a
necessidade de pesquisa sobre riscos de nanomateriais em lixo doméstico. O documento
avalia que os nanomateriais artificiais estdo adentrando aterros sanitarios, incineradores e
instalacbes de tratamento de d&guas residuais que ndo sdo projetados para filtrar
nanoparticulas que muitas vezes tém seu destino no lodo de esgoto, utilizado como fertilizante
agricola, e no esgoto efluente que desemboca em rios e lagos, e estdo presente em produtos
reciclados. Em sintese, é necessario compreender esses riscos para que se possa avaliar se os
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sistemas de tratamento de residuos devem ser adaptados para conter nanoparticulas (OECD,
2016).

No Brasil, em 2004, a Coordenacdo Geral de Politicas e Programas de Nanotecnologia
(CGMNT) do Ministério da Ciéncia Tecnologia, Inovacdes (MCTI) elaborou uma consulta via
internet sobre o documento de estruturacdo do programa de NT no pais. Foram inquiridos
cinco atores de empresas, dois da imprensa, 17 de institutos cientificos e 29 de universidades.
O documento indicou que faltava um componente socioambiental ao programa, com a nao
previsao de estudos de impactos ambientais e nem de dados de como a NT contribuiria para a
melhoria de condi¢des socioambientais (MCT, 2004). O langcamento de editais publicos para
redes de pesquisa de nanotoxicologia em 2011 visaram, em parte, suprir essa lacuna sobre
riscos no Brasil.

Conforme Carvalho e Arriscado (2014, p. 433), desde os anos 1970 que as democracias
ocidentais, especificamente na América do Norte e Europa, “tém desenvolvido dispositivos
para a participacdo de cidaddos em decisGes politicas incluindo Ciéncia e Tecnologia”,
motivada pelas novas formas de ativismo e a crescente consciéncia ambiental. No Reino
Unido, em 2005, segundo Leinonen e Kivisaari (2010), o método do MP foi testado para a NT
com o Nanolury. Este foi organizado pelos Centro de Nanociéncias da Universidade de
Cambridge, Greenpeace do Reino Unido, jornal The Guardian e Centro de Pesquisas em Etica e
Ciéncias da Vida da Universidade de Newcastle entre junho e agosto de 2005. Constituido de
um Unico MP de 25 cidaddos britanicos selecionados randomicamente através da base de
dados de eleitores do condado de West Yorkshire, foi uma iniciativa que proporcionou uma
discussdo aberta dos riscos e méritos da nanotecnologia através de um processo deliberativo
pela sociedade. Durante seu periodo de execugdo de 12 semanas, sempre presencial, as seis
primeiras foram dedicadas a que os membros do NanoJury identificassem as questGes da
agenda e ouvissem testemunhas, e nas seis Ultimas os participantes passaram a discutir o tema
da nanotecnologia com suas deliberagdes. Para completar o processo, os jurados
coletivamente produziram recomendagdes, incluindo preocupacées com salde humana e
impactos ambientais. Outro estudo de caso exemplar foi realizado no Centro de Estudos
Sociais (CES), na Universidade de Coimbra, com o objetivo de gerar nanocidadania. Os
tradicionais grupos de discussdo foram transformados através de métodos inovadores
originados de dispositivos performativos do teatro, com os participantes selecionados
teatralizando duvidas e pontos de vista sobre o desenvolvimento da nanotecnologia. O estudo
gerou efeitos na relacdo entre publico leigo e especialistas, trazendo impactos na producao de
publicos e de novos coletivos. Tais processos revelaram que os “mecanismos participativos
geram novas subjetividades que obrigam os cidaddaos a um constante processo de
automonitorizacdo sobre potenciais riscos” (Carvalho, Arriscado, 2014, p. 433).

Deste panorama, verifica-se a importancia das questdes EHS e a necessidade do engajamento
publico no debate para considerar, dentre outras, questdes como: a urgéncia de avalia¢des de
seguranca que tenham efeitos sociais (riscos de saude e meio ambiente) e a comunicacdo de
risco; qual a margem de risco toleravel (Millstone, 2009); equipamentos de protecdo para
trabalhadores; as iniciativas de regulagdo; o papel do Estado quanto ao poder de controle
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sobre o que e como vai ser pesquisado; a evolucao das exigéncias de registro de produtos; se a
rotulagem transferindo para o consumidor o 6nus sobre consumo e danos que eventualmente
possam existir exime o Estado das consequéncias; o controle da dispersdo de nanoparticulas e
nanomateriais no descarte de residuos. No capitulo que segue, discute-se a aclamada
democracia digital como processo auxiliar na tomada de decisGes publicas.

2. DEMOCRACIA DIGITAL

A ideia de democracia digital surge gradativamente ja no final da década de 1940, com o uso
de computadores. O ceticismo inicial das primeiras acdes de democracia eletrénica com apoio
de computadores na década de 1960 convergiu para os novos conceitos atuais de governo
aberto, transparéncia e democracia participativa, cada vez mais presentes em escala global.

As mudancas técnicas trazem consigo novas ideias e possibilidades que serdo uteis e valiosas
para o exercicio da democracia se, por si, contiverem uma determinada parcela de democracia
(Street, 1997, p.40). Emerge assim o protagonismo da Internet que, ao facilitar e reduzir os
custos para o encontro das pessoas (redes) e a forma de entrar em contato e manter links de
comunicagdo com os outros (aplicativos e equipamentos), propiciou a grupos dispersos de
pessoas formarem associa¢des, compartilharem conhecimento e se mobilizarem para a acdo
politica (Coleman & Blumler, 2009, p.117).

Os cidaddos ndo s6 devem ser capazes de ter acesso e interrogar os dados, mas devem
adquirir uma experiéncia propria, sendo capazes de refletir sobre o conhecimento produzido
através do didlogo com seus concidaddos. Ndo se trata apenas de aumentar o acesso a
informacdo e permitir a discussdo, mas também se torna necessaria a oportunidade de
deliberar, o que pode ocorrer de forma mediada por plataformas ou redes digitais. As pessoas
tém de tomar decisGes, ndo apenas trocar ideias (Street, 1997, p.38). Nesse contexto, os
cidadaos passam a ser convidados a participar ndo como co-decisores, mas como potenciais
influenciadores daqueles que tém o poder de tomar decisdes (Coleman, Blumler, 2009, p.114).

Entretanto, este engajamento das partes interessadas e representativas de todos os grupos
sociais se coloca como desafio a ser superado. H4 uma tendéncia da participacdo na rede
favorecer a elite tecnoldgica e politica. Conhecimentos, habilidades e atitudes sociais
desempenham importante papel na e-participa¢do. Deve-se buscar uma inclusdo de mdaxima
representacdo, incluindo grupos minoritdrios, para minimizar os déficits e divisbes sociais
(Macintosh, Coleman, Schneeberger, 2009, p.3)

Em diversos paises ja ocorrem consultas online para politicas publicas e processos legislativos
dirigidos a cidaddos, comunidades, setores de mercado e grupos de pressao, tanto nas esferas
de governo federal quanto nas esferas regionais (Coleman, 2006; Renton, Macintosh, 2007;
Fishkin, 2015; Smith, 2009). E crescente a iniciativa de governos democréticos em escala global
e em vdrios niveis em favor do mutuo-respeito e parceria entre os cidaddos e os seus
representantes. A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) e o Banco Mundial (BM) se
transformaram em grandes incentivadores desta governanga mais participativa. Tais iniciativas
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sdo motivadas visando garantir a legitimidade do Estado e o genuino desejo de compartilhar a
tomada de decisGes complexas com os cidadaos, conforme a seguinte afirmacao:

(...) os governos democraticos estdo sob pressdo para adotar uma nova abordagem

para a elaboracdo de politicas — que coloque maior énfase no envolvimento dos

cidaddos a montante e a jusante para a tomada de decisdes. Ela exige que os

governos oferecam ampla oportunidade para informacao, consulta e participagdo

dos cidadaos no desenvolvimento de opcdes de politicas publicas antes da tomada

de decisdo e de fundamentar as suas opgdes politicas uma vez tomada uma decisao

(Caddy, Vergez, 2001, p.71, tradugdo nossa).
E importante buscar novos modelos de e-participacdo com uma visdo mais holistica do design
afastando uma solugdo puramente tecnoldgica. Urge que questGes sociais, politicas,
organizacionais e tecnoldgicas sejam integradas para refletir contextos do engajamento
publico (Macintosh, Coleman, Schneeberger, 2009, p.9). A participacdo pode produzir algum
beneficio sdcio-politico, mas ndo é um valor democratico de natureza intrinseca (Gomes, 2011,
p.6).

Para ser democraticamente relevante, uma aplicacdo digital deve ser capaz de fortalecer a
capacidade concorrencial da cidadania, com o objetivo de aumentar a transparéncia do
Estado, favorecendo os controles cognitivos e legais deste por parte do cidaddo e propiciando
niveis de influéncia nas instancias de producdo da decisdo politica. Caso contrdrio serd, ao
menos em parte, uma acdo ardilosa do poder publico para envolver os cidadaos na falsa ideia
de legitimacdo de seus atos (Gomes, 2011, p.11:13).

Novas tecnologias de comunicacdo associadas a desenhos de ferramentas e plataformas
digitais, podem propiciar uma interatividade sem precedentes com o potencial de expandir o
escopo de consultas do governo com os cidaddos e outros atores de interesse, contribuindo
ativamente no processo de elaboragdo de politicas publicas. Dessa forma pode-se ter a
oportunidade de trazer importantes ingredientes, via técnicas de participacdo digital, para
fazer politica participativa, tornando-a mais eficaz (Astrom, Gronlund, 2012, p.66). Nesses
espacos digitais de participagdo, a regulacdo é necessdria para gerar liberdade. O emprego de
moderadores e a maneira em que é feito o website influenciam diretamente a natureza dos
debates que irdo ocorrer. A tecnologia ndo determina o comportamento humano, mas
influencia e restringe a agdo politica (Wright, 2012, p.246:248).

Nas plataformas digitais, dentre os obstaculos a participa¢do do cidadao, esta o fenbmeno da
ignorancia digital em que para participar os atores precisam ter certeza que os esforgos
dispendidos na participa¢do irdo compensar, caso contrario, se predominar as incertezas sobre
a eficacia dos resultados na influéncia das decisdes politicas, o cidaddo simplesmente ndo
participa. Modos de comunicagao e interagdo associados com mecanismos de deliberacdo sao
fortes atrativos ao engajamento do cidaddo (Astrém, Grénlund, 2012, p.74). Por outro lado,
fortes evidéncias sugerem que um numero significativo de cidaddaos ndo participa
simplesmente por que ndo esta ciente de como fazer para participar, enfatizando assim a
importancia da mobilizacdo e de campanhas publicitarias como forma de aumentar o
engajamento do cidaddo (Sampaio, Peixoto, 2014, p.416). Nesses casos, juizo ponderado e
mecanismos de delibera¢do, com a ado¢do de métodos de informar decisores politicos, podem
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ser cruciais para o sucesso da iniciativa, ampliando a participacdo e as chances de afetar as
decisdes politicas.

A literatura de e-participacdo sugere que o uso combinado de métodos presenciais e digitais
tende a gerar iniciativas de maior sucesso (Astrom, Gronlund, 2012). Isto é corroborado pelos
estudos de orcamento participativo, que mostram que as iniciativas usando processos mistos
com fases online e presenciais podem ser a melhor solugdo, e que os casos de maior sucesso
foram baseados em informacao e participacdao com deliberacao.

Tais consideragdes e achados da literatura sdo devidamente ponderados em nosso modelo
hibrido de minipublico a ser apresentado na quarta secdo. Entretanto, anteriormente, é
preciso delinear mais precisamente o formato e as vantagens de um MP.

Considera-se que é fundamental a utilizacdo de processos participativos que visem tanto o
reforco dos valores democrdaticos quanto a capacitacdo dos cidaddaos comuns. As tecnologias
digitais podem trazer novos processos contribuindo para reduzir as barreiras e as dificuldades
a participacdo dos cidaddos, tornando-os mais ativos no cenario politico (Sampaio, Peixoto,
2014, p.421:425).

3. HIBRIDIZAGAO DO MINIPUBLICO

Politicas publicas que contenham uma disputa de interesses sobre um tema controverso
(Fishkin, 2015), demandam procedimentos para uma tomada de decisdo compartilhada. No
caso de decisdes sobre controvérsias, como é o caso da NT, percebe-se no modelo do
minipublico (MP) uma via de engajamento e participacdo necessaria a processos democraticos
mais transparentes.

A NT é controversa por um conjunto de razdes, das quais se destacam as lacunas de “ciéncia
nao feita”, ou seja, estudos sobre riscos sdao reduzidos diante da priorizacao a pesquisa para
novas aplicagdes (Hess, 2010), e a definicdo de escala entre 1 e 100 nandmetros ndo
contemplar um escopo completo dos nanomateriais que podem estar fora destas dimensdes,
bem como as reagGes que podem produzir (Lacour, Vinck, 2011). Tais questdes geram um
quadro de incertezas sobre riscos ndo regulados obrigatoriamente, redundando em
justificativa para o setor produtivo evitar medidas de regulacdo (Engelmann, Aldrovandi,
Berger Filho, 2013, p. 120). Em termos mundiais, a problematica resulta em falhas de
governancga global em que pese que, ainda que lentas, iniciativas de regulagao coordenadas
demonstram cendrio emergente do tema.’

Partindo da critica aos modelos liberal e republicano de democracia, Habermas (1995, p.44)
apresenta o viés deliberativo e coloca que o equilibrio ou a “equidade dos compromissos” em
guestdes de interesses diversos se mede por condi¢des e procedimentos que necessitam de
uma justificacdo racional (normativa) com respeito ao que é justo ou ndo. Neste sentido, o
conceito de politica deliberativa pressupde a pluralidade de formas de comunicagao “nas quais
uma vontade comum pode se formar” mediante o equilibrio de interesses e compromissos
(Habermas, 1995, p.45). A partir das premissas habermasianas sobre deliberacdo publica, um
conjunto de pesquisadores vem propondo uma andlise sobre desenhos institucionais que
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aumentem e aprofundem a participacdo cidadda na tomada de decisdo em “democracias
industriais avangadas” (Fishkin, 2015; Fung, 2004; Goodin, Dryzek, 2006; Smith, 2009).

A fim de sistematizar, podemos depreender trés caracteristicas principais que definem o MP:
(/) uma instituicdo em que um subgrupo, aleatério ou quase aleatdrio, amplamente inclusivo e
representativo de uma sociedade participa de uma (ii) deliberacdo estruturada e mediada por
facilitadores independentes, e (iii) com o objetivo de conseguir alinhar os pontos de vista
considerados dos cidaddos com a decisdo politica (Goodin, Dryzek, 2006). Segundo Goodin e
Dryzek (2006, p. 220, traducdo nossa), sdo projetados para “serem grupos pequenos o
suficiente para serem verdadeiramente deliberativos e representativos o suficiente para serem
verdadeiramente democraticos”, embora ndo sejam representativos no sentido eleitoral.

Smith (2009) postula que o MP amplia o envolvimento e o engajamento social de uma forma
qgue ndo é possivel na arena eleitoral ou em instancias mais amplas da esfera publica, sendo
capaz de orientar a discussdo publica a aprendizagem, resolucdo de problemas e atencdo
sustentada, tdo necessarias para a formacdo das decisGes politicas. Os minipublicos envolvem
cidaddos diretamente (em vez de representantes de interesses organizados) e desempenham
um papel na tomada de decisdo politica, mesmo que consultivo. S3o, por via de regra,
formados por pequenos grupos, de 20 a 25 membros que podem atuar de forma simultanea.

James Fishkin (2015, p.28) defende que se possa refinar a opinido publica passando por um
orgdo de selecdo aleatédria de cidaddos. Essas instituicdes buscam ndo sé o que seus eleitores
pensam, mas também o que eles pensariam se fossem mais bem informados. Consultar esse
microcosmos do publico visa, a partir de uma amostra estatistica, discutir em pequenos grupos
uma agenda de aconselhamentos com prds e contras das politicas. Em ultima instancia, o alvo
é atrelar decisbes com o que os cidad3dos esperam que seja feito e verificar niveis de
representacdo, mudanca de opinido, ganho informativo e impacto em politicas. O objetivo
principal é o de envolver a participacdo de um grupo abrangente na representatividade de
individuos da populagdo afetada, para que nenhum grupo social, particularmente aqueles que
sdo politicamente marginalizados, seja excluido. Busca-se assim representatividade de
participantes contribuindo com suas reflexdes e ponderagdes para com as questdes publicas.
Sdo essas condigdes que irdo manter presente os bens democraticos (/bidem, p.81).

A partir dos modelos apresentados por Smith (2009), infere-se que esses valores, inclusive, sdo
chave na teoria deliberativa. A inclusdo, o controle popular, o julgamento ponderado, a
transparéncia, a eficiéncia e a transferabilidade poderdao ser, mais ou menos, refletidas no
modelo, de acordo com sua divisdo em tarefas executadas ao longo do processo, desde a
formacdo da agenda ao resultado final.

Com o desenvolvimento das novas tecnologias de informagdo e comunicagdo (TICs), surgem
ferramentas operacionais que podem superar as barreiras de espago e tempo, reduzindo assim
o efeito destes como fatores limitantes no design institucional do MP e agregando potencial
para estender o alcance, abrindo espaco para novos desenhos institucionais e modelagem de
ferramentas voltadas a participagdo. Graham Smith (2009), por exemplo, ja considera
importante atentarmos para as inovagBes democraticas que fazem uso de ambientes e/ou
ferramentas online em seus processos participativos e deliberativos e tentar aumentar a
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compreensao dos impactos do digital sobre os resultados dos MPs. E, como dito
anteriormente, ha indicativos de que o uso de fases hibridas (presenciais e online) tendem a
aumentar a chance de uma consulta ser bem sucedida (Astrom, Gronlund, 2013). Portanto,
parece-nos adequado que nosso modelo de MP também seja hibrido, buscando aproveitar ao
maximo o potencial de um programa participativo e das ferramentas e espacgos online. Na
proxima secdo, entdo, detalhamos o modelo de MP a ser aplicado em uma consulta sobre NT
no contexto brasileiro.

4. PROPOSTA PARA A DELIBERAGAO EM NANO EHS — MACRO DESIGN

Como a NT emerge como uma nova fronteira da ciéncia e seus contornos de propriedades
fisicas e quimicas ainda ndo sdo totalmente conhecidos, deliberar sobre suas questdes passa
pela analise técnica e apropriacdo do conhecimento necessario. De forma a otimizar os bens
democraticos com aproximacdo do conhecimento cientifico necessario, propGe-se para a
formacao da agenda do MP para nanotecnologia no Brasil um desenho hibrido combinado
entre uma votacao deliberativa, Deliberative Polling® (DB), conforme postulado por Fishkin
(1997) de forma a melhor capturar a participacdo social — “como consultar o publico”, e a
constituicdo de um MP para tratar estas propostas organizando a agenda em etapas
presenciais e online (formato préximo ao NanoJury).

4.1 A formagao da agenda

A formacdo da agenda inicial busca captar de forma amplamente publica os entendimentos
sociais sobre NT no Brasil. Tal iniciativa podera ser construida, liderada e hospedada tanto por
instituicdes do governo quanto por organiza¢des ndo governamentais (ONG). Inicia-se com a
implantacdo de uma plataforma eletrénica para enquetes publicas, aqui denominada de
“nano.RISCO” (NR), com questionarios formulados por pesquisadores brasileiros - com a
possibilidade de incluir especialistas internacionais que ja tiveram experiéncia de MP similar -
das ciéncias de engenharia, fisicas, saude, bioldgicas, quimicas e sociais de NT que sejam
referéncia na ciéncia brasileira. As questdes devem tratar de temas emergentes da NT em EHS
e o questionario terd campos livres para que qualquer pessoa possa propor as ideias e
controvérsias a que tem conhecimento.

A linguagem dos questiondrios tera como objetivo traduzir as problemdaticas da NT para
questdes praticas do cotidiano das pessoas. Assim, o publico em geral serd capaz de
compreender e visualizar situagdes para as quais ainda ndo estava consciente. Dessa maneira,
busca-se promover um primeiro engajamento social aproximando a tecnologia do dia a dia da
populacdo — o que de fato ja ocorre, mas de uma forma silenciada ou desinformada. O MP
deve esclarecer o seu objetivo e envolver os cidaddos para que possam opinar da forma mais
informada possivel.

A plataforma utilizada é baseada em software livre, aberta, para pesquisa online e com
aplicativo com base em um banco de dados também de cédigo livre. Permite desenvolver,
publicar e coletar respostas a inquéritos publicos. As pesquisas publicas podem incluir
ramificagBes, desenho personalizado e podem fornecer uma andlise estatistica dos resultados
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do inquérito. Podem receber votac¢do cega ou identificada (usuario, endereco internet, local,
data/hora) e utilizar o banco de dados para envio de convite, por e-mail, para participacdo das
enquetes planejadas. As respostas podem ser textuais, numéricas, ponderadas ou
relacionadas. Tais caracteristicas sociotécnicas garantem eficiéncia da ferramenta digital.

Esta fase é precedida e acompanhada de extensa divulgacao institucional em todos os meios
de midia, impressos e digitais, incluindo redes sociais, com campanhas de esclarecimentos e
para apoio motivacional, com participacdo sendo permeada em todos os estratos sociais,
durante pelo menos um més. Neste sentido, sugerimos que o MP tenha uma equipe de
comunicagdo institucional prépria (que pode ser montada para o evento ou cedida por érgdos
institucionais participantes), que ira alimentar os perfis em redes sociais e atender jornalistas
externos interessados em participar e/ou cobrir o evento. E indicado que as redes sociais
também sirvam para dialogar e tirar duvidas de cidaddos comuns ndo participantes do
processo. Apds a divulgacdo e preparacdo da populacdo para a coleta da agenda, esta é
realizada por mais um periodo de um més. Jornalistas, representantes do governo, iniciativa
privada e do terceiro setor nas areas de saude, meio ambiente e trabalho, serdo convidados
para acompanhar todo o processo.

Paralelamente a coleta da agenda, é selecionado o primeiro MP que terd uma conotacdo
cientifica (MPC) de forma a tratar com mais propriedade toda a demanda advinda da
plataforma NR. Dada a complexidade da NT, a intencdo é formar um primeiro publico mais
especialista a partir do publico geral para filtrar e resgatar pontos fundamentais levantados
nas enquetes.

Apods a selecdo deste MP e como alternativa para captar os conhecimentos iniciais do MP
sobre NT, duas perguntas especificas, e que podem ser ajustadas de acordo com as
circunstancias sociais do tema, serdo aplicadas a fim de medir ao final do processo mudancas
de conhecimento. Sugere-se aqui as perguntas: A nanotecnologia pode melhorar a qualidade
de vida das pessoas? Qual a sua percepgdo dos riscos e impactos que a nanotecnologia pode
causar a saude humana e ao meio ambiente? A aplicacdo das perguntas ao MP cientifico antes
de iniciarem os trabalhos com o publico leigo busca avaliar ao final como o ponto de vista dos
experts aparecera no final do processo. O objetivo é contrastar nuances no processo,
mudancas de conhecimento e influéncias das discussGes que vao integrar especialistas e
publico leigo. Feito isto, o MPC classificara e agrupara 90 quest&es principais para cada uma

das trés areas EHS.

A agenda sera classificada em trés segmentos, a saber: Regulagcdo (R); Comércio (C); e Boas
Prdticas (BP), sendo 30 questdes para cada uma delas. Das 90 quest8es iniciais, serdo
consolidadas 30 para cada uma das areas EHS e ao final o total de 90 questdes sera ainda
consolidado em 30 questdes, sendo 10 para cada um dos segmentos R, C e BP. A participagdo
na plataforma nesta fase também sera precedida de ampla campanha de esclarecimento e
motivacdo na midia, escolas e instituicdes de ensino e pesquisa. As vota¢des sdo
acompanhadas em tempo real, como uma peticdo eletrénica. A agenda assim formada visa
“dar voz ao ponto de vista do povo” (Fishkin, 2015, p.46).
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E importante referir que a formac3o deste primeiro MP, de cunho cientifico, serd constituida
de uma selecdo aleatéria usando a base Lattes CNPq (base de curriculos académicos do Brasil)
que contém a identificacdo de todos os membros da comunidade cientifica e da pds-
graduacao brasileira. Como a base Lattes também contém identificacdo de outros profissionais
e estudantes, sera feito um filtro considerando somente aqueles com titulagdo minima de
mestre e com atividades de pesquisa, e todos os estudantes de pds-graduacdo em mestrado e
doutorado (stricto senso), tanto de instituices publicas quanto privadas. Isto vai abranger da
melhor forma possivel a comunidade epistémica cientifica do pais. A sele¢ao aleatdria ocorrerd
até completar o niumero requerido de consentimentos dos selecionados para participar. Os
cidadaos que se tornarem membros do MPC, bem como dos demais minipublicos no processo,
receberdo e-mails com o comunicado oficial e as devidas instruc¢Ges de participacao.

A Figura 1 apresenta o esquema funcional para a fase da formagao da agenda.

FORMAGAO DA AGENDA - ONLINE

PLATAFORMA “nano.world"”

AGENDA

AMBIENTE (90) ’, - SAUDE (90) SEGURANGA (30)

J

R_AC _ABP

R_AC_ABP

N

0€
0€

$301S3N0
$301S3N0

Figura 1: Esquema para formacdo da agenda — plataforma nano.RISCO
Fonte: Elaboragdo dos autores (2021)

4.2 A deliberagdo publica entre leigos e especialistas

Apds a formagdo da agenda e do MPC, um segundo minipublico é selecionado,
aleatoriamente, em toda a sociedade, para formagdo do minipublico social (MPS), através dos
bancos de dados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do Sistema Unico de Saude (SUS),
abrangendo a representacdo da sociedade brasileira. Juntos, o minipublico cientifico (MPC) e o
MPS trabalhardao de forma simultanea na analise e deliberagdo da agenda. Cada um dos dois
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grandes minipublicos sera dividido em 20 MPs de 20 participantes cada, totalizando 400
participantes no MPS e 400 participantes no MPC. Em cada um dos grandes minipublicos, 50
participantes podem ser escolhidos separadamente, como forma de garantir a inclusdo de
segmentos ndo representados no processo aleatodrio.

Dessa forma, um dos inputs almejados pelo desenho institucional da hibridizacdo do
minipublico aqui proposto aproxima grupos excluidos a um debate que necessariamente exige
um minimo de conhecimento técnico. Assim, a entrada a questdes publicas na arena fechada
de decisGes da NT no Brasil se torna mais democratica, conservando o principio de que a
participacao seja informada e substancialmente relevante.

A primeira fase dos trabalhos serd presencial e envolve o MPC e o MPS para introdugdo dos
trabalhos: apresentacdo dos mediadores e audiéncia de testemunhas/especialistas sobre as
questdes da agenda. Esses especialistas serdo convidados, também de forma aleatdria, através
da base Lattes e por drea de especializacdo. As audiéncias e as sessOes explicativas de
mediacdo terdo tempo no final de cada quadro para que os participantes exponham duvidas,
comentarios e questdes gerais sobre as 30 questdes EHS. Cada participante podera falar por
um tempo estipulado aplicado a todos.

Esta fase, que tera duracdo de 10 dias, contard, posteriormente as palestras, com mesas de
discussdo de 50 minutos para que os participantes interajam sobre as questdes dos trés
segmentos de NT em debate. Os mediadores deverdo interferir para iniciar os trabalhos,
explicando a dindmica, as regras e os termos de conduta. Durante o processo, os mediadores
devem agir em casos de dominio discursivo de algum participante que esteja prejudicando a
troca de pontos de vista. Deverdo estimular e provocar que participantes mais timidos
exponham suas opinides, fazer o registro dos pontos levantados e concluir cada debate com
instrucdes.

Cada participante que estiver neste momento presencial receberd um microcomputador
portatil (CP) com modem de acesso a dados pela rede celular ou via satélite (dependendo da
regido de origem do participante) e com servico pré-pago por quatro meses. Os membros
receberdo treinamento de como usar as ferramentas digitais para e-participagdo posterior.
Com essas configuragdes, os participantes terdo acesso a conexdo em videoconferéncia para a
realizacdo de encontros virtuais em etapa posterior.

Na segunda fase, que sera de e-participacdo, cada participante, apds ter retornado a seu local
de origem, tera um cronograma de 10 encontros virtuais a cumprir que ocorrerao
semanalmente ao longo dos préximos cinco meses, com dois encontros mensais — para que
ndo haja dispersdo, mas também ndo se torne extenuante. A participacdo de cada um sera
viabilizada pelo notebook com capacidade de acesso a rede via internet por celular ou por
satélite. Os trabalhos do MPS e MPC acontecem em paralelo, porém sem intersecgao, e sao
publicados em tempo real na plataforma NR. As interagOes digitais dos encontros virtuais
ocorrerdo no site nano.RISCO e servirdo como um termOmetro para verificacdo dos agentes
mais participativos. Os mediadores estardo atentos aos dilemas de manipula¢do ou captura de
participantes por interesses que demonstrem atrelamento politico e/ou institucional.
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O planejamento da e-participagao terd, ao menos, dois momentos principais: a discussdao em
féruns sobre as questdes e posteriormente uma votacdo digital sobre o tema ao final da
discussdo com prazo e horario fixos. Busca-se que os participantes priorizem o MP nas suas
rotinas, neste sentido serdo valorizados principios cidaddaos para que motivem o publico
selecionado a participar enfocando o valor politico e os efeitos que a participagdo podera ter
para a sociedade. A NT em geral tem um apelo considerdvel no imaginario pela retdrica de que
€ a nova revolucdo tecnoldgica (Quevedo, 2019).

Diante disto, a intencdo de atrair as pessoas é justamente provocd-las a entender este novo
contexto e participar das decisdes sobre uma tecnologia de amplos impactos. Esse viés de
empoderamento promoverd o envolvimento dos participantes, que ao final recebem um
notebook e certificados de participacdo no processo. Caixas de didlogo simultaneas serao
disponibilizadas para que sejam feitas perguntas diretamente aos moderadores no caso de
duvidas. As discussdes serdo segmentadas de acordo com os pontos mais urgentes levantados
nas discussdes da fase presencial.

Além disso, o ndo anonimato é importante para que as pessoas se exponham como cidaddos
que defendem seus pontos de vista de forma legitima. Novamente, os moderadores vao
interferir para dar voz aos que menos opinem e como promotores da deliberacdo. O objetivo
principal serd manter o debate ativo e demonstrar que de fato os participantes podem opinar
visando influenciar tais politicas, que no caso da NT abrangerd a populagdo e conta com
recursos publicos. Em um ambiente que visa a politizacdo, a NT deve ser apresentada com
apelo para que tenha uma audiéncia forte. Ademais, para monitoramento de futuras
implementacdes, o site tera dados abertos para controle social do que o Estado e demais
atores que tomam decisGes sobre NT farao.

Apds esse prazo, na terceira etapa, é realizado uma selecdo aleatéria envolvendo todos os
participantes dos dois MPs e selecionando 10 participantes de cada um para constituir um
novo MP: o minipublico de resultado (MPR). O MPR se reunirad novamente de forma presencial
com a missdo de consolidar o resultado dos trabalhos tanto do MPS quanto do MPC,
resultando em uma unica relagcdo com 30 tdpicos, sendo 10 para cada um dos segmentos EHS
resultante de todas as deliberagdes. Essa fase devera ter 3 dias e visa substanciar as questdes
no formato de recomendac¢Ges que sejam aplicaveis, com sugestGes de implementacGes,
reflexdo sobre efeitos a curto, médio e longo prazo e o apontamento de reivindicacGes
inadiaveis.

Feito isto, as duas perguntas abertas sobre o tema serdo novamente aplicadas, agora no MPR,
a fim de medir e comparar as respostas do final do processo com as respostas dadas pelos
especialistas no inicio do MP. Assim, se podera avaliar se houve ou ndo mudanca de
conhecimento e opinido no que tange a inser¢cdo de questdes praticas no espectro cognitivo
dos participantes do debate. Serdo verificados nos entendimentos que a priori seriam
centralmente técnicos e cientificos se houve inser¢do de enfoques mais praticos e cotidianos,
de cunho social da populagdo, em relagdo a tecnologia.
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A Figura 2 sintetiza o desenho e funcionamento do processo deliberativo.
DESENHO DO PROCESSO DE SELEGCAO
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Figura 2: Proposta de modelo de minipublico para a NT
Fonte: Elaboragdo dos autores (2021)

Por fim, o resultado geral é apresentado em um relatério de recomenda¢do aos poderes
Executivo, Legislativo, setores de P&D, Industria, além de gerar material de divulgagdo para a
populagdo. A partir de um documento de 30 questdes chanceladas entre especialistas e
publico leigo, se chegara a uma posi¢ao social concreta para participagao social na formulagdo
das politicas publicas de NT no Brasil. Os jornalistas e demais convidados para o
acompanhamento do processo, poderiam agir na divulgacdo dos resultados ampliando-os para
a esfera publica. Aqui, a equipe de comunicagao podera ter um papel vital em captar uma
cobertura ampliada e positiva em relacdo ao MP, mas se espera que pelo ineditismo da
consulta, a cobertura podera vir de maneira espontanea e com poucos ou nenhum custo. No
proximo capitulo, é realizada a andlise dos bens democraticos do modelo.

5. BALANCO DO DESENHO INSTITUCIONAL E ANALISE DOS BENS DEMOCRATICOS

O modelo apresenta uma associacao da deliberagao presencial e online utilizando a internet
como forma de ampliar sua capacidade de interagdo no tempo, sem perder a for¢a do
encontro face a face. O mecanismo de formacdo da agenda procura minimizar alguns dilemas
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como manipulagdo e modelagem para opinides dominantes, conhecimento restrito e
especifico e distanciamento social, préprio das questdes para nano EHS devido a sua
complexidade. As perguntas especificas, nos momentos iniciais e finais, servem como
comparativo para inferir a mudanga de conhecimento e opinido. Ao final do processo os
cidaddos, em geral, poderdo avaliar se estdo mais informados das controvérsias envolvendo os
riscos sobre a NT, bem como a visdo sobre a natureza da tecnologia e a complexidade de seus
impactos ainda ndo totalmente conhecidos.

Além de estimular um debate publico necessario, o modelo do MP aqui proposto incentiva
processos de governo aberto através da visibilidade a questGes que somente estao circulando
em instancias fechadas da administracdo publica, caso das prdprias a¢des relacionadas a
politica publica de NT no Brasil. O principio da transparéncia é assegurado pela ampliacdo da
participacdo para todo o pais. Revela-se ainda como oportunidade para o governo prestar
contas sobre o acumulo das a¢des politicas voltadas para a NT se for integrado a programacao
de palestras de capacitacdo ou na organizacao dos eventos, por exemplo.

A discussdo entre os participantes do MP promovera aproximacgao e interagdo entre leigos e
especialistas, além do cidaddo estar se posicionando mais proximo de um tema que é
prioritario para o Estado brasileiro. Neste sentido, estardo circulando mais informacgdes e
dados sobre as politicas de nanotecnologias, propostas e medidas, forcando o envolvimento
do cidaddo e uma maior orientagdo visando um controle cognitivo e legal sobre o Estado. A
opinido publica estard instada a se posicionar diante da massiva divulgacdo do MP.

Complementa-se que o design do MP tem na comunicacdo um fator chave no engajamento do
publico através da capacitacdo via especialistas palestrantes, assim como através dos
mediadores e da expressdo de cidaddos que até entdo ndo foram chamados a opinar sobre as
politicas — caso dos consumidores e ambientalistas. Os procedimentos para se chegar as
proposi¢cdes EHS, desde a formulacdo da selecdo dos participantes até a deliberagdo, visam
corrigir praticas politicas de exclusdo incrementando a participagdo democratica e a
transparéncia a medidas que estejam sendo tomadas para o controle de nanoparticulas.

O aspecto de e-participagdo traz como beneficio imediato o custo mais baixo, o contato entre
grupos dispersos e, principalmente, o tratamento da assimetria de informagdo, o que sera
objeto de medidas de equilibrio em um ambiente que é de dificil assimilacio de
conhecimento. Por isso, o uso da comunidade epistémica tanto como participante, quanto
como no papel de especialista visa promover um didlogo entre o aspecto cientifico e os
desafios praticos da rotina que envolvem a inser¢do de uma nova tecnologia na sociedade.

Os pontos fortes do modelo sdo os bens democraticos a partir de uma agenda inclusiva e a
potencialidade de empoderamento popular ao propiciar que o resultado final se torne uma
peca de conhecimento produzido, até entdo ndo existente sobre questdes nano EHS, com
possibilidades de ampliar a conscientiza¢do e participacdo popular nesse contexto. Isto podera
contribuir para que os tomadores de decisdo e a industria de NT estejam sob certo
constrangimento para ndo ignorar a posi¢ao do MP e a repercussdo gerada.
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O mecanismo inovador de inclusdo do modelo se verifica em duas fases: a primeira, com uma
participacdo ampla e aberta para formacdo de questGes prioritdrias da agenda a partir de
enquetes preparadas por especialistas, e a segunda, que converge na interlocugdo entre
comunidade epistémica com o compartilhamento de conhecimentos com o publico leigo. Este
ultimo também tem, a partir das experiéncias do mundo da vida (Habermas, 1987), muito a
contribuir com sua intuicdo e sugestOes cotidianas quanto a tecnologia. O afunilamento
gradativo de participacdo em direcdo a refinacdo da opinido publica cumpre com a curva de
aprendizagem sugerida pelo panorama dos MPs. N3o se ignora o risco dessa comunidade de
conhecimento tentar dominar o debate visto o status que tém, mas destaca-se o papel dos
facilitadores no cuidado aos percentuais de participacdao e na mediacdo para garantir o acesso
de publicos fracos na circulagdo dos amplos pontos de vista durante a avaliagdo de todo o
processo (Fung, 2004). Com o avancar das etapas do processo, a tendéncia é que a figura desta
comunidade se misture ao publico leigo pela selecdo aleatéria. Ademais, neste tipo de MP os
participantes tém a oportunidade de questionar as testemunhas, tipicamente especialistas no
assunto (Leinonen; Kivisaari, 2010).

A transparéncia esta em evidéncia pela plataforma NR e vai ser monitorada continuamente na
internet, em todos os niveis operacionais e deliberativos. Quanto a transferéncia, o modelo
pode ser deslocado em todas as instancias politicas, sociais e regionais, sendo suas
ferramentas operacionais-colaborativas de dominio publico e amplamente conhecidas em
todo mundo. A interacdo via rede, ao usar dos mesmos mecanismos das redes sociais que ja
sdo de amplo dominio popular, tende a capturar uma maior e mais qualificada participacdo de
cada membro do MP.

CONSIDERACOES FINAIS

Este modelo hibrido do minipublico estd longe de ser perfeito, mas pode ser eficaz para
promover um modelo de debate mais democrdtico sobre um tema que vem sendo detectado
como de pouca permeabilidade ao conhecimento e opinido de atores diversos. E efetivo para
conectar publicos de um pais com a extensdo do Brasil, com niveis altos de desigualdade de
conhecimento. Isto favorece a discussdo sobre regulagdo da NT que no Brasil estd concentrada
em esferas cientificas e, de forma mais rarefeita, no Congresso. Além disso, as questées EHS
recebem pouca atencdo publica nos escassos debates existentes, ponto ja levantado ha mais
de 10 anos na consulta realizada pelo préprio MCTI com alguns atores. Outra motivagdo
convincente para o uso deste tipo de MP é promover, de forma empirica, uma discussdao que
converge ao principio da precaucdo, algo que ja vem sendo feito na Unido Europeia e, em
menor medida, nos Estados Unidos.

Assim, as normas de boas praticas e demais resultados que vdo derivar desse processo
poderdo ser utilizados pelo MCTI e outros ministérios de governo como um documento,
chancelado socialmente, para planejamento e até mesmo para formulagao de novas politicas e
tomada de decisGes. Ao setor produtivo, o ganho é de conhecimento e, mais importante, no
fomento a um debate que pode Ihe fornecer seguranca juridica para produzir em um espacgo
mais informado sobre regulagdes que possam ser suscitadas.
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O modelo apresenta como limitagcdes a capacidade de convencimento em participar, tanto
para o publico selecionado quanto para as testemunhas/especialistas, o que pode ser mitigado
com ampliacdo das campanhas de divulgacdo. Entretanto, o préprio setor de comunicagdo
social, imprensa, jornalistas e midia digital, podem ser capturados pelos interesses da industria
e do mercado em manter suas posi¢Ges. Outro fator limitante sdo os custos operacionais,
incluindo infraestrutura e logistica, embora a busca por patrocinio possa gerar interesses de
fabricantes e fornecedores de computadores e softwares e de empresas dos setores de
tecnologia, transporte, hospedagem e alimentagdo. Outro desafio desta proposta,
diferentemente da génese de modelos antecessores que originaram o Or¢camento Participativo
ou os conselhos de politicas que foram institucionalizados pelo préprio Estado, estd em
sensibilizar o Estado a promover e ampliar o debate sobre as questées de meio ambiente,
saude e seguranca relacionadas a uma nova tecnologia de amplos impactos e que se coloca
como central para a sociedade.

Com esta hibridizacdo do minipublico ha um potencial real para estender o seu alcance e de
promover a deliberacdo democratica com mais qualidade e pluralidade, pois “onde as pessoas
ndo tem a temer que a admissao da ignorancia sobre uma questao sera tomada como um sinal
de ignorancia geral, a deliberacdo é mais provavel de ocorrer” (Elster, 1998, p.13). Nesse
contexto é a hibridizacdo do modelo proposto, ao unir a forma¢do de uma agenda de forma
inclusiva e a mediacdo do MPC tanto para sua qualificacdo quanto para o adequado
entendimento do MPS sobre as questdes EHS, que garante a simetria de conhecimento entre
todos participantes.

Por fim, a proposta significa a oportunidade da sociedade em geral participar de um processo
mais democratico incrementando o debate publico sobre a NT, criando um efeito
complementar entre transparéncia e participacdo, permitindo aos cidaddos a possibilidade de
influenciar as politicas e monitorar a implementag¢do dessas politicas por meio do acesso
aberto a informacao.
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6 Contribui¢cdes importantes para este artigo foram recebidas dos professores Dr. Hudascar Fialho Pessali
e Rafael Sampaio.

” para aprofundamento de tal discussdo, ver Foladori e Invernizzi (2016) e Falkner e Jaspers (2012).
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