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Resumen: La alianza de agencias no gubernamentales para la cooperacion
internacional, principalmente europeas, con diferentes sectores de la
sociedad civil brasilefia ha contribuido histéricamente a su organizacién,
articulaciéon y fortalecimiento. Sobre la base de estas relaciones de
asociacion, la Cooperacién Internacional No Gubernamental desempend un
papel importante en el proceso de redemocratizacién en Brasil y, con el
tiempo, para la consolidacion y proyeccion sociopolitica de diferentes ONGs
y movimientos sociales. El objetivo de este articulo es proporcionar una
visién histérica de los ciclos y pactos que han pasado y guiado las relaciones
de cooperacién internacional de caracter no gubernamental en Brasil,
situandolas en términos de valores, agendas e influencias de la coyuntura.
Finalmente, basado en un analisis del contexto sociopolitico brasilefo
actual, se refleja en la reanudacién de la defensa de la democracia al centro
de la agenda de estas relaciones de cooperacion. De esta manera, el trabajo
busca contribuir a la presentacion de los debates necesarios para que este
tipo de solidaridad global continie manteniendo la vitalidad y la pertinencia.
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Abstract: The alliance of non-governmental agencies for international Keywords:
cooperation, mainly European, with different sectors of Brazilian civil society International

has historically contributed to its organization, articulation and Cooperation.
strengthening. Based on these partnerships, International Non- Non-Governmental
Governmental Cooperation played an important role in the process of re- Organizations.
democratization in Brazil and, over time, for the consolidation and socio- Development.
political projection of different NGOs and social movements. The main goal Democracy.

of this article is to provide a historical overview of the cycles that have gone Brazil.

through and the pacts that guided the non-governmental international
cooperation relations in Brazil, situating them in terms of values, agendas
and conjuncture influences. Finally, based on an analysis of the current
Brazilian socio-political context, it reflects on the resumption of the defense
of democracy to the center of the agenda of these cooperation relations. In
this way, the work seeks to contribute to the presentation of which debates
are necessary for this type of global solidarity to continue maintaining
vitality and pertinence.

Introduccion

En el campo de las relaciones internacionales, el principio de cooperacién, es decir, la ayuda mutua,
inspira la organizacion entre un conjunto muy diverso de actores. La accidn conjunta internacional se
establece en funcién de intereses similares, convergentes, concretizandose en diferentes estructuras,
tratados e incluso en diferentes areas de actividad. El establecimiento de acuerdos de cooperacion,

asi como el envolvimiento en organizaciones internacionales, é motivado, entre otros, por fines
politicos, culturales, humanitarios o econémicos.

La diversidad de propdsitos, modelos e instrumentos es caracteristica de las relaciones de
cooperacion internacional. Sin embargo, desde la Segunda Guerra Mundial, la cooperacion
transnacional ha recibido un denominador comun: el desarrollo. La promocién del progreso
econdmico y social de los paises considerados subdesarrollados se convirtié en la bandera principal
de la cooperacion internacional en la segunda mitad del siglo XX. También en este momento
histdérico se consolidaron las principales organizaciones internacionales instituciones compuestas por
representaciones de distintos paises, cuya importancia para la geopolitica mundial, basada en sus
actividades econdmicas y humanitarias, sigue siendo actual y reconocida mundialmente.

La cooperacidn internacional orientada para el desarrollo también es diversa en su composicion, ya
qgue no solo los Estados-nacién cooperan. Las organizaciones que promueven acciones dirigidas al
desarrollo van mas alla de las instituciones bi y multilaterales del sistema oficial de ayuda. Las
organizaciones no gubernamentales (ONGs), las fundaciones sin fines de lucro, las universidades y las
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empresas, especialmente las multinacionales, son agentes de cooperacidon con un protagonismo vy

una influencia cada vez mayores en el contexto de la globalizacion contempordnea.

La cooperacion internacional no gubernamental para el desarrollo es una forma histérica y frecuente

de relacién entre las entidades brasilefias y otros paises. La asociacién estratégica entre las

organizaciones no gubernamentales de los paises del norte, especialmente los europeos, y las ONGs

y los movimientos sociales brasilefios, se reflejé en logros importantes y contribuydé para el

establecimiento de redes que no solo conectaron diferentes iniciativas de la sociedad civil por el pais,

sino que también cultivaron solidaridad transnacional. Esta relacién contribuyd para que una serie de
entidades brasileiias se consolidase, ganando visibilidad social y politica, ademas de reconocimiento
técnico, en torno a un proyecto de desarrollo considerado alternativo.

Las concepciones y practicas desarrollistas promovidas en el ambito del sistema oficial de

cooperacion internacional para el desarrollo estuvieron, desde su aparicidon en el periodo posterior a

la Segunda Guerra Mundial, estrechamente relacionadas con el proyecto de modernidad occidental.
Entre las décadas de 1960 y 1970, se dio prioridad a los proyectos destinados a la construccién de
infraestructura, teniendo como objetivo la expansion econdmica, incluidas las medidas de

estabilizacidn financiera y control de la inflacién.

Contra esta tendencia, conceptos como el desarrollo alternativo, comunitario o sostenible, por
ejemplo, se han consolidado en todo el mundo, a partir de las contribuciones de intelectuales,
movimientos sociales, asi como de organizaciones cuyas actividades se centraron en el tema.

También en Brasil, las reflexiones y propuestas sobre otros modelos de desarrollo han tomado forma

a lo largo de las décadas, originando experiencias de caracter econdmico, social, politico, ambiental y

cultural. Mas tarde, las nuevas propuestas analiticas y practicas a respecto del desarrollo,

consonantes con el periodo de transicidn de los paradigmas epistemoldgicos caracteristicos de la

década de 1980, dieron como resultado recursos organizativos y modos de movilizacidn que también

eran nuevos para la sociedad civil brasilefia.

En este campo, es importante sefalar que la contribucién del apoyo no gubernamental internacional

al proceso de redemocratizacion en Brasil, basada en las relaciones de asociacidon estratégica

establecidas con las organizaciones de la sociedad civil brasilefia, fue reconocida y bastante

sistematizada por los actores involucrados en este proceso. Con el tiempo, se discutieron nuevos

pactos de cooperacion para adaptar paradigmas y definir direcciones. Las reconfiguraciones de las

relaciones de cooperacidn internacional no gubernamental a lo largo del tiempo se insertaron en un

contexto mundial en cambio vertiginoso. Brasil parecido moverse, después del afio 2000, de pais

receptor a pais donante en el ambito de la cooperacidén internacional, un factor que, entre otros,
motivd debates sobre la salida de las agencias de cooperacidn no gubernamentales del pais.

Una mirada coyuntural revela que los desafios actuales son multiples y originales. Por un lado, la

actuacioén de las ONGs y los movimientos sociales, especialmente aquellos centrados en la tematica

socioambiental, ha sido fuertemente cuestionada por Jair Bolsonaro, actual presidente de Brasil. Por

otro lado, el gobernante elegido para el periodo 2019-2022 también ha mostrado su disposicién a

tomar medidas oficiales unilaterales con el gobierno de Donald Trump, dentro del alcance de su

politica exterior, lo que resulta en cambios preocupantes en las relaciones internacionales vy

diplomaticas del pais.
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En vista de las caracteristicas del contexto politico — y la disminucién de los recursos aportados a
través de acuerdos publicos, con la que ya habian estado lidiando —, muchas organizaciones de la
sociedad civil brasilefia enfrentan diferentes dificultades, tanto relacionadas con su sostenibilidad y
supervivencia institucional, como con reveses legales en sus dreas de actuacion. Ante la crisis
socioecondmica, la tendencia es intensificar las demandas del publico con el que trabajan. Estas
dificultades se ven reforzadas por la confluencia, en el mismo momento histdrico, de la disminucién
de los recursos aportados por las agencias no gubernamentales de cooperacién internacional para
proyectos desarrollados en Brasil, especialmente los de origen europeo, lo que hace que sea
importante que se retomen los debates y reflexiones sobre los rumbos de las relaciones no
gubernamentales de cooperacién internacional, de su papel en asociacién con ONG brasilefias y la
contribucion de estas redes a la defensa y la propuesta de un modelo de desarrollo no
necesariamente alineado con los principios neoliberales.

El ciclo de confianza y el pacto de la redemocratizacion.

Si a los Estados ya se les fue atribuido el papel de actores clave en la cooperacién internacional,
actualmente se reconocen otros que son igualmente importantes, incluido el Foro Consultivo
Econémico y Social del Mercosur - Mercado Comun del Sur. Es cierto que en el centro de las
relaciones de cooperacion internacional estan las empresas, los movimientos sociales y las
organizaciones no gubernamentales.

En su mayoria, las modernas agencias de cooperacién no gubernamental surgieron en Europa entre
las décadas de 1950 y 1960. Formadas por sectores considerados progresistas, respaldaron la
creciente posicidn critica ante la teoria dominante del desarrollo del mercado interno, basada en la
industrializacién, que buscaba cooperar a favor de adoptar un modelo de bienestar social en los
llamados paises del tercer mundo. Estas organizaciones de la sociedad civil en los paises del norte
estaban comunmente vinculadas a movimientos religiosos, habiendo asumido, a lo largo de su
actuacién, el papel de fomentadores de un modelo de desarrollo considerado alternativo,
construido, no raras veces, en contraste con el promovido por cooperacién gubernamental en sus
paises o por las organizaciones multilaterales del sistema oficial de cooperacion internacional para el
desarrollo (PESSINA, 2012, p. 100; SANTOS, 2013, p. 44).

En oposiciéon a la forma considerada vertical y autoritaria en que se elaboraban y concretizaban las
politicas oficiales de cooperacion, las agencias no gubernamentales de cooperacién internacional
abrieron canales mds cercanos de didlogo con sus Estados parte en el Sur, buscando el consenso
sobre las diferentes dimensiones del desarrollo y permitiendo procesos de organizacion popular,
construido a partir de las especificidades locales.

En el caso especifico de Brasil, el comienzo de las relaciones entre movimientos u organizaciones de
la sociedad civil y las agencias internacionales de cooperacién para el desarrollo se remonta, sobre
todo, a la década de 1960. La evolucion de esta asociacién, que continta hasta hoy, se ha
consolidado en torno a criticas y puntos de vista comunes sobre el proyecto hegemdnico de
desarrollo y cooperacion. Su relaciéon histérica fue favorecida por la "convergencia entre un
momento especifico de la historia del pais y un escenario internacional, en cierto modo, favorable a
la cooperacion” (INOUE, 1997, p. 10).
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Si una gran parte de las alianzas brasilefias nacié en un contexto de dictadura, con actuacién basada
en la construccion de espacios para la participacion democratica, también las agencias eran sensibles
a la promocién de la participacidon social y politica de los grupos excluidos, empobrecidos,
especialmente aquellos que el proceso de globalizacién parecié dejarlo al margen. Como regla
general, la sociedad europea en la década de 1970 también legitimé el apoyo a los proyectos
destinados a la movilizacién y conciencia politica, capaces de contribuir a los cambios estructurales
alrededor del mundo (INOUE, 1997, p.44).

Importantes sectores organizados de la sociedad civil brasilefia, entre los cuales podemos citar
iglesias, sindicatos, movimientos de mujeres, negros, indigenas y sin tierra, enfrentarian dificultades
para sobrevivir sin el apoyo de la cooperaciéon internacional no gubernamental (INOUE, 1997, p. 10).
A lo largo de la década de 1980 y principios del aifio 1990, el surgimiento de movimientos, ONGs y
redes fue impulsado por el apoyo estratégico de las agencias de cooperacién internacional, lo que
permitio la visibilidad publica de una serie de agendas relacionadas con los derechos sindicales, las
reformas agrarias y urbanas, la agenda de las poblaciones tradicionales y extractivas, los derechos de
las mujeres, la lucha contra el racismo, la sostenibilidad ambiental, entre otros (CAMPOLINA, 2011, p.
09).

Ademas de haber significado un estimulo para "la aparicién de numerosas practicas colectivas dentro

de la sociedad civil, dirigidas a la reclamacion de bienes, servicios y derechos sociopoliticos, negados
por el régimen politico actual" (GOHN, 2005, p. 71), la oposicidn a la dictadura también significd un
vinculo articulador para diferentes actores. A lo largo de las décadas de 1970 y 1980, la sociedad civil
organizada brasilefia condujo con protagonismo un proceso de articulacién y denuncia que
contribuyé a la derrota de la dictadura militar. La critica al Estado y un amplio "sentimiento
antigubernamental" fueron preponderantes para la construccién de un discurso alternativo sobre el
desarrollo (LYRA, 2005, p. 58). Frente al contexto politico y social, un grupo de organizaciones y
movimientos, con diferentes caracteristicas, objetivos y bases sociales, fue reconocido "como parte
de una alianza de diferentes personas debido a un proyecto politico especifico: democratizar el pais"

(SORJ, 2006, p. 61).

La transicion entre las décadas de 1970 y 1980 también representa el surgimiento y consolidacién de
"nuevos agentes de construccion de identidad y fuerza social organizada" (GOHN, 2005, p. 73). Es la
era de los nuevos movimientos sociales, es decir, un periodo marcado por la expansidn de grupos y
sujetos involucrados en procesos de reclamo politico y por la consolidacidén de nuevas practicas de
movilizacién social (SANTOS, 1999, pp. 39-40; GOHN, 2008, p. 443).

En Brasil, la mayoria de las organizaciones y movimientos sociales que, en su génesis, se situan en el
campo de la garantia de derechos y de la defensa de la justicia social, surgid, justamente, entre las
décadas de 1970 y 80. Este también es, como ya ha sido dicho, el mismo grupo de organizaciones y
movimientos que lucharon vehementemente contra el régimen militar y que, mas tarde, se
posicionarian de una manera ampliamente contraria a la adopcién de politicas neoliberales tipicas de
la década de 1990 en Brasil (SANTOS, 2013, pp. 179-180).

Es evidente que las relaciones con las agencias internacionales no gubernamentales de cooperacion
para el desarrollo han demostrado ser decisivas para el proceso de reorganizacién de la sociedad civil
brasilefia, asi como para la redemocratizacion de Brasil. Especificamente, esta cooperacién
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contribuyd a la realizacién de una nueva forma de asociativismo: las organizaciones no
gubernamentales [ONGs], actualmente uno de los actores de la sociedad civil con mayor visibilidad y
reconocimiento. Segun los datos de una investigacion realizada en 1993, el 75,9% de las ONGs,
vinculadas a la Asociacidon Brasilefia de Organizaciones No Gubernamentales [ABONG], tenia sus
fuentes de recursos provenientes de agencias de cooperacion internacional (ABONG, 1996, TEIXEIRA,
2003, p. 105). En general, las agencias internacionales no gubernamentales han reconocido en las
organizaciones brasilenas de la sociedad civil canales alternativos para construir el proceso
democratico en el pais (TEIXEIRA, 2003, p. 105). La resistencia a la dictadura y la participacion en el
proceso de redemocratizacion contribuyeron a la consolidacion de los movimientos sociales
relevantes y a comenzar la construccion de redes de la sociedad civil, construidas alrededor de la
defensa de un conjunto de derechos politicos, econdmicos y sociales que llegarian a ser registrados
en la Constitucién de 1988.

El ciclo de profesionalizacion y el pacto de efectividad.

Hasta finales de la década de 1980, las relaciones de cooperacidn no gubernamental se basaban,
sobre todo, en principios como la solidaridad y la confianza. Sin embargo, la transicion entre los afios
90 y 2000 reveld una nueva tendencia. Al ser reconocidas y legitimadas, junto con otros actores no
gubernamentales, como agentes importantes en el dambito de la cooperacién internacional, las
agencias de cooperaciéon internacional para el desarrollo experimentaron una profunda
reestructuracion en términos de estrategia y gestién. En este contexto, se exigieron nuevas
institucionalidades, observando temas y agendas que ganaban relevancia en el sistema oficial de
ayuda.

El tema del impacto de los proyectos apoyados por instituciones extranjeras gané centralidad, lo que
condujo a un proceso de mejora de los instrumentos y metodologias de evaluacion por parte de las
agencias. Los proyectos con objetivos e indicadores mas facilmente medibles recibieron prioridad
(PESSINA, 2012, p. 107). Las llamadas soluciones para la gestidon social se han convertido en
componentes centrales para el establecimiento de asociaciones, a menudo consideradas condiciones
esenciales para la aprobacidn de proyectos.

Coincidentemente, durante la década de 1990, la ONU promovidé una serie de cumbres, que dieron
como resultado la compilacién, a principio del afio 2000, de un conjunto de ocho Obijetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Los ODM sistematizaron un compromiso global en términos de
desarrollo, como un camino de cooperacidn para reducir la pobreza extrema en todo el mundo.
También es posible afirmar que representaron un nuevo modelo organizativo y estratégico, ya que
incorporan, "como en la légica empresarial”, "objetivos a alcanzar en un determinado periodo de
tiempo" (PESSINA, 2012, p. 50).

Estableciendo metas cuantitativas y obedeciendo una visidn de transformacién planificada vy
mensurable, los ODM reunieron los actores de cooperacidon internacional, oficial y no
gubernamentales, en torno a una relativa unanimidad, que aparece claramente en las narrativas y en
los programas de las agencias internacionales de cooperacién para el desarrollo a lo largo de toda la
primera década del siglo XXI. "Las cumbres de la ONU y la Declaracién del Milenio utilizan
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expresivamente un discurso que marcard cada vez mas las politicas de cooperacién al desarrollo
hasta hoy: el discurso de la eficacia de la ayuda" (PESSINA, 2012, p. 55).

La preocupacidn por la eficacia proviene de la combinacion de dos factores: el primero, dado como

respuesta a la creciente ola de cuestionamientos y criticas sobre la utilidad y el impacto de las

acciones de cooperacién; el segundo se debié a los cambios verificados en el seno del Sistema de

Cooperacion Internacional para el Desarrollo oficial, que influyeron y desencadenaron procesos de

perfeccionamiento metodoldgico en las agencias no gubernamentales. Iniciados en 2003, los Foros

de Alto Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda inicialmente involucraron a gobiernos y organizaciones

internacionales y, mads tarde, a la sociedad civil en una "nueva alianza, mds amplia e inclusiva que

nunca, basada en principios compartidos, objetivos comunes y compromisos diferenciados hacia un

desarrollo internacional efectivo” (PESSINA, 2012, p. 67). A medida que el trabajo desarrollado por

las agencias de cooperacion no gubernamentales comenzé a ser legitimado y considerado en los

foros oficiales, se redujo su libertad en términos de agenda, metodologia y gestidén de recursos.

Es comun sefialar que esta tendencia al pragmatismo en las AICD europeas exigio adaptaciones de las

organizaciones de la sociedad civil brasilefia en la elaboracién, gestién y evaluacidn de sus proyectos.

En general, se asumid que los sistemas sélidos de control y prestacion de cuentas serian

herramientas viables para garantizar resultados concretos y visibles en términos de acciones

respaldadas. Los proyectos que anteriormente priorizaban dimensiones mas subjetivas, como la

organizacién, la conciencia politica, la formacidn o el fortalecimiento de ciertos segmentos,

necesitaban incorporar objetivos mas concretos y, de alguna manera, mas modestos.

Esta inclinacion era tanto mas fuerte cuanto mayor era el nivel de dependencia de las agencias en

relacidon con la utilizacién de los recursos publicos en sus paises de origen. Las nuevas prioridades,

relacionadas con la transparencia y la eficacia, resultaron en la incorporacidn de expertos

técnicos(as) en el personal de las agencias, lo que motivo la tecnificacién de las relaciones que, hasta

entonces, eran sustancialmente politicas. Ademas de la inclusion de una nueva generacidon de
empleados(as), las agencias también pasaron por un proceso de adopcidn y propuesta de
metodologias de gestidn social, en didlogo con sus alianzas en el Sur. Temas como Planificacion,

Monitoreo y Evaluaciéon [PME]; indicadores; marco légico; cadena de impacto; teoria del cambio o

linea de base se convirtieron en parte del dia a dia de las relaciones de cooperacién y se han

mantienen hasta la actualidad.

¢Qué pactos de solidaridad global para el Brasil de Jair Bolsonaro?

Como se vio, diversos aspectos influyen el sentido y el significado de las relaciones de cooperacién

internacional. Las ideas sobre iniciativas de desarrollo, las caracteristicas de la politica externa e

interna de los paises de los agentes cooperantes, los cambios en el sistema de ayuda oficial o incluso

los métodos y herramientas de gestion dan a la cooperacidon nuevos desafios y requieren la

formulacién de nuevos pactos. Asumir la dindmica de los procesos de articulacién, construccién de

agendas y formulacion de estrategias en el marco de la cooperacion internacional no gubernamental

es un paso importante para interpretar el momento actual y, en consecuencia, revelar sus tendencias

y dificultades.
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En momentos distintos de la reconfiguracidn politica, las ONG europeas y sus contrapartes en Brasil
realinearon sus principios y estrategias como forma de sobrevivir a la crisis y continuar sus acciones
de empoderamiento de los sectores sociales vulnerables, de lo combate a las desigualdades, de
experimentacién de tecnologias alternativas y, al menos en teoria, de otros modelos de desarrollo.

Si el combate contra la dictadura y la participacion de la sociedad civil en el proceso de
redemocratizacion brasilefio funcionaron como denominadores comunes dentro de la alianza entre
organizaciones nacionales e internacionales a lo largo de la década de 1980, los desafios
coyunturales e institucionales se han reconfigurado inevitablemente a lo largo de la historia de la
cooperacion desde entonces. La década de 1990, como se discutié en la secciéon anterior de este
trabajo, marcé un punto de inflexién histérico esencial, ya que a partir de ese momento las
exigencias de institucionalizacidn se expandieron, incorporando debates muy inspirados en la agenda
oficial de cooperacién para el desarrollo, que se concretaron en nuevos acuerdos y practicas en
términos de planificacién, evaluacidn, seguimiento, gestidn y rendicidon de cuentas (SANTOS, 2013, p.
183).

Al pensar en la contemporaneidad brasilefia, es posible afirmar que el proceso de consulta, didlogo y
participacién construido en las ultimas décadas entre los gobiernos y la sociedad civil esta siendo
interrumpido y reemplazado por una nueva agenda politica. A lo largo de sus 7 mandatos (entre 1991
y 2018) como diputado federal, para diferentes partidos, incluida su campafia electoral en 2018, y
actualmente como jefe del ejecutivo, Jair Bolsonaro frecuentemente se posiciona como un agente de
combate a la actuacion de entidades y movimientos progresistas de la sociedad civil. Sus
manifestaciones politicas son recurrentes -ya sea a través de pronunciamientos oficiales, reuniones
ministeriales, publicaciones en redes sociales, asi como acciones gubernamentales- son consideradas
como un revés para los logros de los movimientos, considerados por el discurso presidencial como
"ideoldgicos". Para citar solo un ejemplo, en una transmisién en vivo en su perfil en la red social
Facebook, Bolsonaro comenté sobre el resultado de la primera vuelta de las elecciones
presidenciales y prometié "poner fin a todo activismo en Brasil"'. EI desempefio de las ONG vy los
movimientos sociales, especialmente aquellos enfocados en el drea socioambiental, no parece
despertar la confianza del actual presidente brasilefio. En el mismo video, Bolsonaro afirma que
Brasil debe "acercarse a las grandes naciones", optando por "una politica exterior sin prejuicios
ideolégicos", lo que sugiere cambios en las relaciones internacionales y diplomaticas del pais.

En 2019, poco después de la inauguracion, una de las primeras medidas del gobierno brasilefio fue la
publicacion de la Medida Provisional n2 870, que otorgé a la Secretaria de Gobierno de la Presidencia
de la Republica poderes para “supervisar, coordinar, monitorear y acompanar las actividades y
acciones de las organizaciones internacionales y organizaciones no gubernamentales en el territorio
nacional” (BRASIL, 2019a). Inmediatamente, la Asociacion Brasilefia de Organizaciones No
Gubernamentales (ABONG) expresd su opinidn sobre la inconstitucionalidad del texto propuesto, ya
que la Constitucién Federal garantiza la autonomia para que estas entidades actiuen. Objeto de
fuertes criticas publicas, el articulo fue vetado, no incluido en la Ley n? 13.844, de 18 de junio de
2019, en la que se convirtid y que establece la organizacién basica de los drganos de la Presidencia
de la Republica y los Ministerios (BRASIL, 2019b).
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La desconfianza de Jair Bolsonaro hacia las ONG parece estar en consonancia con su intencion de
debilitar la legislacion ambiental brasileifia. Una vez mas, utilizando sus perfiles en las redes sociales,
esta vez en Twitter, Bolsonaro declaré, en enero de 2019, que “mas del 15% del territorio nacional
estd demarcado como tierra indigena y quilombolas. Menos de un milldén de personas viven
realmente en estos lugares aislados de Brasil, explotados y manipulados por las ONG. Vamos juntos a

"2 El ministro responsable del 4rea de

integrar a estos ciudadanos y a valorar a todos los brasilefios
Medio Ambiente, solicitd, en una circular del 14 de enero, un relevamiento de todas las
transferencias financieras realizadas, a través de fondos del Ministerio, a entidades del tercer sector,
con la intencién de suspenderlas por un periodo de noventa dias. "El ministro también determiné

que, a partir de ahora, todo lo relacionado con las ONG serd evaluado por éI"*.

Los posicionamientos y medidas del gobierno de Bolsonaro parecen materializar una tendencia,
anterior a la eleccién, de criminalizacién y deslegitimacién de la actuacion de las organizaciones no
gubernamentales y de los movimientos sociales. Los canales de consulta, didlogo, propuesta y
monitoreo fueron suprimidos por el Decreto Presidencial No. 9,759, del 11 de abril de 2019, que
extingue a los consejos colegiados de la administracion publica federal.

Parece que se esta desarrollando un nuevo ciclo para las organizaciones de la sociedad civil brasilefia
y, también, para sus estados partes extranjeros. El resultado del proceso electoral de 2018, y los
desarrollos generales que, brevemente, se presentaron aqui, rescatan para la agenda del dia una
pauta caracteristica de la cooperacion de la década de 1980: |la defensa de la democracia.

Conclusiones

Sobrevivir, preservando los impactos sociales y politicos, es claramente una de las preocupaciones
vivenciadas actualmente por las organizaciones de la sociedad civil en Brasil. Esta tarea se vuelve aln
mas complicada cuanto mas se superponen los elementos de crisis. Las ONG y los movimientos
sociales enfrentan simultdneamente diferentes tipos de cambios que, conjuntamente, impactan
estructuralmente su capacidad de ejecucidn técnica y politica.

Si bien el antagonismo entre los modelos dominantes y alternativos de desarrollo se esta
intensificando en Brasil y en el mundo, los debates politicos parecen volver a ocupar un papel
preponderante en el ambito de las relaciones de cooperacién, aunque los acuerdos relacionados con
la planificacion, la evaluacion, el seguimiento, la gestion y la rendicidén de cuentas. La resistencia y la
solidaridad vuelven, de manera cada vez mds recurrente, a elementos que constituyen la cultura
politica de la cooperacién no gubernamental.

Los andlisis de las organizaciones de la sociedad civil sobre el momento sociopolitico actual, asi como
la mirada de internacionalidad sobre el Brasil, rescatan la gramatica de la defensa de la democracia
en el centro de los didlogos. Como se vio esta fue una motivacidon caracteristica de la cooperacion no
gubernamental a fines del siglo XX, que se ha reconfigurado con el tiempo, perdiendo protagonismo
frente dimensiones tendencialmente tecnicistas. Las recientes transformaciones en el contexto
politico, leidas y actualizadas de manera comun por las Agencias de Cooperacidn Internacional para
el Desarrollo y sus contrapartes brasilefias, sugieren que las cooperaciones necesitaran, en vista de
los desafios actuales, reincorporar categorias analiticas y principios adecuados al comienzo de sus
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relaciones de cooperacidén, para traducirse, en una dimension prdactica, en la capacidad de
articulacién y reposicionamiento estratégico.

Hace mucho que los estados miembros no son la Unica variable considerada en el dmbito de las
relaciones internacionales. La sociedad civil global estd mas que solamente emergiendo. En el campo
de la cooperacidn internacional no gubernamental para el desarrollo, las cooperaciones entre
organizaciones de la sociedad civil de paises centrales y brasilefias, abiertamente regidas por una
I6gica cuestionadora de los intercambios desiguales tipicos de la cooperacidn oficial, fueron, como se
vio, determinantes para la reorganizacién de la sociedad civil y, luego, para el proceso de
redemocratizacion del pais.

El desempeno de las agencias en Brasil, en algunos casos, se refiere a periodos anteriores, pero la
década de 1980 es un hito importantisimo para el analisis del proceso y el impacto de las relaciones
de cooperacion no gubernamental en el pais. No es casualidad que la década de 1980 sea
histéricamente reconocida como un periodo relevante de transicion para los paradigmas
epistemoldgicos, que se reflejaron en recursos organizativos y modos de movilizacién igualmente
nuevos para la sociedad civil brasilefia.

Las redes establecidas, histérica y estratégicamente, entre las organizaciones de la sociedad civil
brasilefia y las agencias de cooperacién internacional para el desarrollo incorporaron una postura
critica al proyecto de desarrollo hegemodnico, canalizando frecuentemente su accidon conjunta, ya sea
para combatir los efectos negativos de la globalizacion a nivel local, o para la proposicion y
propagacion de experiencias alternativas. Las entregas cuestionables del proyecto de desarrollo
hegemdnico produjeron una serie de teorias y posiciones criticas, basadas en el supuesto de que
abordar el desarrollo es mas que simplemente hablar de progreso. Entender el desarrollo como un
proceso histérico permite considerarlo mucho mas alld del concepto, también considerando la
dimension dialéctica de la practica social, es decir, de la accion humana y colectiva.

La defensa de un proyecto sociopolitico que se opone a lo que estd en marcha conlleva
responsabilidades en términos de gestién, impacto y comunicacion. La actuacion de las agencias y
sus compartes esta mucho mas enfocado cuanto mayor sea su protagonismo y su posicidn critica en
relacion con el proyecto de desarrollo actual. Ademds, deben informar a una amplia gama de
donantes individuales, gobiernos y, en algunos casos, entidades privadas. Si bien la confianza es un
elemento fundamental para la constitucidn de las relaciones de cooperacidn, existen dimensiones de
control y responsabilidad que no se pueden descuidar.

Como hemos visto, la afirmacién del proyecto hegemodnico de globalizacién motivé cambios en la
légica de las relaciones globales, que pasaron de la politica a la técnica y del conflicto a la
interdependencia. Estos cambios tuvieron un impacto en la légica de la cooperacion no
gubernamental, especialmente desde finales de la década de 1990. Se asumié que procedimientos
mas criteriosos, estandarizados y sistematicos en términos de responsabilidad fiscal y monitoreo de
proyectos significarian resultados mas concretos y visibles.

La importancia politica del desarrollo institucional y el monitoreo no estd en duda. La responsabilidad
financiera, la gestion eficaz y eficiente de los recursos y la transparencia son aprendizajes muy
relevantes de varias organizaciones de la sociedad civil brasilefia y son una condicién esencial para su
existencia y sostenibilidad. La incorporacion exitosa de estos procesos a la dindmica institucional
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también resulta en su reconocimiento y longevidad. No se puede negar, al mismo tiempo, que la

inclusion de los procedimientos de monitoreo y evaluaciéon fue, de alguna manera, impuesta por las

agencias a sus contrapartes locales, a pesar de que la adopcién de estas metodologias ha sido

ampliamente discutida y revisitada con el tiempo.

Si, inicialmente, la redemocratizaciéon del pais fue el proyecto politico que reunié a estos actores, mas

tarde, los resultados proporcionados por la cooperacidn hicieron posible que las Organizaciones de la

Sociedad Civil brasilefia llevaran a cabo procesos muy ricos de proposicién e implementacién de

politicas publicas. Este papel generd una serie de crisis y reconfiguraciones en la estructura de las

organizaciones locales. Con los gobiernos del Partido de los Trabajadores (2002 - 2016), las

Organizaciones de la Sociedad Civil fueron reconocidas como proponentes y ejecutoras de politicas

publicas, pero experimentaron la contradiccidn de pasar de una posicién de oposicion a ser un brazo

del Estado. Sin embargo, el legado de la proposicion politica logrado por la sociedad civil organizada,
apoyado vy, de alguna manera, visibilizado por las Agencias de Cooperacion Internacional para el

Desarrollo, no se ha consolidado mas alld de la afinidad ideolégica con los gobiernos, sufriendo

drdsticos desmantelamientos en los ultimos cuatro afos. Este hallazgo plantea reflexiones sobre las

condiciones de sostenibilidad de las organizaciones de la sociedad civil, asi como su dependencia de

la ayuda externa.

En el campo de la cooperacién internacional no gubernamental para el desarrollo, el momento
histérico, similar a lo que fue en la década de 1980, parece ser una revisién de paradigmas y formas

organizativas. La historia de estas relaciones estd marcada por reconfiguraciones, que respondieron a

diferentes desafios de coyuntura. Las cooperaciones son tan largas, como dindmicas, y por esta razén

han logrado sobrevivir a desafios complejos.

En el caso especifico de Brasil, el contexto social y politico requiere que los acuerdos de cooperacion

sean revisados nuevamente. Jair Bolsonaro es evaluado, tanto por las agencias como por sus aliados

locales, como una amenaza a la democracia, que transporta a la actualidad un antiguo denominador

comun: la defensa del régimen democratico. En términos concretos, la actuacidon del gobierno

brasilefio deslegitima y busca evitar las actividades de las organizaciones de la sociedad civil que,

histéricamente, han sido contrapartes de agencias de cooperacién internacional para el desarrollo.

Las demandas atendidas por estos actores aumentan y se agudizan, al mismo tiempo que,

localmente, las organizaciones brasilefias enfrentan la reduccidn de sus financiamientos y la

dificultad de manutencién de sus equipos.

La recuperacion de la pauta de la democracia al centro de la arena de la cooperacién no

gubernamental demostrard en qué medida el proceso de burocratizacién y profesionalizacién de

estas relaciones es incompatible, o no, con la dimensidn politica y transformadora de las alianzas

transnacionales. La mediacién global-local exigida por el presente implica necesariamente un

reposicionamiento estratégico. Es el equilibrio entre técnica y la politica lo que mantendrd viva y

necesaria la opcidn de la contrahegemonia en el contexto de la cooperacién internacional no

gubernamental para el desarrollo.
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