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Resumen: El Gobierno Abierto se ha establecido como un nuevo paradigma en Palabras Clave:
la gestién publica. En este sentido, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires  Gobierno Abierto.
lanzé el programa Provincia Abierta: una iniciativa que tiene como objetivo 1a  provincia Abierta.
apertura de datos para ponerlos a disposicion de los ciudadanos, generar Gestion Publica.
canales de comunicacién entre los ciudadanos y la sociedad civil, y fomentar la
creacién de un gobierno mas colaborativo entre los diferentes actores sociales.
En virtud de ello, el presente trabajo tiene por objeto analizar las principales
iniciativas del programa Provincia Abierta, a la luz de la politica de gobierno
abierto, teniendo como marco tedrico articulos académicos y legislacion
relacionada con el tema objeto de estudio. En cuanto a la estrategia de
abordaje, se utilizara recopilacion documental y una entrevista estructurada,
realizada via correo electréonico a las autoridades de Provincia Abierta.
Finalmente, se proponen algunas recomendaciones para la mejora del
programa, en especial, se sugieren iniciativas para perfeccionar la articulacion
entre la provincia y los municipios, en materia de gobierno abierto.

Modernizacion del
Estado.
Municipios Abiertos.

i Diplomado en Gestion Publica Provincial con orientacion en Gobierno por el Instituto Provincial de la Administracion Publica
(IPAP). Abogado por la Universidad Nacional de Lomas de Zamora. Buenos Aires, Argentina. isaacbasaure@gmail.com
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Abstract: The Open Government has established itself as a new paradigm in  Keywords

public management. In that way, the Government of the Province of Buenos Open Government.
Aires launched the Open Province program: an initiative that aims to open  Open Province.

data to make them available to citizens, generate communication channels  Public Management.
between citizens and civil society, and encourage the creation of a more  Modernization of the
collaborative government between the different social actors. By virtue of this, State.

the present work aims to analyze the main initiatives of the Open Province  Open Municipalities.
program, in the light of the open government policy, having as theoretical

framework academic articles and legislation related to the subject under study.

As for the approach strategy, documentary compilation and an interview

conducted via email to the authorities of the Open Province will be used.

Finally, some recommendations for the improvement of the program are

proposed, in particular, initiatives are suggested to improve the articulation

between the province and the municipalities, regarding open government.

1. Introduccidn

El gobierno abierto se ha consagrado como un nuevo paradigma en materia de gestién publica.
Prueba de ello es que en el aifo 2016, el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (Argentina),
dispuso la creacién de la Direccién Provincial de Innovaciéon Ciudadana y la Direccién de
Gobierno Abierto’, dentro de la 6rbita del Ministerio de Coordinacién y Gestién Publica. Los
citados departamentos de gobierno impulsaron una agenda estatal de apertura, orientada
hacia el fortalecimiento del gobierno abierto en la provincia. En esa linea de pensamiento, se
ordend el establecimiento del Laboratorio de Innovacién, cuya primera medida notable, en
términos de apertura de datos, fue el Decreto N°805/16% el cual dispuso, en su art. 13, crear el
llamado Portal de Datos Abiertos de la Provincia de Buenos Aires, con el propésito de fomentar
y facilitar el acceso a la informacidn, aportando mayor transparencia a la gestion publica.

En el afo 2018, luego de una reestructuracion gubernamental dictaminada por el Decreto
N°34/2018% las 4reas de gobierno mencionadas ut supra, fueron reconvertidas en lo que se
denomind la Direccidn Provincial de Evaluacion y Gobierno Abierto, la cual pertenece a la
Subsecretaria de Coordinacién, dependiente del Ministerio de Jefatura de Gabinetes de
Ministros. Esta nueva division gubernamental fue la encargada de generar una serie de
iniciativas destinadas a fomentar el gobierno abierto y la transparencia en la provincia, ademas
de garantizar un seguimiento detallado de cada propuesta, con el fin de avanzar en la apertura
de datos abiertos al ciudadano.

Las citadas iniciativas, orientadas a mejorar el disefio y desarrollo de politicas publicas
enfocadas en el gobierno abierto, fueron agrupandose dentro del Plan Estratégico de
Modernizacion de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires, el cual fue creado
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en el afio 2016, mediante ley N°14.828°. Ante esta coyuntura, y con el fin de concentrar y
unificar todas las iniciativas de gobierno abierto emitidas por la provincia, se decidid la
creaciéon de un sitio web para garantizar el acceso a la informacidn. Es, en este contexto, que
comienza en marzo de 2018 el programa Provincia Abierta (en adelante PA), con el objetivo de
reunir en una misma pagina web, todas las medidas implementadas por la Provincia de Buenos
Aires basadas en: el gobierno abierto; en brindar una mayor agilidad en la gestién publica, en
aumentar y fomentar la transparencia, la participacion y la colaboracién entre el Estado y sus
ciudadanos.

En sintesis, el programa PA es una iniciativa que tiene como finalidad la apertura de datos para
ponerlos a disposicidn de los ciudadanos, generar canales de comunicacién mas eficaces entre
los ciudadanos y la sociedad civil, y fomentar la creacidn de un gobierno bonaerense mas
colaborativo entre los diferentes actores sociales. En tal sentido, es la Provincia de Buenos
Aires el ambito geogréfico en el que se lleva adelante el programa, siendo una politica de
gobierno abierto de alcance provincial.

Por tanto, los destinatarios del programa PA, son los ciudadanos residentes en la Provincia de
Buenos Aires. El fin de dicho programa es que los ciudadanos puedan buscar, solicitar y acceder
a la informacidon publica de manera simple, a través de la pagina web de PA:
https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta.

En virtud de lo expuesto hasta aqui, el presente trabajo tiene por objeto analizar las principales
iniciativas del programa PA, a la luz de la politica de gobierno abierto, teniendo como marco
tedrico articulos académicos vinculados al tema, y legislacién relacionada con el tema objeto
de estudio. En cuanto a la estrategia de abordaje, se utilizarad recopilacién documental y una
entrevista estructurada realizada via correo electrénico a las autoridades de PA. Finalmente, y a
manera de conclusidn, se proponen algunas recomendaciones para la mejora del programa, en
especial, se sugieren iniciativas para perfeccionar la articulacion entre la provincia y los
municipios, en materia de gobierno abierto.

2. Conceptualizacion del término gobierno abierto y su implementacion en el contexto de la
Administracién Publica Nacional.

La politica publica analizada en el presente trabajo es el programa PA, llevado a cabo por la
Provincia de Buenos Aires, en el cual se despliegan acciones de gobierno abierto. Para una
mayor comprension del programa, es necesario explicar qué entendemos por gobierno abierto:
es una iniciativa que viene a proponer un nuevo paradigma de gestidn publica. Si bien existen
diversos términos para definir al gobierno abierto, entendemos que una de las mas completas
es la efectuada por Cruz Rubio, para dicho autor, el gobierno abierto es:
“Una filosofia politico administrativa, un nuevo paradigma o modelo de interaccion
sociopolitica que —basado firmemente en los valores y principios de transparencia, de la
democracia participativa y empoderamiento ciudadano, de la rendicién de cuentas, el
open data y del uso de avances tecnoldgicos, y en la conformacién de gobiernos como
plataformas que promueven la colaboracién e interaccion— se constituye como un modo

y/o estrategia para el disefio, implementacion, control y evaluacidn de politicas publicas y
para procesos de modernizacién administrativa, y que ubica al ciudadano en el centro de


https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta

U z
y W sociales ’
ADMINISTRACION Revista Administracion Pablica y Sociedad (APyS-IIFAP-FCS-UNC)

sl i Ne 08, Julio-Diciembre 2019 - ISSN: 2524-9568
El gobierno abierto en la provincia de Buenos Aires: andlisis del programa provincia abierta | BASAURE MIRANDA

atencién y de prioridad, ofreciendo asi una alternativa para la gestién de lo publico. Como

filosofia politico administrativa, es pues diferenciable respecto de otras estrategias o

filosofias politico administrativas existentes”®.

De la citada definicidn podemos extraer que el gobierno abierto se basa en cuatro pilares:
transparencia, rendicion de cuentas, participacion ciudadana e innovacién publica y
tecnoldgica. Por su parte, para Arroyo Chacdn, el paradigma de gobierno abierto tiene como
objetivo: “la construccidon de estados transparentes, participativos, que rindan cuentas de
manera adecuada e innovadores, poniendo al ciudadano en el centro de la toma de decisiones
publicas, como una forma de fortalecer el Estado democratico”’.

Cabe aclarar que la variable tecnoldgica se ha convertido en un requisito indispensable para
encarnar el concepto de gobierno abierto, tal y como se aplica en la actualidad. Ello es asi,
porqgue el gobierno abierto debe propender a la transparencia publica de datos, lo cual se logra
suministrando informacidn clara y de facil acceso al ciudadano. Tiene que existir una apertura
de datos abierta al ciudadano, que sea superadora de las barreras burocraticas tradicionales, y
gue permita eliminar todos aquellos obstaculos que ralenticen o desmotiven al ciudadano a
acceder a la informacidn publica.

Por su parte, las llamadas Tecnologias de la Informacion y la Comunicacidn (en adelante TIC),
constituyen un ejemplo claro acerca de cémo el elemento tecnoldgico es vital para promover
los fines del gobierno abierto. En este sentido, Oszlak resalta la importancia de las TIC en la
implementacién y ejecucion de gobiernos abiertos: “Un GA entraiia una relacidn de doble via
entre ciudadania y estado, posibilitada por la disponibilidad y aplicacién de TIC (tecnologias de
la informacion y el conocimiento) que facilitan multiples interacciones entre actores sociales y
estatales, y se traducen en vinculos mas transparentes, participativos y colaborativos”®.

En lo relativo a sus antecedentes histéricos, segun Sandoval Almazan, “El gobierno abierto
existe desde el siglo XVI cuando fue establecido en Suecia y los datos gubernamentales fueron
hechos publicos como un derecho constitucional; asi, la gente pudo tener acceso a esta
informacion”®, luego, con el paso del tiempo, fue adoptado por diferentes paises. Asi, Sandoval
Almazan sostiene que en Estados Unidos, ya en la década de los cincuenta (en concreto 1957)
ya se hablaba de gobierno abierto: “Parks (1957) escribid un articulo en la revista de Derecho
de George Washington, que se tituld: “The Open Government principle: applying the right to
know under the constitution” donde comienza su argumentacidon sefalando que tanto el
partido demédcrata como el republicano habrian prometido impulsar una libertad de

informacion del gobierno de Estados Unidos”™.

Por otro lado, en la década de los setenta, se comenzé a emparentar el concepto de gobierno
abierto, con el de secreto gubernamental y con el derecho a saber sobre los actos publicos de
los gobiernos. Debid pasar mas de una década para que, tras la caida del Muro de Berlin en
1989, el concepto de gobierno abierto se volviera a debatir en foros académicos. (SANDOVAL
ALMAZAN, 2015, p. 204). Por supuesto, mas alld de los aspectos histéricos de su nocién, es
necesario tener en cuenta que el gobierno abierto es, ante todo, una politica publica. Se
entiende por ella todo:
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“Fendmeno social, administrativo y politico especifico, resultado de un proceso de
sucesivas tomas de posicidn, que se concretan en un conjunto de decisiones, acciones u
omisiones, asumidas fundamentalmente por los gobiernos, mismas que traducen, en un
lugar y periodo determinado, la respuesta preponderantemente del mismo frente a los
problemas publicos vividos por la sociedad civil”*.

En otras palabras, todo gobierno abierto implica una accién o conjunto de acciones por parte
del Estado, para buscar responder a las demandas de la sociedad. Es, en definitiva, “una
especie de filosofia sobre cémo gobernar en el siglo XXI y qué papel juegan los diversos actores
sociales en un escenario cuya complejidad es cada vez mas inabordable desde una perspectiva

solamente anclada en las capacidades y recursos estatales”*2.

Llegados a este punto, resulta pertinente explicar como se desarrolla el gobierno abierto en
nuestro contexto nacional. Nuestro pais, Argentina, inici6 un Plan de Accién Nacional de
Gobierno Abierto™ (2017-2019), impulsado por el Estado Nacional a través del llamado Plan de
Modernizacién del Estado, aprobado por Decreto N°434/2016 y promovido por el Ministerio
de Modernizacion de la Nacidn. Dichas decisiones politicas se efectuaron con el objetivo de
ajustarse a lo establecido por la Alianza para el Gobierno Abierto (Argentina es miembro de la
citada alianza, desde el afio 2012"), la cual es definida como:

“una iniciativa multilateral voluntaria que busca mejorar el desempefo gubernamental,

fomentar la participacidn civica y mejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia

sus ciudadanos. OGP persigue compromisos gubernamentales concretos para promover

reformas e innovacion a nivel pais, en un esfuerzo para incentivar a los gobiernos a ir mas

alld de sus esfuerzos actuales en materia de transparencia, rendicion de cuentas y

participacion ciudadana”’®.

Entre los principales compromisos del Plan de Accion Nacional de Gobierno Abierto se
encuentran: a) lograr una mayor transparencia de los actos de gobierno®’: transparentar la
apertura de informaciéon sobre los procesos de seleccion de magistrados; acercar el
presupuesto al ciudadano mediante la difusién del proyecto de ley de presupuesto y monitoreo
de politicas publicas prioritarias; la generacidn de un sistema integrado de informacidn minera;
la creacidn de un portal de datos productivos; brindar informacién sobre el cambio climatico
mediante una plataforma sobre cambio climatico a través de estadisticas y datos que figuran
en numerosas fuentes de informacién; implementacion del Estandar de Datos para las
contrataciones abiertas; apertura de datos del Congreso Nacional; entre muchas otras
acciones; b) transparentar los procesos de rendicion de cuentas'®: elaboracién de un proyecto
de ley de financiamiento de los partidos politicos; publicacién de recomendaciones de
auditoria en carceles argentinas, fortalecer el régimen de declaraciones juradas, patrimoniales
y de intereses; etc.; ) participacion ciudadana®: mejora del mecanismo de iniciativa popular;
capacitaciones en practicas de gobierno abierto; elaboracién participativa de un Plan Nacional
de lgualdad de Oportunidades; entre otras iniciativas; d) tecnologia e innovacion®:
laboratorios de innovaciéon para organismos garantes de derechos y de control externo;
implementar mejoras en la tecnologia y en el proceso electoral para contribuir a la
transparencia, generando un acceso amplio y a distancia sobre contenidos vinculados al
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proceso electoral argentino; y, finalmente, e) promover iniciativas de gobierno abierto en las
distintas provincias®’. En el caso de la Provincia de Buenos Aires, uno de los objetivos que se
establecid fue el de lograr mayor promocidn y fortalecimiento en politicas de gobierno abierto
en los municipios de la provincia®. Es aqui donde surge el programa objeto de estudio del
presente articulo: el programa PA.

3. Identificacion y analisis de las principales iniciativas del programa Provincia Abierta y su
aporte al gobierno abierto.

El programa PA es ejecutado por la Direccidon Provincial de Evaluacién y Gobierno Abierto,
dependiente de la Subsecretaria de Coordinacién de la Gestidon de Jefatura de Gabinete de
Ministros, por medio del sitio: https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta, cuyo lanzamiento
tuvo lugar el 9 de mayo de 2018%. La iniciativa forma parte del Plan Estratégico de
Modernizacion de la Administracion Publica de la Provincia de Buenos Aires, el cual fue
aprobado mediante ley N2 14.828, en el afo 2016. Las autoridades de PA son: Mariana San
Martin (Directora Provincial de Evaluacién y Gobierno Abierto), Sofia Pérez Hilero
(Coordinadora de Gobierno Abierto), Yuly Jazmin Infante Ldpez (Analista SIG), Mara
Leguizamdn (Analista de Datos), Madelaine Aprea (Asistente de Comunicacion) y Juan M.
Cacciamani (Disefio Grafico).

Uno de los objetivos prioritarios de PA es lograr la unificacion de todos los datos
gubernamentales, dispersos entre los distintos municipios y areas de gobierno que integran la
provincia, a través de su inclusién en el sitio web del programa.

La pagina web ofrece un amplio catdlogo de datos abiertos, para que toda la ciudadania pueda
acceder a ellos. Se encuentra dividido en ocho secciones: 1) Datos Abiertos**: es un apartado
muy importante, toda vez que se transparentan la totalidad de los datos publicos publicados
por las diversas areas del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, las cuales se encuentran
clasificadas en los siguientes sectores:

A) Agricultura y ganaderia: en la que se informa al ciudadano que los principales cultivos de la
provincia son el maiz, la soja y el trigo; esta seccién también suministra datos sobre la
evolucion de los cultivos y su distribucion territorial, ademas de ofrecer gréficos y una
completa serie de estadistica agricola clasificada por cultivo, campafia y partido de la provincia,
con los siguientes datos: superficie sembrada, superficie cosechada, produccion y rendimiento.
Las superficies se muestran en hectdreas, la produccién en toneladas y el rendimiento en
kg/ha.

B) Seguridad vy justicia: aqui los datos abiertos que se transparentan son la ubicacion e historia
de los centros clandestinos de detencion y el listado de personas desaparecidas y condenadas
por delitos de lesa humanidad, como consecuencia del accionar represivo de las fuerzas
armadas o de seguridad, durante la ultima dictadura civico militar argentina, también conocida
como Proceso de Reorganizacion Nacional (24 de marzo de 1976 - 10 de diciembre de 1983).
Esta informacién se encuentra sistematizada por medio del llamado Registro Unico de la
Verdad (RUV), creado el 24 de agosto del afio 2000 por la ley provincial N2 12.498%; también
se informa sobre la localizacién de centros de asistencia a victimas y acceso a la justicia
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(CAVA)); paralelamente, otra area en la que PA hace hincapié es en el registro de policias
expulsados e inhabilitados de la Provincia de Buenos Aires (REPEI). Este contiene la informacion
de todo el personal policial que haya sido expulsado o condenado judicialmente con
inhabilitacion para la funcién publica. El listado completo posee un total de 8.869 agentes
expulsados desde el afio 1966. En tanto que, desde 2015 en adelante, se registran 1.493
expulsiones. Del 2015 en adelante, el registro cuenta con datos completos de cada uno de los
agentes expulsados. Mientras que se ird completando y actualizando la informacién para el
periodo que va del aifio 1966 hasta el 2015.

C) Demografia y territorio: se publican datos referentes a temdticas sociales tales como el
matrimonio igualitario: PA informa que durante 2017 se registraron 713 matrimonios entre
personas del mismo sexo, duplicando el valor del afio 2016. José C. Paz es el partido con mas
matrimonios igualitarios en 2017 (66 registros). La Matanza y Almirante Brown, le siguen con
53 y 51 registros respectivamente; nacimientos: durante el periodo comprendido entre los
afos 2016 y 2017 en la Provincia de Buenos Aires nacieron, en promedio, 19.700 bebés por
mes. En 2017, nacieron 237.145 bebés, el 87% de la poblacidn total de la provincia de Santa
Cruz. Los municipios de La Matanza, Lomas de Zamora y La Plata concentraron el 20% del total
de nacimientos de ese afio; y otros datos demograficos: la Provincia de Buenos Aires se divide
juridicamente en partidos, que a su vez corresponden a areas de gobierno local (municipios).
Estas dreas politico administrativas que cubren exhaustivamente todo el territorio provincial,
fueron tomando distintas configuraciones geograficas a través de la historia, llegando a
constituir actualmente 135 partidos. Segun los datos del Censo 2010%°, en una superficie
equivalente a la de paises como ltalia o Polonia, en la Provincia viven 15.625.084 bonaerenses,
convirtiéndola en la jurisdiccién subnacional mds poblada de nuestro pais.

D) Economia y Finanzas: dentro de este item, el programa PA destaca la informacién referente
a las exportaciones: En el 2017, la Provincia exportd por un valor de 19.390 millones de
dodlares, representando el 33% de la exportacidn total del pais. En términos monetarios, existio
un crecimiento de 4,5% en 2017 respecto a 2016, mientras que en términos de volumen, se
registré una caida del 0,4% en las exportaciones.

E) Educacion: aqui se han publicado datos abiertos relacionados con las llamadas evaluaciones
Aprender. El andlisis de los resultados de las evaluaciones Aprender 2017 muestra que en el
ultimo ano de estudios del primario, la mayor proporcidn de estudiantes registré un
desempenio satisfactorio o avanzado, 68% en ciencias naturales y 65% en ciencias sociales.

F) Industria: aqui el programa PA trata de dar a conocer cémo estda compuesto el sector
empresario en la Provincia de Buenos Aires: En 2017, el 86% de las empresas de la Provincia
empleaban hasta 9 empleados. Ademas, el comercio fue el principal rubro empleador. Por otro
lado, las empresas mas grandes las encontramos en el sector manufacturas, con 292 empresas
que ocupan mas de 200 personas.

G) Salud: el programa PA trata de tener un registro detallado de la cantidad de
establecimientos de salud publicos que existen en la provincia: en la provincia hay 2.606
establecimientos publicos de salud, de los cuales casi el 90% corresponde a jurisdiccion
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municipal, La Matanza es el municipio con la mayor cantidad de unidades publicas, con un total
de 80 establecimientos.

Como se observa, los datos abiertos ocupan un gran espacio dentro del programa PA, ya que se
destinan muchos esfuerzos para mantenerlos actualizados, empleando graficos y registros
rigurosos. 2) La segunda seccién de PA es el llamado Mapa de Dependencias?’, donde se
informa a la ciudadania la localizacion de las dependencias y establecimientos publicos de la
Provincia. 3) Presupuesto Abierto®®: hacer visible el presupuesto del que goza la Provincia de
Buenos Aires es otro de los pilares del gobierno abierto y del programa PA, aqui se informa, por
ejemplo, que el presupuesto para el afio 2018 fue de $629.963 millones; simultdneamente, se
busca explicar al ciudadano cémo funciona el presupuesto y de dénde surge, ofreciendo
respuestas a interrogantes tales como: ¢Para qué se gasta?, ¢En qué se gasta? y ¢Cémo se
financia? 4) Boletin oficial®®: una seccién completa y dindmica, donde el ciudadano puede
buscar y descargar el boletin oficial de la Provincia de Buenos Aires, dividido en secciones:
oficial, judicial, jurisprudencia y suplemento. 5) Estadisticas’’: quizas es la seccién mds
incompleta del programa, pues carece de informacién organizada y sistematizada. Nos envia
directamente al sitio web del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires; aqui
falta cumplir con una de las metas del gobierno abierto: transparentar la informacién de
manera clara y entendible para el ciudadano. 6) Declaraciones Juradas®': un espacio que busca
motivar a los empleados publicos para que presenten sus declaraciones juradas. 7)
Autoridades®’: esta seccion nos traslada a un mapa del Estado, donde se ensefia la estructura
jerarquica y organizacional del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. 8) Municipios
Abiertos®*: dicha seccidn es una de las mas interesantes del programa, puesto que tiene como
fin lograr que los distintos municipios que integran la provincia comiencen a emplear politicas
e iniciativas de gobierno abierto.

En funcidn de lo analizado, podemos concluir que los portales examinados previamente, han
supuesto un aporte positivo en términos de gobierno abierto, en tanto significan una mejora
en la transparencia de la gestidn publica provincial y municipal, ya que se pone a disposicion
del ciudadano, una cantidad considerable de datos publicos.

Creemos que la coordinacidn de esta estrategia provincial de apertura de datos, plasmada en el
sitio web de PA, ha contribuido a la identificacion y publicacion de la informacién estatal en
formato abierto, toda vez que se han publicado datos e informes de gestién que, hasta el
momento de la creacidn del programa PA, no habian sido difundidos ni publicados de manera
publica, como, por ejemplo, el registro de policias expulsados y el presupuesto abierto, por
medio del cual se financia, nada mds ni nada menos, que la gestion del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires. Dichas iniciativas enriquecen al gobierno abierto, porque consolidan
aspectos tales como la correcta gobernanza, la rendicion de cuentas, la apertura vy
transparencia de datos, y, a su vez, se erigen como un valioso aporte para la lucha contra la
corrupcién.
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4. La implementacion del programa Provincia Abierta en los municipios de la Provincia de
Buenos Aires: un aspecto a perfeccionar.

El programa PA busca que cada municipio de la Provincia de Buenos Aires, alcance la categoria
de Municipio Abierto. ¢Qué es, entonces, un Municipio Abierto? un Municipio Abierto “es
aquel que incluye a los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones, pone a su disposicidn

datos e informacién y genera espacios de participacion”*

. Para el programa PA un municipio
es, en principio, abierto, si lleva adelante algunas de las siguientes acciones: Portal de Gobierno
Abierto, Portal de Datos abiertos, Portal de Transparencia, Informaciéon Presupuestaria,
Declaraciones Juradas, Iniciativas de Participacion Ciudadana, Informacién de Compras vy
Contrataciones, y Normativa Sancionada de Acceso a la Informacién Publica. Se debe tener
presente que muchas de las citadas exigencias, encuentran su fundamento normativo en la Ley
N° 27.275% de Derecho de Acceso a la Informacién Publica, cuyo art. 32°° fomenta la

transparencia activa de los organismos estatales.

Tras este breve recorrido por PA, se ha consultado a las autoridades del programa ¢cudles son

los principales aportes, a nivel general, que brinda PA al nuevo paradigma del gobierno

abierto? las autoridades sostienen que:
“Previo a la creacion de Provincia Abierta, se venia trabajando en la generacion de
contenido e iniciativas relacionadas a una mayor apertura y transparencia de datos en
linea con la estrategia de Gobierno Abierto. A partir de la creacién de Provincia Abierta se
pudo impulsar mas la mision de Gobierno Abierto de coordinar una estrategia provincial
de apertura de datos contribuyendo con la identificacidn, construccién, publicacién y
actualizacién de la informacién en formato abierto”?’.

Las autoridades aseguran que mediante PA, la Provincia de Buenos Aires “logra dar forma de
plan integral al trabajo que venia realizando y se acercé aun mdas al nuevo paradigma de
Gobierno Abierto”*®. Asimismo, se consulté al equipo de PA: ¢Cuales son los principales
aportes, a nivel general, que brinda PA al nuevo paradigma del gobierno abierto? las
autoridades respondieron:
“Si bien los lineamientos generales de Provincia Abierta se basan en principios
internacionales sobre transparencia y apertura de datos, el principal aporte “original” que
realiza la Provincia de Buenos Aires a este nuevo paradigma de Gobierno Abierto, se
resume en su adaptaciéon a una estructura territorial tan compleja en su interior que

genera un desafio extra a la hora de trabajar el tema de Gobierno Abierto como si se
trabajara con una nacién y no una localidad”™.

La estructura territorial a la que aluden las autoridades de PA, es la descentralizacidn territorial
que existe en la Provincia de Buenos Aires, en concreto, la autonomia de los municipios. Puesto
que cada intendencia local representa a un partido politico diferente, ello dificulta unificar una
politica mas efectiva en términos de gobierno abierto, de manera que, a nuestro juicio, la
principal problematica que tiene PA es lograr articular sus politicas de gobierno abierto con las
autoridades de cada municipio.
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Ante la pregunta écdmo son recibidas las propuestas de gobierno abierto por los municipios?
Las autoridades de PA afirmaron que: “Si bien los 135 municipios no tienen el mismo interés o
prioridad en avanzar con esta agenda, si existen focos de apertura que contagian a los

municipios cercanos”*.

Debe aclararse aqui, que el principal problema observado presenta dos dimensiones
concomitantes: por un lado, la autonomia de los municipios, que significa un escollo para la
unificacién de la politica de gobierno abierto a nivel provincial, puesto que la implementacion
de tales acciones se ve supeditada al arbitrio de cada intendente, es decir, su adopcién no es
obligatoria; y, en segundo lugar, la pertenencia a partidos politicos diversos, lo cual supone una
reticencia natural de los municipios opositores a colaborar en actividades impulsadas por el
Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, en contraste con los que si comparten su mismo
signo politico.

Prueba de lo anteriormente afirmado, es que todos los municipios que se encuentran a la
vanguardia del gobierno abierto en la Provincia de Buenos Aires, a saber: Bahia Blanca, Coronel
Pringles, Olavarria y Vicente Lépez, comparten filiacidon politica con el partido que detentd la
gobernacién de la provincia hasta 2019, es decir, Juntos por el Cambio. De hecho, el propio
programa PA destaca a los mencionados municipios en su llamado Banco de Iniciativas de
Apertura Municipal*, como los méas activos en materia de iniciativas de gobierno abierto.

Como ya se ha expuesto en los apartados anteriores, uno de los principales objetivos del
gobierno abierto es lograr la apertura de datos abiertos, es decir, poner en poder de la
ciudadania informacién de caracter publico, para lograr, de este modo, que la sociedad se
vincule y se informe sobre las acciones y planes del gobierno nacional, provincial y municipal.
En la Provincia de Buenos Aires, uno de los conflictos que se observa, en base a lo desarrollado
en el presente articulo, es lograr que cada municipio se adapte y se sume al paradigma del
gobierno abierto.

Esta es la problematica que se ha detectado. Esto ocurre porque los municipios gozan de cierta
descentralizacién politica, lo cual dificulta lograr una uniformidad de criterios en cuanto a
politicas publicas, es decir, cada intendente (titular del poder ejecutivo local) tiene cierto
margen de accidon para establecer sus propias politicas y no adherirse, al menos con un
compromiso genuino, a las iniciativas que establezca el Gobierno Provincial. Esta autonomia le
viene dada a los municipios de la provincia por el Decreto Ley N° 6769/58* del Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires, cuyo art. 1, sostiene: “La Administracion local de los Partidos que
forman la Provincia estard a cargo de una Municipalidad compuesta de un Departamento
Ejecutivo, desempefiado por un ciudadano con el titulo de Intendente, y un Departamento
Deliberativo, desempefiado por ciudadanos con el titulo de Concejal”*®. En el mismo orden de
ideas, se consultd al equipo de PA équé aspectos del programa creen que se puede mejorar?

“Los municipios de la Provincia cuentan con recursos y ldgicas de gestion distintos a los de

la Provincia, e, incluso, muy distintos entre si. Por lo que coordinar esta agenda con las

localidades suele ser uno de los mayores desafios de este Programa. Mejorar y lograr

profundizar el desarrollo del Gobierno Abierto a nivel municipal, definitivamente es un

aspecto en el que trabajamos intensamente para mejorar”*.
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Como se observa, el equipo de PA ha asegurado en la entrevista que uno de los mayores
desafios del programa es introducir las iniciativas de gobierno abierto en los municipios. Dado
que la articulacién entre la Provincia de Buenos Aires y los municipios, reviste una importancia
sustancial para expandir el paradigma de gobierno abierto en el territorio provincial, se
expondran, a modo de conclusidn, algunas propuestas para perfeccionar el vinculo entre la
provincia y sus municipios.

5. Conclusiones.

En virtud de lo analizado en el presente trabajo, podemos afirmar que el programa PA ha
contribuido positivamente al desarrollo del gobierno abierto en la Provincia de Buenos Aires.
La permanente actualizacidn de informacidn, sumada a la constante publicacién de procesos
burocraticos provenientes de distintas areas de gestién de gobierno, entre las que figuran
rendiciones de cuentas y declaraciones juradas, colabora de manera considerable en la
promocién de la transparencia gubernamental y la apertura de datos. También se observa, a
juzgar por los datos examinados, que PA ha elevado la sistematizacidn y automatizacion de un
enorme conjunto de informacion estatal que, antes de la puesta en marcha del programa, no
existia 0, al menos, no se encontraba a disposicion de la ciudadania en general.

A modo de colofdn, se elaborard a continuaciéon una propuesta de mejora consistente en la
implementacion de una serie de iniciativas que permitan fortalecer el programa PA y lograr, de
este modo, que mas municipios se sumen a generar iniciativas de gobierno abierto. En primer
lugar, consideramos positivo la implementacion de una Mesa de Gobierno Abierto Bonaerense,
que se realice anualmente; un espacio destinado a fortalecer el didlogo entre el Gobierno de la
Provincia de Buenos Aires y los municipios, y entre los municipios entre si, en temas referidos
al gobierno abierto. Esta mesa de didlogo contribuiria a fomentar e intercambiar ideas e
iniciativas; asimismo, ayudaria a generar consensos sobre politicas publicas orientadas al
gobierno abierto. Estimamos conveniente que a dicha mesa de didlogo se convoque a
funcionarios provinciales y municipales, intendentes, y referentes de los 135 municipios,
ademads de profesionales, académicos y técnicos especializados en el drea y estudio de
gobierno abierto.

En el mismo tenor, podrian organizarse agendas y fijarse objetivos a corto y mediano plazo, que
respondan al paradigma del gobierno abierto; los cuales deberan ser cumplidos desde la
primera mesa de didlogo hasta la préxima.

Paralelamente, en cada municipio, podrian organizarse jornadas de sensibilizacion y
capacitacion para gobiernos locales y sociedad civil, sobre herramientas de innovacion,
apertura y visualizacion de datos. En el mismo orden de ideas, se deberia intensificar la
generacion de espacios fisicos y virtuales para compartir experiencias locales de gobierno
abierto. Con el fin de proponer soluciones a la problematica identificada, en la entrevista se ha
consultado al equipo de PA la manera en la que trabajan con los municipios y cédmo son
recibidas las propuestas de gobierno abierto.

Las autoridades nos han dicho que: “desde la Provincia, se ofrece el servicio de asistencia a los
municipios que lo demandaron para avanzar hacia la apertura de datos o el desarrollo de
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diversas iniciativas de Gobierno Abierto. Incluso en lo que respecta a recomendaciones en
torno a estrategias de apertura a implementar, considerando los recursos y realidades

particulares de cada uno de los municipios”®.

En base a lo declarado por el equipo de PA,
creemos que a través de la creaciéon de una mesa de didlogo, todos los municipios, sin
excepcién, deberian comprometerse a solicitar el servicio de asistencia brindado por PA, con el
propédsito de unificar determinadas acciones de gobierno abierto, por ejemplo, en lo referente
a la apertura de datos. Ademas, resulta oportuno sefialar que, para que el gobierno abierto sea
efectivo, los municipios, por medio de la mesa de didlogo, deberian acordar la publicacién de
informacion de dreas de gestiéon que, hasta el momento de realizar la mesa de didlogo, no
hayan sido publicadas. Esto ultimo esta direccionado a fortalecer la transparencia, uno de los

pilares del gobierno abierto.

Finalmente, consideramos que dichas actividades propuestas contribuirian, muy
probablemente, a generar una mayor apertura del paradigma de gobierno abierto en los
municipios de la Provincia de Buenos Aires.
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2®CENSO 2010. Cuadro P2-P. (2010): “Poblacién total por sexo e indice de masculinidad, segin edad en afos
simples y grupos quinquenales de edad. Afio 2010”. Recuperado de
https://www.indec.gob.ar/ftp/censos/2010/CuadrosDefinitivos/P2-P_Buenos_Aires.pdf

“Toda la informacion relativa a Mapa de Dependencias se encuentra disponible en:
https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/mapadedependencias

**Toda la informacion relativa a Presupuesto Abierto se encuentra disponible en:
https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/presupuestoabierto

**Toda la informacion relativa a Boletin Oficial se encuentra disponible en:
https://www.boletinoficial.gba.gob.ar/

*°En cuanto a Estadisticas, el programa PA nos remite directamente al sitio web del Ministerio de Economia de
la Provincia de Buenos Aires: http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/

16
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https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/digital_-_tercer_plan_de_accion.pdf
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/255000-259999/259082/norma.htm
https://www.opengovpartnership.org/members/argentina/
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/digital_-_tercer_plan_de_accion.pdf
https://www.gba.gob.ar/noticias/lanzamos_el_sitio_web_de_gobierno_abierto_de_la_provincia
https://www.gba.gob.ar/datosabiertos
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/l-12498.html
https://www.indec.gob.ar/ftp/censos/2010/CuadrosDefinitivos/P2-P_Buenos_Aires.pdf
https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/mapadedependencias
https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/presupuestoabierto
https://www.boletinoficial.gba.gob.ar/
http://www.estadistica.ec.gba.gov.ar/dpe/

*y WP 2

ADMINISTRACION Revista Administracion Publica y Sociedad (APyS-IIFAP-FCS-UNC)
s Ne 08, Julio-Diciembre 2019 - ISSN: 2524-9568
El gobierno abierto en la provincia de Buenos Aires: andlisis del programa provincia abierta | BASAURE MIRANDA

*Toda la informacion relativa a Declaraciones Juradas se encuentra disponible en:
https://www.gba.gob.ar/justicia/ddjj
**Toda la informacion relativa a Autoridades se encuentra disponible en: https://www.gba.gob.ar/autoridades
*Toda la informacién relativa a Municipios Abiertos se encuentra disponible en:
https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/municipiosabiertos
**GOBIERNO DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES. (2018). Kit de Apertura Municipal.
11. La Plata: Autor. Recuperado de
https://www.gba.gob.ar/static/municipios_abiertos/docs/Kit_de_Apertura_V.F_2018.pdf
35Ley 25.275. Congreso de la Nacidn, Buenos Aires, Argentina, 14 de septiembre de 2016. Recuperado de
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/265000-269999/265949/norma.htm
**Articulo 32 de la ley 25.275: “Transparencia activa. Los sujetos obligados enumerados en el articulo 7° de la
presente ley, con excepcion de los indicados en sus incisos i) y q), deberan facilitar la busqueda y el acceso a la
informacion publica a través de su pagina oficial de la red informatica, de una manera clara, estructurada y
entendible para los interesados y procurando remover toda barrera que obstaculice o dificulte su reutilizacion
por parte de terceros”.
*’Equipo de Provincia Abierta. Comunicacion personal. 14 de mayo de 2019.
*Ibidem.
*Ibidem.
“Ibidem.
“nformacion disponible en: https://www.gba.gob.ar/provinciaabierta/municipiosabiertos#municipios
“Decreto Ley 6769/58. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires, La Plata, Argentina, 1958. Recuperado de
http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/I-58-6769.html
43Ibidem, art. 1.
j:Equipo de Provincia Abierta. Comunicacién personal. 14 de mayo de 2019.

Ibidem.
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