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Resumen: Partiendo de la idea de que en América Latina lo indigena opera
entre otras cosas, como una categoria juridica, este trabajo pretende
reflexionar, desde una mirada antropoldgica, sobre la estructura juridica
desplegada por la Legislatura de la provincia de Jujuy durante los afios '80
(periodo considerado de retorno a la democracia y desarrollo del
neoliberalismo en la Argentina). Abordar los discursos juridicos mediante el
analisis del total de proyectos de ley presentados en la Legislatura provincial
durante los afios 1983-1989, que involucran (directa o indirectamente) a las
poblaciones indigenas de la provincia -mas especificamente de las localidades
ubicadas en la Quebrada y Puna-, permitira contextualizar uno de los
principales campos en los que se produce la interaccidon entre el Estado y
dichas poblaciones y por lo tanto, reflexionar sobre el proceso de composicidn
del indigena legalmente permitido en dicho periodo; ya que la estructura
juridica que se teje a lo largo del tiempo con hebras politico-econdémicas,
establece y define los limites (margenes juridicos) de la legalidad/legitimidad
de las identidades.

¢Qué entiende por indigena el Estado provincial cuando en diferentes
contextos aborda —a través de leyes, decretos y resoluciones- la problematica
de las poblaciones indigenas que habitan en las distintas regiones de la
provincia de Jujuy? ¢Cudles son los principales tépicos que componen esa
estructura juridica? Lejos de ser preguntas retdricas, se trata de interrogantes
cruciales que permiten indagar sobre la (re)configuracién juridica de las
identidades y los conflictos sobre los que se asienta dicha configuracion.

' Licenciada en Antropologia por la Universidad Nacional de Jujuy (Unju), actualmente docente en la Facultad de Humanidades y
Ciencias Sociales de la UNJu y becaria doctoral de CONICET en Unidad Ejecutora CISOR en San Salvador de Jujuy, Argentina.
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Abstract: Based on the idea that, in Latin America, the concept of indigenous

operates, among other things, as a legal category, the aim of this article is to

reflect, from an anthropological point of view, on the legal structure deployed = Keywords:

by the Jujuy provincial parliament during the 80’s, widely considered as the  [egal Anthropology.
decade of the return of democracy and development of neoliberalism in  Indigenous
Argentina. communities.
The focus on the legal discourse through the analysis of the ensemble of bills  State discourse.
introduced in the provincial parliament between 1983 and 1989, dealing -  Jujuy province.
either directly or indirectly- with the indigenous populations of the province,  [egal structure.
and more specifically in the Quebrada and Puna communes, allows us to put

into context one of the main fields in which the interaction between the State

and those communities takes place, and to analyze the building process of the

legally allowed indigenous in that period, taking into consideration that the

legal fabric of the time, woven with political-economic threads, establishes and

defines the limits (legal margins) of the legality/legitimacy of these identities.

What does the Provincial State consider as indigenous when dealing (through

laws, decrees and resolutions) in different contexts with indigenous issues in

different regions of the province of Jujuy? Which are the main topics

composing this legal structure? Far from being only rhetorical, these questions

are critical and allow us to look into the legal (re)setting of identities and the

conflicts.

Introduccion

Cuando comenzamos a adentrarnos en el mundo juridico nos topamos con varios obstaculos,
uno de ellos, tal vez el principal -y el que mas dolor de cabeza nos ha causado- fue la dptica
analitica con que estudidbamos las normas (en un primer momento, nuestro andlisis estaba
dirigido especificamente a la lectura de leyes, decretos, resoluciones, etc. vinculadas
explicitamente a las comunidades indigenas de la provincia de Jujuy). Nuestra busqueda
estaba focalizada en rastrear las categorias con las que el Estado provincial denominaba a las
identidades indigenas que nos permitieran analizar las variables que intervenian en dicha
categorizacién, para luego intentar comprender la (re)configuracion, a través del tiempo, de
las identidades étnicas desde el Estado. Recurrimos entonces a la biblioteca de la Legislatura
provincial para rastrear dicha legislacién en los Boletines oficiales emitidos entre los afios
1983-1989. Luego de analizar el contenido de los mismos, nos llamé poderosamente la
atencién la casi nula presencia’ de normas dirigidas explicitamente® a la poblacién indigena;
poblacién que en 1986 el Estado reconocia en su Carta Magna, tras incorporar el articulo n2 50
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en la ultima reforma de la Constitucién provincial. Dicho articulo establecia —y establece- que
“la Provincia debera proteger a los aborigenes por medio de una legislacién adecuada que

|II

conduzca a su integracion y progreso econémico y social”. De aqui el interés por rastrear esa
legislacidn considerada adecuada por el Estado provincial para abordar la problematica
indigena a lo largo de los afios "80 -periodo en el que los pueblos indigenas eran considerados,
a nivel mundial, como parte de una poblacién a la que habia que domesticar, civilizar e
integrar a la cultura nacional dominante (Rivera, 2016). ¢Cémo analizar, entonces, la politica
indigenista provincial teniendo en cuenta la ausencia de una legislacién explicita? éQué
entendia el Estado provincial por aborigen entre los afios 1983-1989? Es decir, ¢Cudl fue el
aborigen permitido® incorporado en la Constitucién de Jujuy y posteriormente legislado? Estas

preguntas constituyen el ndcleo analitico del presente trabajo.

Juridizacién de las identidades indigenas.

La juridizacién® de lo indigena —entendida como la calificacién juridica que busca objetivar y
categorizar las identidades y derechos de grupos sociales a través de la creacién de un corpus
parlamentario- es un fendmeno que ha sido abordado desde mdultiples perspectivas. Esta
diversidad se debe a que la problematica general adquiere matices y peculiaridades en virtud
del impacto de las variables que intervienen en su desarrollo especifico, tales como el contexto
histérico, geografico, econdmico y politico.

Partiendo de la idea de que en América Latina lo indigena opera entre otras cosas, como una
categoria juridica (Gros, 2000) resulta pertinente y de vital importancia abordar esta
problemdtica teniendo presente, para el caso argentino, el proceso de ciudadanizacion del
indio al que hace referencia Quijada (2004):

(...) una vez sujetos al poder central por obra de las armas, los indigenas antes auténomos
tendrian derecho automatico e inalienable a la ciudadania por su condicidn de nativos del
territorio nacional. Derecho que era también deber: los aborigenes tenian la obligacién de
incorporarse a las estructuras productivas, institucionales y juridicas de la nacién, y las
instituciones del Estado tenian el deber de que estos objetivos encontraran debido
cumplimiento. (p. 431)

La relevancia del andlisis de las categorias —en este caso, las nociones juridicas- radica en que
“configuran los derechos que los pueblos en cuestidn estdn autorizados a reivindicar vy
determinan la orientacion y disefio de las politicas publicas” (Carrasco, 2002: s/n). El presente
trabajo parte de esta perspectiva analitica, considerando las categorizaciones sociales
fendmenos que portan y otorgan identidades, en cuanto operan no sélo en el proceso de
moldear y reconfigurar los significados que portan las mismas, sino que ademads modifican las
percepciones y autopercepciones de las identidades sociales. Desde este punto de vista,
entonces, la (re)construccién de las identidades puede ser analizada mediante el rastreo y
exploracién de uno de los campos en los que se produce la interaccion entre el Estado y los
pueblos indigenas, es decir, el campo legislativo. Al respecto Pujadas (1990) propone que “en
los sistemas interétnicos el Estado es tanto una unidad de analisis como el contexto dentro del
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que se da la interaccion” (p.13). De alli que el ambito de competencia del Estado pueda ser
analizado como una arena de negociacidon y conflicto, donde se solventan los problemas
socialmente vigentes mediante la expansidn de una estructura normativa que no pertenece al
orden natural, sino a la creacién histérica de los seres humanos, que no son otra cosa que
representaciones hegemoénicas de nacién que producen realidades (alteridades histéricas’).
Asimismo, estas representaciones nunca son efecto de précticas estatales solamente; sin
embargo, como bien menciona Briones (2005) “(...) ni las practicas estatales son secundarias
en el entramado de las formaciones nacionales de alteridad, ni tampoco es una cuestion
menor entender la ldgica espacial en y a través de la cual los estados actualizan las
formaciones de alteridad en que su ejercicio de regulacidon se apoya” (p.20). De aqui que
resulte de suma importancia entender como los miembros de un determinado grupo son
introducidos al mundo de los derechos y deberes, facultades y obligaciones®. ¢Es posible
rastrear estas formaciones en la politica indigenista’ producida por los distintos bloques que
conformaron la legislatura jujefia a lo largo de los afios "80? La respuesta a esta pregunta
constituye el principal objetivo de este trabajo, para lo cual, tendremos presente durante todo
el andlisis los niveles provinciales de estatalidad a los que refiere Briones (2005) ya que éstos
también operan como “instancias fundamentales de articulacion que generan
representaciones localizadas sobre el estado-como-idea y sobre la politica, administrando a su
vez sus propias formaciones locales de alteridad para especificarse en relacién a la identidad
nacional desde formas neuquinas, saltefias, chubutenses, etc., de ser argentinos” (p.21).

Creemos que el analisis que desarrollaremos a continuacion, permitird un mayor conocimiento
y comprension de la estructura juridica en la que se producen las tensiones®, fricciones® y/o
negociaciones'® entre los pueblos indigenas y el Estado; permitiendo asi, visualizar y analizar el
proceso de (re)construccién juridica de las identidades —en este caso, étnicas- y los conflictos
sobre los que se asienta dicho proceso. En palabras de Krotz (2002), “el ambito de la ley es el
ambito del reconocimiento y del tratamiento tedrico préctico de los conflictos sociales basicos
de una sociedad” (p.32). Asimismo, esta estructura juridica o cuerpo parlamentario constituye,
por un lado, el ambito de recepcién y reformulacién de demandas de la sociedad civil hacia el
Estado y de circulacién de mensajes y alineamientos en torno a las politicas poblacionales; vy,
por otro lado, tiene un rol predominante en la construccion de mensajes y discursos.

El analisis de Proyectos de Ley como herramienta metodoldgica.

Cuando hablamos de estructura legislativa nos referimos tanto al conjunto de normas
sancionadas desde el Poder Ejecutivo y el Legislativo (Decretos y Leyes), al lugar en el que se
llevan a cabo (sesiones ordinarias, comisiones, etc.), sus fundamentos (proyectos de ley), como
asi también a la publicacion de las mismas (diario de sesiones, boletines oficiales, versiones
taquigraficas). Esta estructura legislativa, estudiada dentro del contexto en el que se
desarrolla, nos permite pensar el derecho como un proceso sociocultural y de esta forma
rastrear sus raices ideoldgicas'’. En este sentido, el anlisis de los proyectos de ley constituye,
a nuestro criterio, una herramienta metodoldgica fundamental; ya que la informacién que
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contienen los mismos permite rastrear los fundamentos, discusiones e intereses que subyacen
y anteceden a las normas sancionadas por el Estado, como asi también el contexto socio-
econdémico y politico en que son producidas; factores claves para analizar el desarrollo de la
estructura juridica.

Desde el afio 1983 hasta el afio 1989 se han remitido a la Legislatura jujefia 474 proyectos de
ley de muy diversas tematicas, disponibles, en la pagina web de la legislatura provincial™.
Luego de leer los proyectos en su totalidad, hemos seleccionado los que se dirigen
exclusivamente a las zonas de la Quebrada y Puna poniendo especial énfasis en extraer de
ellos, por un lado, la percepcién estatal de la situacion econémico-productiva de esas zonas y
las consecuentes medidas adoptadas para su abordaje y, por otro, cdmo es categorizada —
juridizada- dicha poblacién. Consecuentemente, identificamos cuatro temadticas principales
que engloban las diversas problematicas que, tanto desde el Ejecutivo como asi también desde
el Poder Legislativo, fueron remitidas a la legislatura provincial para describir la situacién
socio-econdmica de las poblaciones de la Quebrada y Puna en el periodo seleccionado; éstas

son:
1) Aprovechamiento e incorporacion de tierras publicas de la Quebrada y Puna;
2) Fomento minero-industrial;
3) Explotacion de minerales y recursos naturales, y
4) Recursos culturales- Turismo.

Nos centraremos especificamente en las regiones de Puna y Quebrada por dos motivos
principales; en primer lugar, estas regiones concentran el mayor porcentaje de comunidades
indigenas con personeria juridica. Hasta el afio 2010 el Registro provincial de Comunidades
Aborigenes de Jujuy contaba con un registro de 268" comunidades inscriptas o en tramite de
inscripcién (en la actualidad ese numero se ha incrementado) con una distribucién
notablemente mas elevada en las regiones de Puna y Quebrada -209 comunidades inscriptas:
124 en la Puna y 85 en la Quebrada- y menor en el Ramal (48) y en los Valles (11). En segundo
lugar, consideramos que cada regidon posee particularidades concretas que es necesario
abordar de forma exhaustiva para un analisis integral de la problematica en cuestidn, lo cual
nos obliga a dejar fuera del presente trabajo las particularidades presentes en las otras dos
regiones (Valle y Ramal) de la provincia de Jujuy.

Analisis contextual de las identidades étnicas reconocidas por el Estado Provincial jujefio
(1983-1989).

Con el 45% de los votos, el 10 de diciembre de 1983, el Justicialismo™ gana las elecciones en la
provincia de Jujuy con la férmula Carlos Snopek — Fernando Cabana quienes gobernarian en la
provincia hasta el 10 de diciembre de 1987, momento en que asumen la gobernacion, tras
ganar las elecciones, Ricardo de Aparici®® (Gobernador) y Eduardo Alderete (Vice), ambos del
Partido Justicialista.
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Con el retorno de la democracia al pais, las primeras medidas sancionadas desde la Legislatura
provincial estuvieron dirigidas a reorganizar el Estado. Las llamadas leyes sancionadas durante
el gobierno de facto (24/03/1976 al 10/12/1983) fueron sustituidas con la denominacion
Decreto-Ley y ratificadas o derogadas por la Legislatura provincial. En los primeros meses de
asumido el nuevo gobierno, los proyectos de ley remitidos por el Ejecutivo provincial hacen
mencidn al agobio y crisis financiera en que se encontraban las administraciones provinciales,
acusando a la administracion de facto nacional, en conjunto con el silencio y complicidad de
sus delegados provinciales, de haber distorsionado el régimen de coparticipacion de
impuestos, generando un descenso real de la participacion de las provincias®®; situacion que se
profundizaria a lo largo de los afios “80"". En varios proyectos se hace referencia también, a la
critica situacién de deficiencia alimentaria en que se encontraba la poblacién “mas vulnerable
y de pobreza extrema” de la provincia'®, como asi también, al preocupante estado del sistema
de salud®™. En este contexto, y con el objetivo de reestructurar los organismos estatales, el
26/12/1983 el Ejecutivo presenta un proyecto de ley para reordenar las funciones
administrativas del Estado Provincial, entendiendo a éste como:

Gestor del bien comun; tal como lo propone la concepcidn cristiana de la vida, de la cual
participamos. De ese modo, hoy *°el Estado no es un simple administrador, ni menos atin —
un observador imparcial. Al contrario, le estd impuesto participar activamente en la
realidad politica, interviniendo —de muy diversas maneras- en las actividades econémico-
sociales: Presta servicios, ejecuta obras, realiza actividades de fomento, controla la
actividad privada, la apoya o restringe, etc*’.

Aprobado entonces el proyecto de reestructuracién administrativa, se sanciona, el 29 de
diciembre de 1983, la Ley 4052; definiendo asi el organigrama administrativo del Poder
Ejecutivo, el cual quedd organizado en torno a cuatro Ministerios (de Gobierno, de Economia,
de Obras y Servicios Publicos y de Bienestar Social). En relacidn a la temdtica indigena, seria el
Ministerio de Bienestar Social el organismo encargado de llevar a cabo “el desarrollo y
organizacion comunitaria de tipo integrativo y de tipo adaptable, a fin de elevar los niveles de
vida de la poblacién de base; la promocion, integracion y asistencia de los grupos

aborigenes”?

. Estas funciones, como podemos observar, se corresponden con las que el
Estado provincial, tres afios mas tarde, incorporaria en su Carta Magna (articulo n2 50). Sin
embargo, estos “grupos aborigenes” no son explicitamente mencionados sino hasta el afo
1987, cuando diputados del bloque Justicialista presentan un proyecto de ley* declarando de
utilidad publica y sujeta a expropiacion, inmuebles rurales ubicados en la Quebrada y Puna,

cuyo destino final estaria destinado a sus ocupantes.

Quebrada y Puna de Jujuy: reordenamiento territorial y productivo.

En la Quebrada y Puna, la situacion no escapa a las problematicas antes mencionadas,
agravadas, incluso, por temporales climaticos que castigaron a dichas zonas. El Estado, cuya
meta durante este periodo es la intervencion, establece un proceso de reordenamiento
territorial y productivo; priorizando para ello el fomento minero-industrial, la explotacién de
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minerales y recursos naturales, la ejecucién de obras de infraestructura y el aprovechamiento
e incorporacién de las tierras publicas como estrategias econdmico-productivas en estas zonas
de la provincia. Durante este periodo comienza también un creciente interés por la
preservacion, custodia y transmisién de los valores culturales provinciales -potenciales
recursos- enmarcados en el patrimonio cultural de la Nacidn.

Una ley fundamental para el reordenamiento territorial y productivo fue la n2 4121* de
creacién del Fondo de Fomento de la Quebrada y Puna, destinado a “gestionar, auspiciar,
apoyar, fomentar, promover y ejecutar las acciones tendientes a lograr el desarrollo
econdémico y el progreso integral e integrado de la Quebrada y de la Puna, con Justicia social”.
Las acciones a seguir estarian destinadas a:

a) El estudio, proyecto y construccién de caminos de interés provincial o de fomento minero;

b) El estudio, proyecto, ejecucidn y conservacién de otras obras de infraestructura en la
Quebrada y la Puna (instalacion de agua potable e industrial, provisién de energia eléctrica
y no convencional, dotacion de servicio publicos en general);

c) El estudio, formulacidn y ejecucidon de programas de prospeccidn, exploracidn y explotacion
de minerales;

d) El estudio, proyecto e instalacién de servicios mineros y de plantas de tratamiento minero-
industrial, asi como de construccién de obras de infraestructura para parques industriales o
para la radicacién de industrias que se declaren de interés provincial;

e) El estudio, proyecto y construccién de obras de aprovechamiento hidrico o hidraulico, asi
como de saneamiento para la Quebraday la Puna.

El proyecto de dicha ley®, remitido por el Poder Ejecutivo el 16/10/1984, fundamenta la
sancion e implementacion de la misma a través de la descripcidon contextual en la que se

encuentran dichas regiones, haciendo mencién al “estado de postergacion, de olvido y, en
general, de injusticia en que se encuentran las poblaciones y zonas comprendidas en nuestra

Quebrada y nuestra Puna”.

El Fondo de Fomento de la Quebrada y Puna establece, entonces, los ejes centrales de
discusion acerca de la situacién econdmico-social (desde la perspectiva del Estado) de las
poblaciones de la Quebrada y Puna de la provincia de Jujuy y, en consecuencia, servira de guia
a la posterior sancion de leyes destinadas al reordenamiento territorial y productivo de estas
regiones; poniendo especial énfasis en el aprovechamiento e incorporacién de las tierras
publicas, el fomento minero-industrial, la explotacién de minerales y recursos naturales, la
puesta en marcha de obras de infraestructura y el creciente interés por los recursos culturales
y por el turismo.
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Aprovechamiento e incorporacion de Tierras publicas de la Quebrada y Puna.

Los proyectos vinculados a la problematica de la tierra en la Quebrada y Puna son recurrentes,
sin embargo hay tres que a nuestro criterio describen con mayor detalle cémo entendia dicha
problematica el Legislativo provincial durante los afios "80.

El primero de ellos®®, presentado por diputados del bloque Justicialista en abril de 1985,
justifica la necesidad de incorporar a la economia provincial las tierras publicas de la Quebrada
y Puna como una forma de reivindicacion con “estas olvidadas zonas de nuestra Provincia” y
con “nuestros postergados comprovincianos de la Quebrada y de la Puna (..) cuyos
antepasados fueron, precisamente, los que nos legaron este suelo que hoy mostramos con
orgullo como de nuestra propiedad”. Esta “tarea reivindicatoria” postulada por los diputados,
se apoya en la necesidad —reiterada a lo largo de todo el proyecto- de “preservacion” de éstas
regiones “en relacién al vaciamiento poblacional por todos conocido”; y la aplicacién vy
ejecuciéon de medidas que tiendan a la consolidacion de “nucleos poblados y el arraigo de los
campesinos de esos lugares”. Estas acciones (subdivisiéon y adjudicacién de tierras, trabajos de
infraestructura y obras publicas) en conjunto con una “acciéon politico econédmica social dirigida
y efectiva”, ofrecerian a las comunidades de Quebrada y Puna, en palabras de los diputados,
“una imagen de futuro solidario entre su pueblo y quienes, por ser sus legitimos
representantes deben garantizarlo”.

En consonancia con este proyecto, el 05 de noviembre de 1987, los diputados Guillermo
Snopek, Fausto G. Navarro, Horacio Gaspar y Elias Ramos -todos pertenecientes al bloque
Justicialista- presentan un proyecto de ley”’ para la expropiacién de inmuebles rurales
ubicados en la Quebrada y Puna, exponiendo en el mismo, varias aristas que a su criterio
intervienen en la problematica posesion de las tierras de la Quebrada y Puna, como asi
también, la constante preocupacién de “los naturales de la zona”. Son dos los factores
principales que, segun los diputados, originan el despoblamiento de estas “extensas regiones”;
en primer lugar, la falta de seguridad en la posesion de las parcelas en las que viven y “donde
obtienen el fruto para su propia subsistencia”, situacién que desemboca en la emigracion
(especialmente por parte de los jovenes) hacia nuevos horizontes, quedando radicadas en la
zona, “Unicamente, los que se sienten con pocas fuerzas para salir y buscar nuevas
perspectivas”. Es necesario entonces, contintan afirmando, tomar las medidas conducentes a
mejorar tal situacion y permitir que “nuestros aborigenes se conviertan en los verdaderos
custodios de una realidad geografica que no se arreglara sino recurriendo a ellos mismos,
porque el carifio y el apego que sienten por el lugar que los vio nacer es tan grande que,
preocuparnos por ellos, se constituye en la salvaguarda natural para lograr su definitivo
asentamiento”. En segundo lugar, el sistema de arrendamiento existente en estas regiones de
la provincia es, en palabras de los diputados, un factor clave para entender la problematica
posesidn de las tierras, ya que, constituye una de las “formas de explotacidn que a esta altura
de los tiempos no debe existir para nuestros naturales porque los coloca a merced de los
duefios y al capricho que segln los tiempos y las necesidades los obligan a cumplir”. El
problema que se hace presente y se describe con detalle en el proyecto, es la falta de
regulacién de los cobros en los arriendos, en donde “la voluntad de los propietarios hace sentir
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su peso en los esquilmados recursos de los pequefios productores que en muchos casos no
pueden abonar las sumas exigidas y deben oblar con sus escasas pertenencias o recurrir a
préstamos y compromisos que luego les crean graves dificultades para afrontarlos”. Es muy
interesante al respecto, la descripcion de los antecedentes legislativos sobre entrega de tierras
a “los aborigenes, sus naturales propietarios” que realizan los diputados en la justificacién para
la sancién de la ley. Como punto de inicio marcan las medidas postuladas en el Primer Plan
Quinquenal (afos 1947-1951) y las consecuentes normas nacionales sancionadas para su
aplicacion en la provincia de Jujuy, destacando como relevante el Decreto n? 18341,
sancionado el 1 de agosto de 1949 por el Poder Ejecutivo de la Naciéon, que declara de utilidad
publica y sujetas a expropiacion tierras de la provincia de Jujuy -mas especificamente grandes
latifundios localizados en la Quebrada y Puna- para arrendarselas a los indigenas. El mismo
decreto fija las bases para proceder al arrendamiento y en ese punto, destacado por los
diputados, se prohibe la enajenacion de las tierras que se entreguen a los aborigenes. La
cumplimentacion de estas medidas tomadas por el Gobierno Nacional fue, segun los
diputados:

la verdadera reivindicacion de nuestros grupos aborigenes; si bien es cierto que en la
aplicacion de las expropiaciones se produjeron en algunos inconvenientes por la
resistencia de los “amos de la tierra” debido también a que no se lograron ni se
implementaron la totalidad de los fines y objetivos propuestos; la declaracion de utilidad
publica y la posterior expropiacion de estos latifundios permitié que nuestros pobladores
quebradefios y punefios pudiesen tener las garantias y la seguridad de que las tierras que
poblaran realmente les pertenecian y que el futuro que vislumbraban era la justicia social
gue esperaban de los hombres, ya que la divina era el Unico patrimonio que esgrimir ante
la insensibilidad de los grandes terratenientes. Es de destacar la feliz coincidencia de que
la fecha de la expropiacidn, 12 de agosto, sea la misma en que los naturales rinden
homenaje a la “Pachamama”, la madre tierra, tan cara a sus efectos y tan importante en
sus creencias y tradiciones. La solucién nunca fue definitiva, expropiados los grandes
latifundios aparecieron, posteriormente, los pequeiios propietarios que continuaron
explotando por el sistema de arriendo a los pobladores de la zona, esa situacion es la que
se quiere corregir a través del presente proyecto de ley.

Este proyecto de ley constituyd un dato bisagra en nuestro analisis. A largo del mismo se
pueden observar varias referencias -explicitas- a la poblacién indigena de la Quebrada y Puna.
Lo llamativo de éste es que una vez evaluado y aprobado por la Comisién de Asuntos
Constitucionales, Municipales y Acuerdos; y en consecuencia, sancionada en diciembre del
mismo afio, la ley provincial n? 4344 (publicada el 14/06/1989) desaparece toda referencia a
dicha poblacidn. Este detalle nos permitié acercarnos a la percepcidon que el Estado provincial
tenia de la poblacidn aborigen, poblacidn que ya habia sido reconocida en la reforma de la
Carta Magna, pero que no era visibilizada en la legislacion provincial.

El tercer proyecto® fue presentado en septiembre de 1988 por el Ejecutivo provincial para la
creacion del Instituto Provincial de Colonizacidn (1.J.C.), argumentando que “la colonizacién de
las tierras fiscales con destino a la explotacién agropecuaria y forestal constituye uno de los
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aspectos prioritarios para el desarrollo socio-econémico de nuestra Provincia” y estableciendo
como objetivo primordial de dicho Instituto “la incorporacion plena y activa de los pobladores
y organizaciones cooperativas al progresivo y paulatino mejoramiento en sus condiciones de
vida, y a un mayor desarrollo integrativo a otras regiones provinciales de mayor grado de

|”

crecimiento econdmico y social”. Si bien el proyecto no hace referencia a los pobladores de
dichas tierras, en la ley, sancionada en noviembre de 1988 (Ley n? 4.394 -titulada “Tierras
fiscales, Colonizacién y Fomento”-) se menciona explicitamente a los aborigenes que viven en
las zonas a regular y las caracteristicas productivas (familiares o empresariales) a las que
deberan ajustarse una vez adjudicadas las tierras a fin de ser “incorporadas a los Procesos
Productivos, en explotaciones agropecuarias y/o forestales; definiendo como “unidad
econdmica familiar” a aquella unidad de produccién en la cual por lo menos el 50% de la mano
de obra interviniente es de origen familiar en relacién directa con el adjudicatario®. Asimismo,
la ley establece que la adjudicacidon de las tierras y de los titulos de dominio estard
acompafiada de “las acciones que hagan al desarrollo productivo mediante el racional manejo
de los recursos naturales y que contemplen los aspectos sociales y ocupacionales y las pautas
culturales de los grupos asentados en el area”®. Las areas a regularizar deberan contemplar,

segun el articulo 229:

(...) la ocupacién real de la tierra y de los derechos de aquellos que la hacen producir o
viven en ellas desde tiempo inmemorial, desalentando el reconocimiento de
antecedentes documentales sin ocupacion efectiva, de mas de diez (10) afios. En estas
condiciones los ocupantes de las areas de regularizacion podran solicitar la adjudicacion
del Titulo de Propiedad de una unidad o el reconocimiento de sus derechos de ocupacidn.
La Provincia de Jujuy , reconoce a los aborigenes la posesion de la tierra debiendo otorgar
a los mismos el Titulo de Propiedad correspondiente, como una reparacion a sus legitimos
derechos, conforme a lo que disponga la Ley del Régimen Juridico Bdsico e Integral para
los aborigenes y/o sus descendientes.

En los proyectos desarrollados hasta aqui es muy llamativo el uso recurrente del pronombre
posesivo nuestro al referirse a la poblacién ubicada en las localidades de Quebrada y Puna:
nuestros comprovincianos, nuestros naturales, nuestros grupos aborigenes, etc.; como asi
también llaman la atencidn las caracteristicas con las que se designa a esas regiones: olvidadas
zonas, extensas regiones, zonas postergadas, etc. Asimismo el vinculo entre estas poblaciones
y sus tierras esta expresado, en la mayoria de los proyectos, como un vinculo mediado por e/
carifio y el apego donde obtienen los frutos para su subsistencia; no existe mencién alguna a la
nocién de territorio ni a las formas peculiares de produccién en dichas zonas. De esta forma, la
tarea reivindicatoria presente en los proyectos deja de lado -no incorpora- las visiones
autéctonas de las regiones a las que pretende preservar. Estos proyectos permiten observar de
manera muy clara la nocidn de aborigen discutida por los legisladores provinciales a lo largo
del periodo analizado; enfatizando, al igual que para el caso boliviano al que hace referencia
Rivera (2016) cuando habla del indio permitido, en el “caracter minoritario, estéatico e
incambiante, que se expresa en una serie de formas externas: vestimenta, bailes, rituales,
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todos ellos asociados a la ruralidad y anclados en un espacio productivo (ciclo agricola-
ganadero-ritual)"(p.67).

Fomento minero-industrial.

Durante los primeros afios del periodo analizado, han sido recurrentes las menciones a la
grave situacién en que se encontraban los trabajadores mineros y sus familias. El caso mds
emblematico fue el de Mina Pirquitas, donde en el afio 1986 y tras la sancion de la ley
provincial n 4232, se declaraba la emergencia social, dando inicio al Programa de Asistencia a
Pirquitas en Emergencia Social (P.A.P.E.S). En los proyectos remitidos a la Legislatura, se
mencionan las condiciones inhumanas de trabajo y de vida por las que atravesaban los
trabajadores y sus familias y la consecuente proliferacion de ollas populares en Mina Pirquitas
y Abra Pampa, debido a la carencia de recursos econdmicos para adquirir alimentos de
primera necesidad, ocasionada por la falta de pago de los salarios.

Dos anos mads tarde, comienzan a intensificarse los proyectos destinados a la promocién
minera en la provincia, en los que se describe “la importancia econdmica que persigue la
actividad minera y su correlativa implicancia social”*!, fin que queda plasmado al sancionarse,
el 16/11/1988, la ley n2 4393 que declara de interés prioritario el desarrollo permanente de la
actividad minera en la Provincia especialmente en la Quebrada y Puna. El objetivo general de
esta ley, desarrollado en su articulo 29, establecia la promociéon del desarrollo y del progreso
de la actividad minera, “a los efectos de contribuir al logro del desarrollo y progreso econédmico
social de las zonas mineras de la Provincia”.

Un afio mas tarde, en 1989, el Gobierno de la Provincia firma tres convenios; uno con la
Secretaria de Mineria de la Nacion, mediante el cual, ambas partes establecen la conformacién
de grupos de trabajo para la “busqueda de proyectos mineros, con el propdsito de crear
mejores condiciones para el desarrollo minero, acorde con el potencial natural de la provincia,
optimizando para ello la utilizacidn de los recursos humanos y materiales con que cuentan los
Estados respectivos”"; otro, con el Consejo Federal de Inversiones>?, gue da inicio a las tareas
de estudio para la explotacién de Aluviones Auriferos en la Puna jujeia; y el ultimo, con la
Direccidén General de Fabricaciones Militares sobre la explotacién de yacimientos minerales.

Comienza asi a visualizarse un interés cada vez mayor por la actividad minera regional,
prestando especial interés en aquellos “minerales estratégicos” que puedan ser explotados
econdmicamente.

Explotacion de minerales y recursos naturales

En estrecha relacion con el tema antes desarrollado, durante los afios 80 la actividad
econdmico-productiva impulsada desde el Estado provincial, estuvo principalmente dirigida al
aprovechamiento de diversos recursos naturales propios de la Quebrada y Puna; como son la
sal y la energia edlica, ambos recursos declarados de interés provincial.
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En el afio 1984 la ley n? 4114 -sancionada el 18/10/1984- declara “zona de reserva para la
explotacién de sal comun o sal gema una superficie de tres mil hectdreas en Salinas Grandes
para distintos fines de bien comun” y se establecen las medidas para su explotacién, la cual en
un principio estaria a cargo de los pobladores de la Puna y Quebrada de Humahuaca. Sin
embargo, en el afio 1986, Diputados del Justicialismo presentan un proyecto de ley** para
modificar las formas de explotacién de dicho mineral, permitiendo que otras personas o
sociedades no constituidas por pobladores de la Puna y Quebrada sean autorizadas a realizar
actividades para el aprovechamiento del mineral de las Salinas Grandes, debido a la
“imposibilidad de los pobladores de la zona de obtener los medios técnicos y econémicos
idéneos para lograr una explotacién racional y redituable de los salares en cuestién”. Como
consecuencia, el Estado provincial autoriza, tras la sancidn de la ley n? 4230, la radicacién de
establecimientos industriales para la explotacidon de los salares destacando que los mismos
“ofrecerdn perspectiva de incorporar como persona dependiente a pobladores de la zona,
llevando ademas la posibilidad de establecer en el lugar y en la localidad de Tumbaya,
depdsitos, talleres, oficinas, enfermeria, etc.”

En relacién a las temadticas abordadas hasta aqui, cabe hacer mencién al cardcter siempre
dependiente e incompleto que se les adjudica a estas zonas de la provincia (y por supuesto a
sus pobladores) en evidente contraste con la riqueza de sus recursos naturales y productivos y,
en consecuencia, la “necesaria” intervencién del Estado para su exitosa explotacién.

Recursos culturales- Turismo.

Varios proyectos son presentados a lo largo de los afios "80 para la proteccién y preservacion

*” como de sitios arqueoldgicos de la provincia, por ser

tanto de los “valores culturales
considerados representaciones de “la vida material y espiritual de etnias autdctonas de

nuestro territorio provincial, base de nuestra identidad nacional”*®. Asi mismo, son varias las

I “« |Il

menciones al “paisaje cultural” propio de la provincia de Jujuy; tan propio que la distingue de
las demas provincias del pais. Esta distincidn, convertida en recurso, haria de Jujuy un destino
turistico sin parangdn. Esta particularidad provincial es descrita con sumo detalle en el
proyecto de ley’’ presentado por la Comisién de Turismo en Junio de 1985, declarando la
actividad turistica de interés prioritario provincial. Los argumentos esbozados en dicha

proyecto, merecen ser citados textualmente:

En el mundo moderno el turismo, como forma de utilizacion del tiempo libre, ha habilitado
una nueva dimensién para su explotacion comercial y, lo que es mas, nos ofrece un
momento de desafio para la explotacion de nuestros recursos, agudizando nuestra
capacidad creadora en funcion del unico y monumental capital que tenemos como propio
en forma genuina, sin dependencia, inexplotado, invalorado, incuestionado: el paisaje
natural y el paisaje cultural. En nuestra provincia las dreas de produccién o
comercializacién, tanto industriales, mineras como agropecuarias han creado centros de
desarrollo y estos fueron, con el tiempo, dejando dreas marginales o despobladas que
ahora nos responsabilizan para su recuperacidn, la que no sdlo se logrard haciéndolas
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productivas con la explotacion turistica, sin ella no tendria valor econdmico pero a través
de esa actividad, se detendran las corrientes migratorias internas con sus consecuencias
tan caras a las dreas de fronteras y a la geo-politica de ocupacidn integral del espacio
fisico nacional. Por otra parte, la actividad dinamica que presenta el turismo en todo su
contexto es un hecho que compromete en forma directa la promocion de los pueblos, la
comprension entre ellos, generando el clima para la paz sin distincién de raza, lengua o
religién y esto, es trascendente para los paises en vias de desarrollo. También debemos
agregar a estos conceptos que el turismo, en cuanto a su composicion principal
representa una posibilidad de integracién para los paises y bien aprovechado, se
transforma para la persona en capacidad de auto-educacién y de cultura, por lo tanto, el
turismo es un valor y no un banal hecho de consumismo.

El proyecto es aprobado y el 31/08/1985 se sanciona la Ley n? 4179 que declara de interés
prioritario para la provincia de Jujuy la actividad turistica en sus manifestaciones por
considerarla factor alternativo del desarrollo econdmico y social. El articulo 52 describe las
areas designadas como turisticas: 1) Area de los lagos, comprende los Departamentos de El
Carmen, San Antonio, La Capital. 2) Area de los valles, comprende los Departamentos de San
Pedro, Ledesma, Santa Barbara y Valle Grande. 3) Area de Quebrada y Puna, comprende los
Departamentos de Tumbaya, Tilcara, Humahuaca, Cochinoca, Yavi, Rinconada, Santa Catalinay
Susques.

Un dato que nos llamé poderosamente la atencion, fue el discurso contradictorio presente a lo
largo de la justificacidon expuesta en el proyecto arriba citado, en el que se hace referencia al
despoblamiento o marginacién de regiones de la provincia como consecuencia del desarrollo
industrial, minero y agropecuario; sin embargo, vale la pena recordar, fueron éstas mismas las
actividades intensificadas por el Estado provincial a lo largo del periodo analizado, con el
objetivo de poner fin al “fendmeno migratorio” en las poblaciones de la Quebrada y Puna.

Reflexiones finales

Analizar los proyectos de ley remitidos a la Legislatura jujefia nos permitid reflexionar sobre la
aparente ausencia de una politica indigenista durante los afios 80 en la provincia de Jujuy,
poniendo de manifiesto la existencia de un entramado legislativo que si bien en su mayoria no
se dirigia explicitamente a la poblacion indigena de las regiones de la Puna y Quebrada, las
incluia. Esta legislacion implicita estuvo vinculada a las principales estrategias econdmico-
productivas que el Estado provincial priorizé para dichas regiones entre los afios 1983 y 1989,
en las que puede observarse un interés cada vez mds acentuado por la explotacion de los
recursos naturales de estas zonas de la provincia a través de la intensificacion de actividades
de fomento y explotacién minero-industrial, de minerales y recursos naturales y el
aprovechamiento e incorporacidn de las tierras publicas a la economia provincial. Comprender
dichas estrategias, nos permitié acercarnos al contexto econémico-productivo en el que se
produjo la incorporacion del articulo n2 50 en la Constitucidn provincial, ya que el problema de
la legitimidad de las identidades indigenas (en donde entran cuestiones como la legitimidad
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territorial, econdmica, cultural, etc.) esta directamente relacionado con el modelo de sociedad
que se quiere®, en este caso, con el modelo nacional; ya que, como afirman Lagos y Gutiérrez
(2006) “cuando una economia se encuentra integrada, como lo es el caso de Jujuy desde fines
del siglo XIX, y tiene una ligazén financiera de los poderes centrales, dificilmente pueda
adoptar posturas propias o contrarias” (p. 255). Los argumentos que buscaron legitimar la
intervencién estatal en estas regiones de la provincia estuvieron basados en la promocion,
intervencién y asistencia de las -generalmente denominadas- poblaciones olvidadas y
postergadas de la Quebrada y Puna. Argumentos expuestos en un primer momento como
funciones del Ministerio de Bienestar Social en el afio 1983 y replicadas, tres afios mas tarde,
con la incorporacién del articulo n2 50 en la Constitucion Provincial.

Pensado como estrategia reivindicativa, el plan de reordenamiento territorial y productivo en
estas zonas apartadas de la Provincia priorizé por un lado, la instalacion de industrias e
incorporacién de los pobladores como trabajadores dependientes, y por otro, la incorporacion
de las tierras publicas a la economia de la Provincia a través de la explotacidn agropecuaria y
forestal. Mediante la subdivisién y adjudicacién de tierras se esperaba lograr la “consolidacién
de los nucleos poblados y el arraigo de los campesinos de esos lugares” y frenar asi el

|II

“vaciamiento poblacional”. Al respecto, son muy interesantes los argumentos expuestos por
los legisladores sobre el “fendmeno migratorio” presente en estas zonas; segun éstos, los
jovenes “migran buscando nuevos horizontes, quedando en la zona los que tienen pocas
fuerzas para salir” o por el carifio y apego que sienten “nuestros aborigenes” al lugar que los
vio nacer. Nada se dice sobre las particularidades productivas de estas regiones ni sobre la
nocién de territorio; menos aun sobre la (in)seguridad juridica de la propiedad comunitaria en
una regién donde, como bien menciona Espdsito (2014) “el 80% de las tierras habitadas por

comunidades indigenas, eran latifundios y tierras fiscales” (p. 195).

Asimismo, durante este periodo, pudimos observar el creciente interés por aprovechar el
paisaje cultural de la provincia, considerado de un valor incalculable y haciendo de Jujuy una
zona turistica sin parangon, razén por la cual en el afio "85 se declara la actividad turistica de
interés provincial. Este dato es muy importante, ya que si bien la Quebrada de Humahuaca fue
inscripta en la Lista del Patrimonio Mundial de Unesco en el afilo 2003 —no casualmente en la
categoria de paisaje cultural-, son varias las y los investigadores que afirman que este proceso
de patrimonializacién comienza a mediados de los afios "80 (Borghini, Salleres & Gonzalez,
2004; Mancini &Tommei, 2014). Como bien demuestran los proyectos de ley, su aprobacién y
la consecuente sancién de leyes provinciales, la cultura comienza a ser vista por los
legisladores como un recurso a explotar, inicidndose asi un proceso “mercantilizante de
espacios, culturas e identidades, que ademas produce nuevos ordenes territoriales, sociales y
formas de representacion, al mismo tiempo que reconfigura subjetividades de lo propio y lo
otro” (Lopez & Guardado, 2010: 246).

En sintesis, sélo al final del periodo analizado, una Ley que menciona a los aborigenes habla
también de contemplar, en la regularizacién y saneamiento de la ocupacion de tierras, los
aspectos sociales y ocupacionales y las pautas culturales de éstos grupos para el desarrollo
productivo®. Hasta ese momento, el campesino, pequefio productor, natural de la zona y a
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veces aborigen, debia ser integrado —previa capacitacién- al rumbo econémico elegido desde
el Estado, tanto nacional como Provincial®.

Hemos intentado mostrar la razén del por qué los proyectos de ley son, ademas de una fuente
de informacion fundamental, una herramienta metodoldgica muy util a la hora de abordar la
estructura juridica. Entendemos que no es la Unica fuente, pero consideramos que es
fundamental para un analisis integral del proceso de juridizacién indigena; por ser una fuente
gue aporta, a nuestro criterio, la amalgama contextual de dicha estructura. Asimismo, somos
conscientes de los sesgos de esta amalgama, ya que los proyectos de ley son emitidos por un
sector de la sociedad que posee una ideologia especifica; pero justamente por esta razén es
gue nos permiten visibilizar las creencias, intereses, principios y pautas fundamentales que
inspiran, vertebran y movilizan a toda norma sancionada desde el Estado. Estos discursos
constituyen los discursos legitimos de una sociedad y por lo tanto son los encargados de
legitimar ciertas practicas y maneras de ver el mundo (Angenot, 2010) y en consecuencia de
legitimar las identidades.

Por supuesto que la pretension de un analisis integral de la estructura juridica debe
comprender a todas las partes y en este sentido, es necesario el registro y analisis de las
percepciones y acciones indigenas; razén por la cual, mds que una conclusién, esto es sélo un
comienzo.
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! sélo registramos una ley explicita, la n2 4394, titulada Tierras Fiscales, Colonizacion y Fomento
sancionada el 07/11/1988.

2 Utilizamos Legislacion explicita para destacar las normas que se refieren de forma directa a la
poblacidn indigena, sin importar su contenido axioldgico; diferenciandola de la legislacion implicita, la
cual no utiliza categorias étnicas para mencionar a dicha poblacidn, pero las incluye.
* En referencia al indio permitido desarrollado por Hale (2004).
4Segt’m Broekman (1993) “Desde el momento en que se habla de derecho, hay juridizacién (...) este
fendmeno se apoya en conceptos tales como objetividad, seguridad, calificacion, independencia e
igualdad” (p.43).
> Rita Segato (2007) llama “alteridades histdricas” a los perfiles humanos que resultan de los procesos
de otrificacidn, racializacidn y etnicizacién propios de la construccidn de los Estados nacionales.
® Es interesante al respecto, el andlisis realizado por Krotz (2002) sobre los procesos de enculturacion
juridica, los cuales, “incluyen tanto la transmisién de normas y de justificaciones de éstas a los nifios
como la formacion de las diferentes clases de especialistas ocupados en su operacion” (p.38).
7 Utilizamos el término politica indigenista en la forma que lo hace Lenton (2015), para referirse a toda
politica de Estado que refiera a los Pueblos Originarios, independientemente de su contenido axioldgico.
¥ Rita Segato (2007) se refiere con este término a las relaciones centrales que vienen ocurriendo
histéricamente entre los estados nacionales y los grupos considerados minoritarios.
®Cardoso de Oliveira (2007), emplea este término para referirse a las situaciones de contacto que
involucran unidades étnicas en relacidn asimétrica, ligadas a un sistema de dominacidn y sujecion.
% Bhabha (2013), afirma qgue “el reconocimiento tiene que ver con negociar la alteridad, no con
acomodar diversas culturas o identidades multiples en un mismo sitio” (p. 32). Es en este sentido que
utilizamos la palabra.
! 1dea extraida de Broekman (1993).
12 . .

Se puede acceder a los proyectos en el siguiente enlace:
http://www.legislaturajujuy.gov.ar/#/proyectos

B Informacién extraida de Garcia Moritan, M., y Cruz, M. B. (2012)

" partido politico argentino, continuador del partido peronista.

> Ricardo de Aparici no concluye su mandato, el 7 de noviembre del afio 1990 presenta su renuncia y
asume como gobernador Eduardo Alderete hasta concluir el mandato, el 10 de diciembre de 1991.

' Situacion expuesta en la Ley provincial n2 4063, sancionada el 09/03/1984.

Y En 1989, el Poder Ejecutivo provincial remite proyecto de ley (Expediente: 05-P-89) solicitando la
adhesién al Bono para el saneamiento financiero provincial, creado por Ley Nacional 2 23.658, que
establece “un auxilio financiero a favor del conjunto de Provincias para afrontar las situaciones
deficitarias por las que atraviesan las administraciones provinciales”. El 04/04/1989 se sanciona la ley
provincial 4420.

18 Ley provincial n2 4087 sancionada el 19/06/1984 en la cual la provincia adhiere al Programa
Alimentario Nacional (P.A.N) instituido por ley nacional n2 23.053.

“Enel Proyecto de la 4069 (Expediente: 84-P-84) remitido por el Ejecutivo provincial, se hace referencia
al progresivo arancelamiento hospitalario establecido por la administracion de facto que dejé a gran
parte de la poblacién fuera del sistema de salud. La ley, sancionada el 09/03/1984, deroga dicho
arancelamiento.

*F| uso de cursiva es para destacar dénde estd puesto el foco analitico.
2t Expediente: 29-P-83

%2 Articulo 319, inc. 312 de la Ley 4052.

> Expediente: 201-D-87

** sancionada el 13/11/1984.
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% Expediente: 237-P-84

%% Expediente: 43-D-85

7 Expediente: 201-D-87

%% Expediente:114-P-88

% Articulo 52 de la ley 4394.

*® Articulo 212 de la ley 4394.

31 Expediente: 100-P-88, Proyecto remitido desde el Poder Ejecutivo el 13/09/1988.
%2 Ley n2 4453, sancionada el 20/09/1989.

** Convenio aprobado por Ley n2 4445, sancionada el 10/08/1989.

* Expediente: 148-D-86

* En noviembre del afio 1984 el Ejecutivo provincial remite proyecto de la consecuente Ley n? 4131
(Expediente: 244-P-84) para la creacién del Consejo Regional de Cultura y Educacién del Noroeste
Argentino.

% Justificacion desarrollada por Diputados del bloque Justicialista en el proyecto de la Ley n® 4259
(Expediente: 237-D-86) presentado el 28/10/1986. Dicha Ley declara de interés provincial los trabajos
de preservacion y proteccion de los sitios arqueoldgicos de Inca Cueva y Sapagua en el Departamento de
Humahuaca y Doncellas en Departamento de Cochinoca; adjudicandole a la Secretaria de Educacién y
Cultura, a través del Departamento de Antropologia y Folklore; la coordinacion de las acciones.

7 Expediente: 14-C-85.

* surallés (2009) analiza el interés creciente de las multinacionales por recursos naturales en zonas
donde habitan pueblos indigenas (en la Amazonia peruana) y las facilidades proporcionadas por los
Estados para su explotacidn frente al derecho de los Pueblos indigenas. Esta misma situacién puede
pensarse para la Quebrada y Puna de la provincia de Jujuy, que si bien no es la Unica zona geografica
con registros de comunidades indigenas, constituye en la actualidad el foco de inversion en, por
ejemplo, energias renovables; pasando por encima, para su concrecidn, sobre varios de los derechos
conquistados por los pueblos indigenas.

3 Articulo ne 21, Ley Provincial n2 4394, “Tierras fiscales, colonizacién y Fomento”.

40 . . .pe s .
Aclaramos que pese a la mencidn, no significa que se haya puesto en practica.
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