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Resumen: El articulo analiza las medidas publicas de promocién de la innovacion
tecnoldgica en la Constitucidon federal de Brasil, a partir de la enmienda
constitucional n°85. El estudio se lleva a cabo con un enfoque critico de la
legitimidad del Derecho y del actuar del Estado a la luz de los mandatos
constitucionales. El objetivo es determinar, a partir del principio democratico y
otros dispositivos constitucionales, las actitudes que el Estado debe asumir desde
su rol colaborador previsto en la Constitucién federal, con relaciéon a la innovacién
tecnoldgica, para la satisfaccion del bien comun. Se estudian aspectos vinculados
al rol del Estado en la economia de mercado, en el marco del desarrollo
tecnoldgico actual con relacién a los derechos fundamentales.

Abstract: The paper analyzes the public measures to promote technological
innovation, in the federal Constitution of Brazil, as of Constitutional Amendment
n°® 85. The study is carried out through a critical approach to the legitimacy of Law
and State action. The objective is to determine, based on the democratic principle
and other constitutional provisions, the attitudes that the State must assume
based on the cooperative role foreseen in the federal Constitution, in relation to
technological innovation for the satisfaction of the common good. We study
aspects related to the role of the State in the market economy, within the
framework of the current technological development, linked to the fundamental
rights.
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1. Introduccién

El desarrollo humano guarda una estrecha dependencia con la innovacién tecnolégica lo que
supone una mayor inversion de los sectores publico y privado. Brasil ha mantenido sus aportes
publicos, con un leve aumento del sector privado. A pesar de ello, no ha conseguido el
aprovechamiento de la innovacién para el crecimiento econémico, aun cuando su contribucién al
“acervo mundial del conocimiento”, aumenta rapidamente gracias a la inversion que continda
llevando en 1+D. (Unesco, 2015)

En ese contexto el Estado promueve cada vez mds a través de diversas medidas de indole
econdmico, las actividades de ciencia, tecnologias e innovacidn, con el fin de mejorar sus sistemas
productivos y que ello redunde en beneficios econémicos para las empresas. Pero el Estado debe
invertir dineros publicos en actividades tecnoldgicas que representen beneficios para la ciudadania.
Surge asi, la necesidad de analizar los fundamentos de las medidas de promocidn y fomento de las
actividades tecnoldgicas con el fin de determinar su legitimidad y alcance.

El Estado que es quien lleva adelante a través de su actividad administrativa una serie de medidas
entre ellas las de promociéon y fomento, actla ejerciendo el poder politico en nombre del
soberano. En tal sentido, ensayamos en este articulo un andlisis basado en el principio
democratico, el que, por su doble contenido politico y juridico posibilita una visién ampliada del
Derecho comprensiva de aspectos sociales, juridicos y politicos. Dicho principio, esta consagrado en
las Constituciones de los sistemas democraticos-republicanos y constituye uno de los ejes centrales
para el estudio de las relaciones del Estado y sus transformaciones, con el mercado y los
ciudadanos.

Por otra parte, ante la innovacion tecnolégica creciente el Derecho no ha permanecido inmovil, por
el contrario, ha regulado riesgos e impactos tecnoldgicos hasta donde le ha sido posible, integrado
normas técnicas al elenco de normas juridicas, pero por sobre todo, en los ultimos afios se han
aprobado ambiciosos estatutos de promocién y fomento que incentivan las actividades cientificas y
tecnoldgicas en el ambito publico y privado.

A pesar de los avances juridicos en relacidn a la promocidn de las nuevas tecnologias y la gestién de
sus riesgos, persisten cuestiones de dificil resolucidén. En un modelo social en el que cada vez mas
la ciudadania exige participar en todo aquello que le concierne, la autorregulacién del sector
cientifico y tecnoldgico se dirige hacia la fragmentacién social superando claramente la estructura
del Estado, tal como lo conocemos (Esteve Pardo, 2013), de modo tal que el ciudadano comun
queda aislado de decisiones fundamentales que afectaran al fin y al cabo su relaciéon con el
desarrollo, el destino de sus aportes econdmicos a la sociedad y finalmente los bienes y servicios de
consumo.

Como Esteve Pardo (2013) afirma, esta autorregulacion de profesionales y expertos carece de una
visidn de conjunto y es notoria la ausencia en favor del interés general o del bien comun. A ello ha
de sumarse, que en espacios en que el Estado estd ausente no se revela una presencia de la
sociedad, por el contrario, prevalecen sistemas sectoriales que responden al individualismo mas
primario.

Sin embargo, las actividades cientifico-tecnoldgicas no estdn totalmente aisladas del conjunto
social e inciden en él. Las promesas de innovacion exigen cambios en el sistema social, en sectores
como la educacidn, el productivo, financiero y crediticio (Eizagirre, 2016). Las ayudas publicas
recibidas por la academia de fuentes fiscales tienen incidencia en el progreso social. En
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contrapartida a los aportes tributarios, los ciudadanos esperan que el producto derivado de las
ayudas que se prestan a los centros de investigacion y tecnoldgicos redunden en beneficio de la
sociedad y muy particularmente en la resolucion de los problemas mas acuciantes: pobreza, salud,
seguridad alimentaria y progreso en la calidad de vida en general. Brasil como economia
emergente cuya poblacion y territorio de América Latina representa respectivamente el 50%,
detenta una enorme riqueza en recursos naturales y especialmente su biodiversidad atrae la
inversion en investigacion e innovacion biotecnoldgica. Sin embargo, no constituye aun uno de los
principales polos tecnoldgicos a nivel mundial, demostrado por el notorio desequilibrio entre
registros de propiedad intelectual extranjeros y locales (Unesco, 2015).

La importacién de innovacion en toda América Latina crea vulnerabilidades socioecondmicas ya sea
por la dependencia tecnoldgica, el consumo de bienes y servicios que no son ajustados a las
caracteristicas sociales y culturales de la poblacién ni a las necesidades. La pobreza, la salud
publica, el déficit en la educacién y la (in)seguridad alimentaria, contindan siendo emergencias
sociales en la mayor parte de América latina y muy a pesar de las promesas del sector tecnoldgico,
la innovacién no ha sido redirigida a los efectos de combatir dichos flagelos.

Desde esa realidad y con una perspectiva juridica, se analiza la Enmienda Constitucional N°85 de la
Constitucién brasilefia que viene a modificar diversos dispositivos en la Carta y cuyo objetivo
principal es la promocién de actividades de la ciencia, tecnologia e innovacidn. El principio
democratico, como eje central para el andlisis de esta reforma constitucional, posibilita un analisis
critico de la accidn publica. La complejidad del fendmeno tecnolégico guarda estrecha relacién con
los nuevos modelos de democracia participativa, y es desde esa perspectiva que el principio
democratico consagrado en la Constitucion brasilefia posibilita una interpretaciéon de la realidad
social, politica y juridica.

2. El principio democratico como fundamento de legitimidad de las medidas de promocion de la
innovacién tecnoldgica.

Existen fundamentos de indole social y politicos que tienen virtualidad en el Derecho y que explican
el deber de que el Estado justifique sus actos y hechos. Mas que nada nos referimos a la
constitucién del poder y su uso por el Estado. El poder visiblemente atomizado de las actuales
sociedades democraticas es parafraseando a Claude Lefort, producto de las revoluciones
democraticas. Dicho poder se encontraba antiguamente en la persona del rey y ahora bajo una
nueva forma politica de poder disgregado, exige la legitimacién de la sociedad (Severo Rocha,
2005). Este fendmeno permite concluir que el poder pasa a fundirse a través de lo social, lo que
obliga a los gobernantes a justificar sus decisiones. En dicho contexto la democracia en tanto forma
politica que genera un estado indeterminado social acaba rompiendo con los presupuestos de
legitimidad del ancien régime, y la legitimidad pasa a un segundo plano, pues ya no es ni
trascendente ni es indiscutible (Severo Rocha, 2005).

El uso del poder por el Estado desde lo politico y lo social y su legitimidad, impregnan el universo
juridico y el quehacer del Estado, por ello es necesaria la valoracién de los incentivos publicos
tomando como punto de partida el principio democratico de orden constitucional y naturaleza
politica y juridica. La legitimacion del ejercicio del poder del Estado se situa mas alld del
cumplimiento de la ley y es insuficiente, el principio de legalidad, para legitimar la accién publica.
Tanto el sistema politico y de derecho positivo se valoran desde pautas de legitimidad que se
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definen desde ciertos criterios ideoldgicos, y que suelen identificarse también con principios
morales (Vernengo, 1992).

Los aspectos de indole moral y éticos emergen con fuerza, cuando el objeto de estudio es la
innovacién tecnolégica, mds aun cuando existen implicancias bioéticas, como ciertas aplicaciones
tecnoldgicas capaces de afectar la dignidad humana. De hecho, en las ultimas décadas el abordaje
mas critico del uso de las nuevas tecnologias y sus impactos ha sido desde las ciencias sociales y en
consideracion a la proteccién y promocién de los derechos humanos y fundamentales. Tal abordaje
exige la justificacién del uso del poder publico para decidir el destino de las actividades
tecnoldgicas, para lo cual ha de tenerse en cuenta la identidad de la sociedad, politica y
democratica con capacidad de hablar y ser oida en un sistema democratico que posibilite el debate
de lo que es y no es legitimo (Severo Rocha, 2005). El principio democratico, permite el estudio de
la legitimidad de la accién publica, a partir de la sintesis de esa doble esencia del poder, tanto del
Estado como de la sociedad, composicién politica y juridica que impregna la accién publica en ese
doble sentido.

La innovacidn tecnolégica como actividad reglada y el poder del Estado confluyen en el Derecho a
partir de lo politico, la legitimidad del vinculo existente entre el poder politico y el fendmeno
tecnoldgico es una cuestidn juridica y politica. El actuar del Estado y la innovacién tecnoldgica se
caracterizan por el ejercicio del poder y construyen de ese modo lenguajes que pueden o no ser
coincidentes con el resto del conjunto social (Cupani, 2011)

El principio democratico en su naturaleza juridica, al que Manuel Aragén (1988) ha dedicado
especial atencién desde esta perspectiva, opera como principio juridico desde que la Constitucidon
se concibe no solo como mera norma juridica conteniendo principios constitucionales
exclusivamente programaticos. El destaque que realiza Aragdn del principio democratico como el
eje central del actual Estado constitucional, tiene trascendencia para la reconstruccién teérica del
derecho publico y en particular para algunas categorias que el autor menciona como el concepto
mismo de Constitucion. En este contexto la democracia aparece como principio general,
fundamental y de rango constitucional, lo que obliga a dotar al término de sentido juridico (Aragon,
1988)

En cuanto a su operatividad el principio democratico posee una doble capacidad, como principio
material y estructural y por ello tiene un caracter vertebral de la Constitucion, vinculado a la idea
de complementariedad de la democracia sustantiva y procedimental a pesar de su excesiva
generalidad. Sin perjuicio de este rasgo dicho principio se constituye en el mas general y
fundamental de los principios desde que su rol es nada menos que clarificar la forma del Estado,
pues el mismo alude al detentor del poder que es el pueblo y concretandose en los distintos niveles
en que opera el poder.

La efectividad juridica del principio democratico de la Constitucién actia como contrapeso a
superar lo que Luigi Ferrajoli (2015) calificé de crisis que afecta la dimension formal de la
democracia, sin perjuicio de las fallas que se derivan de los mercados, generando una espiral de
desigualdad y una profunda crisis institucional dada por la inversién de la relacién entre la politica y
la economia. Esta crisis se vislumbra a través del sometimiento de las politicas nacionales a los
intereses de los mercados que vacian de contenido el rol del gobierno, su legitimidad y
representatividad, mediante la imposicién de intervenciones mercantiles de caracter antisocial con
el correlativo aumento de los lucros, especulaciones financieras y conducido hacia la apropiacion
de los bienes comunes y vitales. Este fendmeno culmina en un estado de subordinacion que reduce
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al sector politico e instituciones democrdticas a una minima expresién (Ferrajoli, 2015). A via de
ejemplo puede citarse la adquisicion de innovacién tecnoldgica extranjera por parte de las
economias emergentes en épocas de estabilidad y progreso econdmico, en que el Estado debiera
promover y fomentar la innovacidn cientifica-tecnolégica local orientada al incremento de
propiedad intelectual nacional y al servicio del interés general.

Un segundo aspecto sefialado por el autor se relaciona con la debilidad tanto de los limites como
de la relacién del ejercicio del Derecho con el poder del mercado y de las formas que el Estado de
derecho-liberal. Existe un notorio vaciamiento del Estado en el ejercicio de los poderes publicos, los
limites impuestos por los mismos y los controles constitucionales. (Ferrajoli, 2015). Una muestra de
esta debilidad lo constituye la exclusion hecha por la Constitucién federal en la enmienda nro. 85
de posibles autorizaciones del Congreso que pudieran ser exigibles, otorgdndole al Poder Ejecutivo
competencias exclusivas para el repase de fondos publicos al sector de ciencia, tecnologia e
innovacion, aislando de este modo al drgano parlamentario. Este mecanismo inhibe al érgano
politico mas plural de la posibilidad de debate sobre el destino de los dineros publicos para la
innovacion tecnoldgica. La Constitucion a partir de dicha enmienda posibilita con la sola anuencia
del Poder Ejecutivo el traspaso de fondos presupuestarios de un organismo del Estado a otro.

Ese cambio radical en las formas de decisidon politica respecto a las tradicionales en que los
aspectos de desarrollo que vinculaban fuertes inversiones publicas se debatian en el érgano
parlamentario, admite varias lecturas: por un lado se busca una nueva dinamica que tal vez
responda al concepto de nueva gerencia publica en que la puesta en marcha de las politicas
publicas requieren de una fluidez en la toma de decisiones que involucran aspectos financieros y
presupuestarios; pero también es posible interpretar que el dmbito de la ciencia, tecnologia e
innovacion requiere de mds accion que explicacidén y justificacion y que por ello el Congreso,
6rgano de mayor representatividad democratica deja de ser un escenario propicio para estas
cuestiones.

Esta medida de excluir el debate de los dmbitos politicos mas democraticos, constituye un
antecedente que puede llevar a reproducirse en otras tematicas bajo el riesgo de vaciamiento del
paradigma constitucional, afectando la fuerza normativa de la Constitucion, en virtud de la
frecuente revision de la Carta, por medio de enmiendas constitucionales y bajo el pretexto de
“necesidades politicas aparentemente ineluctables”, como afirma Konrad Hesse (2011) quien
concluye que, “Toda reforma constitucional pone de manifiesto cdmo unas necesidades objetivas
real o supuestamente inevitables se valoran mas que la regulacion normativa vigente”. (p. 87)

La permanente reforma constitucional con el fin de ajustar el texto de la Carta a las necesidades
politicas del momento y bajo circunstancias no debatidas socialmente se encuadra en la crisis
formal de la democracia a que hace referencia Luigi Ferrajoli (2015) y que se centra en la
dependencia de la politica con la economia como el mas visible y profundo de los aspectos
analizados. Esta crisis coloca al Estado como aquella esfera publica cuyo objetivo es la defensa de
los intereses generales como institucion politica separada de la economia, fendmeno que el autor
la califica de una regresidn pre- moderna por la inversidon existente entre las relaciones de los
poderes privados y los poderes politicos de gobierno. Como expresa el autor, en el contexto
descrito de confusién de roles que favorece la corrupcion es dificil que la ciudadania sea
escuchada.

Existe sin embargo una contracara de dichos excesos reformistas que hacen que pueda valorarse
toda reforma constitucional tendiente a llevar a cabo los ajustes necesarios capaces de orientar las
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tecnologias hacia el bienestar social, lo que requiere previamente la definicién del alcance de este
concepto de acuerdo con la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacidon (Samaniego,
2018).

3. La enmienda constitucional N ° 85 de la Constitucion federal de Brasil
El Estado puede intervenir con el fin de legitimar las actividades tecnoldgicas en virtud de la
funcién social que deberian cumplir las mismas teniendo en cuenta el caracter social de las

IH

tecnologias. El concepto de “tecnologia social” (Bunge, 1985 en Cupani, 2011:15) que implica las
denominadas “tecnologias sociales generales”, se orientan a enfrentar a gran escala, la escasez de
recursos naturales o superpoblacion y enfermedades endémicas, la pobreza, la desigualdad social,
la opresién, la criminalidad y el abuso de drogas, entre otras cosas.

Pero ademas la intervencion del Estado se justifica en el control del uso de técnicas que ocultan un
claro determinismo social, como las utilizadas con el fin de detectar precozmente tendencias
criminales menoscabando la dignidad humana que en general, recae sobre las capas de poblacidn
mas vulnerable (Nino, 2007).

El dmbito de poder en que se toman las decisiones sobre la innovacion tecnoldgica y su destino
excede las posibilidades de participacion del ciudadano comun, excluido de dichos procesos. El
Estado en representacién del soberano constituye su Unica garantia y por ello ha de exigirsele rinda
cuentas sobre la gestidn publica. Esa rendicién de cuentas de los poderes publicos implica un
proceso de legitimacion de sus decisiones a la luz de las condicionantes constitucionales. El
Derecho mantiene un vinculo complejo con el poder (ideoldgico y econdmico), pues este es el que
al fin y al cabo lo dota de contenido. El poder debe ser institucionalizado para la resolucién de las
situaciones de conflicto que surgen de la diversidad de intereses de grupos y sus confrontaciones.
Pero ademas dicha institucionalizacion permite la coordinacién de acciones en sociedades
complejas como la actual (Atienza, 2012).

La Constitucidon constituye la base juridica y politica por excelencia que permite dicha
institucionalizacion al establecer los limites del Estado, jerarquizar ciertos bienes juridicos,
protegiéndolos ante dichos conflictos de intereses y determinando los procesos para la
coordinacion de acciones publicas. Desde esta perspectiva tedrica es posible analizar los aspectos
de la Constitucién brasilefia considerados a la luz de la reforma que incorporé al texto de la Carta,
la innovacién tecnoldgica. La Constitucion brasilefia consagra en su predmbulo el principio
democratico tanto material como formalmente, a partir del cual instituye un “Estado democratico,
destinado a asegurar el ejercicio de los derechos sociales, e individuales, la libertad, la seguridad, el

4

bienestar, el desarrollo, la igualdad y la justicia...”; claramente asociado de modo indisoluble a
otros valores y principios como la ciudadania, la dignidad humana y los valores sociales del trabajo
y la libre iniciativa, inherentes a las formas democraticas de gobierno y al principio democratico en
todas sus dimensiones y a las orientaciones publicas de las actividades cientificas y tecnoldgicas.

La enmienda constitucional nro. 85, de 26 de febrero de 2015 reforma la Carta con el fin de
aggiornar lo relativo a las actividades cientificas y tecnoldgicas realizando modificaciones
sustanciales ya que hasta esa fecha no estaba comprendida la innovacién tecnoldgica. El nuevo
Capitulo IV (De la Ciencia, Tecnologia e Innovacidn) dispone que el Estado estd obligado a
promover e incentivar el desarrollo cientifico, la investigacidén y la capacitacion tecnoldgica, a lo
que se agrega ahora, la innovacién. A partir de esta reforma, la Carta extiende la obligacién de los

poderes publicos de promover e incentivar el mercado pues, la innovacion implica el producto
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obtenido de un modo industrial y su comercializacién, el cual serd incorporado al mercado de
bienes y servicios. El Estado continta actuando positivamente en el ambito cientifico y académico a
través de la promocidn y el fomento, pero ademas ahora tiene el deber constitucional de apoyar al
sector de la innovacién tecnoldgica y su mercado, en un ambito por demds amplio teniendo en
cuenta que la presencia de las nuevas tecnologias, estan presentes en casi todo el sector
productivo.

Cabe pues, diferenciar la promocién publica en la investigacion basica en ambitos cientifico-
académicos cuyos objetivos no necesariamente apuntan a la obtencidn de una innovacién de
cardacter lucrativa, de aquellas situaciones de apoyos econémicos, publicos dirigidos a la industria
(tecnoldgica) privada y cuyo impulso es légicamente el lucro. La innovacién tecnoldgica es un
componente esencial del concepto actual de mercado y el mercado interno es definido por la
Constitucion brasilefia como patrimonio nacional conforme al articulo 219 (que integra el capitulo
IV, De la ciencia, tecnologia e innovacién), dejando en claro esta norma la relacidn juridica
existente entre el mercado, el desarrollo y las actividades tecnoldgicas. Este mercado interno,
patrimonio de la Nacion, serd incentivado de modo de viabilizar el desarrollo cultural y
socioecondmico, el bienestar de la poblacidn, y la autonomia tecnoldgica del Pais en los términos de
la ley federal (Articulo 219 Constitucion federal). A esta disposicion la reforma constitucional le
incorpora el concepto de incentivos que deberad observar el Estado que apunta al estimulo, la
formacién y el fortalecimiento de la innovacidn en las empresas, entes publicos o privados,
constitucion y mantenimiento de parques y polos tecnolégicos y demas ambientes en que se
promueva la innovacidon, la actuacion de inventores independientes y la creacién, absorcion
difusion y transferencia de tecnologia. (Articulo 219, paragrafo Unico).

A su vez la Constitucion federal mantiene en materia de investigacién la exigencia de estar
orientada preponderantemente, para la solucién de los problemas brasilefios, y para el desarrollo
nacional y regional (Articulo 218, § 29). La férmula compuesta por el deber de promover e
incentivar las actividades tecnolégicas, incluidas la innovacién que ademas deben orientarse a la
resolucidn de los problemas brasilefios y el desarrollo nacional-regional, requiere de la intervencion
y direccidn del Estado, siempre en mayor o menor grado. La Constitucion federal brasileiia faculta a
los estados y al distrito federal para afectar una parte de su presupuesto y destinarlo a entidades
publicas de fomento a la ensefianza y a la investigacién cientifica y tecnoldgica. (Articulo 218, § 59).
El escenario de esta reforma constitucional se caracteriza por la presencia de mercados
tecnolégicos dominantes en medio de una crisis del Estado actual con respecto a los instrumentos
juridicos de que dispone para su regulacién (Betancor, 2001).

Los estatutos de amplia promociéon y fomento de las actividades tecnoldgicas surgen como
contrapeso del predominio del mercado y en virtud del surgimiento del Estado social de derecho,
cuyo objetivo es la busqueda de la igualdad social y econdmica por medio de la intervencién del
Estado teniendo como norte el bien comun (Zanella di Pietro, 2002 en Lopes Queiroz y Batista dos
Santos, 2006:17-57).

Con esta reforma el Estado brasilefio asume una actitud de compromiso y colaboracién conforme
lo previsto en el Articulo 219-B, incorporado por la enmienda constitucional nro. 85, en que el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (SNCTI) serd organizado en régimen de
colaboracion entre entes, tanto publicos como privados, con vistas a promover el desarrollo
cientifico y tecnoldgico y la innovacion. Este tipo de institucionalizacidon responde a una época de
eclosién de las politicas publicas que recogen las teorias socioldgicas sistémicas como la de Niklas
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Luhmann, permitiendo de este modo una peculiar forma de observacidon de la complejidad del
fenémeno social (Esteve Pardo, 2013).

Sin perjuicio de lo cual no ha de olvidarse la critica de Jlinger Habermas a la teoria de Luhmann,
acerca de la ausencia de discusién de la legitimidad y representatividad de la configuracion de
estos sistemas, aspecto que se profundiza en los procesos de autorregulacion (Esteve Pardo, 2013).
En este nuevo orden sistémico tendiente a organizar las innovaciones tecnoldgicas, la Constitucidn
restringe los beneficios econdmicos de promocidn e incentivos a los entes publicos y privados,
afiliandose asi al concepto de entidad y con ello al de colectividad en la que cabe incluir la
academia, las empresas y consorcios, asi como cualquier organismo del Estado. Quedan de esta
forma excluidas las personas fisicas, individualmente consideradas y el conjunto de la poblacion no
colectivizada en un ente, como puede ser una organizacion social sin fines de lucro, pero
representativa de los intereses de un nucleo de ciudadanos, que a via de ejemplo persigan un
objetivo de innovacidn tecnolégica para la resoluciéon de un problema en concreto.

La eficacia de las medidas publicas de colaboracién debiera constituir un estimulo, pero
condicionado en funcién de los resultados que se esperan, lo que se traduce en una imposicidn
hacia el destinatario (ente publico o privado en este caso), para que realice la actividad del objeto
de estimulo con el fin de que reciba el estimulo prometido (Betancor, 2001). Es en estos casos,
donde se pone a prueba la legitimidad de la colaboracion del Estado y de las medidas de
promocién adoptadas que benefician la expansion de las actividades tecnoldgicas. La legitimidad
de dicha colaboracidn como instrumento y técnica de la accién del Estado recogida en la
Constitucion de Brasil, estd necesariamente condicionada al cumplimiento de los restantes
mandatos constitucionales, que reposan sobre el principio democratico en sentido material y
formal.

Este condicionamiento constitucional de primer grado pasa en un segundo grado a los entes
privados, pero también publicos que desarrollan innovacién y que por ello integran el mercado
interno constituido en patrimonio nacional por la Constitucion (Aragon, 1998). No debe olvidarse
que el Estado no surge ni se justifica en el cumplimiento de actividades y servicios con fines de
lucro sino para la satisfaccion del interés general, para lo cual y entre otras cosas, desarrolla tareas
técnicas a través de sus entes industriales y comerciales entre los que se incluyen las tareas de
indole tecnolégica, en centros académicos y de investigacion orientados al bien comun.

El Estado social de derecho y una economia mixta o social de mercado implican seglin Ramdn
Martin Mateo (2003) dos cosas fundamentales: de un lado y en modo vinculante que los poderes
publicos respeten situaciones y conductas privadas que sean compatibles con este modelo de
Estado y mercado, pero ademas supone la existencia de un mandato activo hacia los responsables
del Estado, de cumplir los objetivos que aparecen expresados en la Constitucion.

La voluntad del pueblo y su poder explicitados en la Constitucion, se implementan segin Aragon
(1998) a través del principio democratico desde diversos niveles. En uno inicial sobre la
Constitucién lo que lleva a concluir que los poderes publicos en un Estado social de derecho
quedan indefectiblemente en un brete que no es otro que la juridicidad de la democracia.

Por ello el cuestionamiento de la legitimidad de este tipo de medidas no alcanza su justificacion, en
la validez de la Constitucion como norma, por el contrario, debe alcanzar el propio contenido
constitucional y por ello parece razonable el analisis de su aplicacidon en cada caso a partir de la
futura aplicaciéon que se haga del Articulo 167 § 52, con el contenido incorporado por la enmienda
constitucional nro. 85, que contiene una excepcion al mandato constitucional, que prohibe en
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materia de presupuesto el repase de fondos de un programa presupuestal a otro. La excepcidn
incorporada con la reforma permite la trasposicion o readecuacién o transferencia de recursos en
el ambito cientifico y tecnolégico, con el fin de la viabilizar los resultados y mediante acto del Poder
Ejecutivo sin requerir la previa autorizacién del Congreso, prevista en el inciso IV de este articulo.
Existen al menos dos cuestiones importantes a sefialar respecto de esta trascendente modificacion
constitucional: la primera que dentro de la norma constitucional (de principio) que prohibe el
traspaso de fondos de un programa a otro, se incorpora una excepcion, ampliamente permisiva con
los organismos del Estado para el sector de la ciencia, tecnologia e innovaciéon y sin mayores
condicionantes que hacer viables los resultados de “esas funciones”. En segundo lugar, a pesar de
la naturaleza juridica del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, que alude en su
composicion a entes publicos, aqui solamente aparece la figura del Poder Ejecutivo y excluyendo
especificamente la posible intervencién del Congreso en cuanto a sus potestades de contralor que
le atafie desde la funcidn legislativa.

Con respecto a esta norma constitucional surge el problema de su interpretacién y aplicacién, al
prohibir la participaciéon del Congreso. No parece que este nuevo dispositivo restrictivo de las
potestades legislativas pueda inhibir la actuaciéon del érgano legislativo en situaciones de claro
apartamiento del Poder Ejecutivo de los otros mandatos constitucionales analizados, que obligan a
los poderes publicos a cumplir los objetivos constitucionales, en particular los relativos a la vigencia
de los derechos humanos y fundamentales. Las orientaciones constitucionales en materia de
promocidn e incentivo tecnoldgico en el marco del sistema democratico son claras. Desde el punto
de vista de los principios de separacién de poderes y presupuestales de surgir conflictos, seran
resueltos durante los “procesos de realizaciéon” y en todo caso a través de un proceso de

Ill

interpretacién de la Carta por medio de los “principios de interpretacidn constitucional”, teniendo
en cuenta “el principio de la unidad de la Constitucion, seguido de los de la concordancia practica,
la correccion funcional, el efecto integrador y la fuerza normativa de la Constitucion” (Hesse,
2011:20-22). El principio democratico entendido en la Constitucion permitira ponderar desde el
punto de vista material (contenido) y formal (procedimental), la legitimidad del Articulo 167 § 52 a
la luz del resto de las modificaciones en especial de las comentadas de los Articulos 218 y 219 que
orientan claramente el sentido del desarrollo tecnoldgico y el rol del Estado (Aragon, 1998).

El Articulo 218 de la Constitucion federal que vincula la promocién y el incentivo del desarrollo
cientifico, la investigacion y la capacitacion cientifica y tecnolégica y la innovacién, condicionado a
la resolucion de los problemas brasileios al desarrollo del sistema productivo nacional y regional (§
29del art. 218), posibilita el conocimiento de las necesidades de la ciudadania brasilefia en términos
de derechos fundamentales en el marco de la aplicacién del Articulo 5, § 2 y § 3 de la Constitucidn
federal, que recoge el principio democratico al expresar que los derechos y garantias de la Carta no
excluyen otros derivados de los principios adoptados por la Constitucidn, asi como los que se
derivan de tratados internacionales en que el Brasil sea parte; estos ultimos habiendo cumplido las
exigencias de aprobacién del congreso tienen la misma equivalencia que las enmiendas
constitucionales, segun lo establece la Carta.

Esta interpretacion se ve fortalecida con el principio de no retroceso de los derechos
fundamentales, consagrado en el Articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos (Pacto de San José, Costa Rica, 1969), norma que bajo el titulo de Desarrollo progresivo,
previé con respecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, el compromiso de los Estados
Partes de adoptar medidas internas y por medio de la cooperacion internacional con especial
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énfasis en lo econédmico y técnico para la progresiva efectividad de los derechos derivados de
normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, tanto por via legislativa o a
través de otros medios apropiados, conforme a los dispositivos de la Carta de la Organizacion de los
Estados Americanos y su reforma del Protocolo de Buenos Aires. Por lo tanto y en cuanto atafie al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, debe ser considerado como un progreso
tendiente a la efectividad de los derechos humanos y fundamentales.

El control del uso de los instrumentos publicos y la fiscalizacion de los dineros publicos estan
previstos en la Constitucion a través de procedimientos complejos en aplicacidn del principio de
contrapeso de poderes sin perjuicio de lo cual, cabe la reflexién sobre la legitimidad de los actos del
Estado y quien lleva a cabo su control por fuera del Estado, como apunta Bourdieu (2012) éiquién
vigila a los vigilantes? o équién inspecciona al Estado?, sobre todo si concebimos al Estado en sus
procesos de concentracion y acumulacion (de poder y de dinero publico) lo que a su vez, abre la
puerta a otras dimensiones propias de los actos del Estado sobre los que es necesario continuar
reflexionando: “la idea de oficial, de publico y de universal...” (p.264).

4. Conclusiones

El Informe Unesco sobre la Ciencia 2030 sefala -que a pesar del objetivo de las politicas de alto
nivel en el fomento en la inversidn en I+D-, las encuestas sobre innovacion llevadas a cabo revelan
que las empresas requieren de conocimientos externos y de actividades de innovacién no
tecnoldgicas. Este dato coloca en el centro de la cuestion al conocimiento basico originado en las
universidades y otros centros de estudio.

El informe sefiala la débil interaccion existente en Brasil, entre las empresas y las universidades y
los laboratorios publicos, aspecto que Unesco califica de preocupante tendencia (Unesco, 2015).
Las dos cuestiones mencionadas habran de tenerse en cuenta para las acciones en el marco del
Sistema Nacional de Ciencia Tecnologia e Innovaciéon (SNCTI) y la promocion de medidas de
colaboracidn entre dichos sectores.

La innovacidn tecnoldgica es cada vez mayor y como afirma W. Engelmann (2015), este es el
escenario en que “la propia cuestion reguladora precisa ser disefiada...para que ella (la regulacion)
no sea vista como un obstaculo al desarrollo de la innovacién.” (pp. 399-424).

La Constitucién por encima de la regulacién, es el contexto juridico que ofrece mayor grado de
garantias para la libertad de industria y comercio de las actividades tecnoldgicas, sus productos y
para los derechos humanos de la ciudadania y consumidores, que directa o indirectamente se ven
impactados en estos procesos.

En Brasil las politicas de ciencia y tecnologia han, tradicionalmente, perseguido la autonomia
nacional y el desarrollo (Angelo Del Vechio, 2017). Pero ademas la necesidad de aumento en las
fuentes de trabajo y el desarrollo de capacidades ha incrementado notablemente las ayudas
econdmicas y financieras, publicas, en las ultimas décadas.

La Constitucién federal merecia una reforma con el fin de responder a la realidad econémica y
tecnoldgica del pais, e incorporar el concepto de innovacion tecnoldgica. Sin embargo, es notorio
en dicha reforma el poder de los mercados tecnolégicos y su peso en el sistema juridico, a pesar de
las aspiraciones y del claro mandato constitucional en la orientacién de dichas actividades, hacia las
resoluciones de los problemas del pueblo brasilefio.
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Dicho aspecto reafirma el concepto de Hesse (2011), acerca que: “Si la Constitucion pretende que
sus principios fundamentales mantengan su fuerza normativa tendrd que admitir, tras operarlo
cuidadosamente, algun elemento de la estructura contraria (Gegenstruktur)”. (p. 86)

Dependera de la responsabilidad y con ello, la legitimidad de las medidas de los poderes publicos y
de la capacidad politica de coordinar objetivos de diversas politicas publicas hacia el desarrollo
coherentemente con las decisiones que surjan en la politica sobre ciencia y tecnologia, en el seno
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI). Las medidas de promocién y
fomento no son instrumentos juridicos novedosos, aunque si deben ajustarse a la realidad actual.
En dichos ajustes, los poderes publicos deberian ensayar nuevos mecanismos complementarios
que favorezcan la gobernanza, como la consulta publica con el fin de legitimar los procesos de
toma de decisiones y dotarlos de mayor transparencia.
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! Aragon remite a la clasificacién de Heller y la importancia metodoldgica de distinguir el ejercicio del
poder: “sobre”, “de”, y “en” la organizacion. Actuando en un primer nivel sobre la Constitucion, como
principio juridico. La democracia como principio juridico de la Constitucidn, significa la juridificacidon del
poder constituyente y la soberania, y con ello de la capacidad que el pueblo tiene de disponer de la
Constitucidn, se trata pues de un contenido procedimental. Es por fin, en la modalidad del principio
democratico en la Constitucién, cuando el principio actta tanto de forma material como procedimental,
constituyéndose en fundamento material de la Constitucion y ademas de ello, lo es de su legitimidad.
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