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Nunca fue tan fundamental reflexionar acerca de la importancia de la ciencia y de la tecnologia
para el fortalecimiento de las economias y de las sociedades latino-americanas. La crisis
econdémica verificada por los paises de la regidn, acentuada por el bajo dinamismo de la
economia global, sustentan un escenario bastante preocupante sobre el futuro de América
Latina en los préximos afios. Ademas, el contexto politico-ideoldgico difundido en la regidn, sea
con el ascenso de ideales conservadores en la economia y en la sociedad, parece reenviarnos
para un probable escenario de exclusion de los principales debates y sectores emergentes de la
llamada “nueva economia del conocimiento”. En regiones como el sudeste asiatico y la Europa
occidental, las politicas publicas han sido mas eficientes en proveer mayor dinamismo al
desarrollo econdmico, con acciones implementadas casi ininterrumpidamente desde el final de
los afios ochenta.

Este escenario nos coloca en una situacion de desventaja en lo que refiere a las oportunidades
para a produccion de politicas publicas que busquen proveer dinamismo a las economias
nacionales y a la sociedad latino-americana. En gran medida, el suceso de los paises
mencionados se debe a su compromiso con politicas explicitas de desarrollo cientifico,
tecnoldgico y de innovacidén, que les permitieron repensar su importancia en el escenario
internacional.

América latina ya fue un importante palco de produccién de conocimiento sobre ciencia y
tecnologia en los afos sesenta y setenta. Ampliamente vinculada a las corrientes de la teoria
critica y de la dependencia estructural, los grupos de investigacion vinculados a la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) fueron responsables por la produccién de
una serie de trabajos cientificos, documentos oficiales, relatorios y memorandos que
influenciaron sobremanera el debate internacional sobre el papel de la ciencia y de la
tecnologia como elementos de superacion de la dependencia econémica del continente.
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Dentro de los nombres mas destacados de esta corriente estan los economistas Raul Prebish,
Celso Furtado y, también, el socidlogo e historiador Enzo Faletto.

Es fundamental destacar que desde los afios sesenta los temas de ciencia y tecnologia fueron
centrales en el debate sobre el desarrollo latino-americano. En los afios dos mil éste vistid
“nuevas ropas”, incorporando el concepto clave (pero aun muy poco comprendido) de las
llamadas agendas de innovacion tecnoldgica. El término se destacé el en plano de las politicas
publicas nacionales en la regidn, ademas de gran circulacién entre el empresariado y la opinion
publica en escala continental.

La relevancia de las agendas de innovacion tecnoldgica crecid sobremanera en la primera
década del siglo XXI, siendo incorporada como uno de los ejes discursivos de diversos gobiernos
de orientacién neo-desarrollista en la regidn, tal los casos de los gobiernos de Lula y Rousseff,
en Brasil, de los gobiernos de los Kirchner en Argentina, o de Lagos y Bachelet en Chile, para
citar algunos ejemplos. Estos gobiernos dieron amplia atencién a iniciativas de fomento a la
actividad cientifica y tecnoldgica, y generaron una serie de iniciativas de desarrollo productivo
con base en el conocimiento y la innovacion. Crecieron los sistemas nacionales de innovacion y
hubo un aumento exponencial del nimero de profesionales involucrados en actividad de
Investigacion y Desarrollo (1+D) en la region.

Mientras tanto, el direccionamiento de las politicas publicas para ciencia y tecnologia, en esta
coyuntura, marcé un importante desafio para los analistas y policy-makers: superar atrasos
tecnoldgicos sustanciales en la estructura econdmica latino-americana sin perder de vista las
agendas de reduccién de la desigualdad social. Entonces, écomo interpretar el resultado de
estas iniciativas y de las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en el contexto latino-
americano? ¢Quién participd del disefio, implementacién y evaluacion de las politicas? éFueron
alcanzados los objetivos de estas politicas? ¢Cual es el desafio que mantiene la regidon? Estas
son algunas de las discusiones que emergen en el andlisis de esa importante coyuntura y aun
pendientes de mayor discusion por parte de las ciencias sociales.

En este numero, la revista APyS reservd una seccidn tematica para la publicacién de trabajos
sobre politicas de ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica (CT&I) en el contexto
latinoamericano. Fueron seleccionados trabajos inéditos, fruto de la actividad de investigacion
reciente que debaten experiencias nacionales y posibles escenarios para la evolucién de la
politicas publicas de CT&l en el continente. Con esto, la revista APyS mantiene su objetivo de
promover el intercambio de ideas entre las instituciones cientificas y culturales de la region,
avanzando en la produccién y circulacidn de conocimiento sobre temas relevantes en el ambito
de las ciencias sociales.

Se puede afirmar que el contenido de los trabajos aqui publicados cumple una funcion de
divulgar y debatir experiencias regionales de politicas de CT&I en el contexto latinoamericano.
Presentan discusiones tedricas que son articuladas con analisis situados de politicas publicas.
Sin duda, los articulos buscan suplir cierta laguna en los estudios sobre ciencia y tecnologia, que
raramente destacan las experiencias emergentes en paises de industrializaciéon tardia o en
desarrollo.

En el primer articulo del dossier, titulado“Ciencia, Tecnologia y Innovacién para la inclusion
social: un andlisis de las experiencias de politicas publicas en América Latina” Eliana Arancibia
Gutiérrez debate un interesante mecanismo de promocién de politicas publicas de C&T
coordinados con la agenda de la inclusion social. El trabajo Ilama la atencidn para una posible
complementariedad entre las agendas de ciencia y tecnologia y las iniciativas de reduccion de
las desigualdades sociales en el continente, levantando una vertiente tedrica bastante actual y
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en franco desarrollo en el campo CTS. El articulo muestra que, sobretodo en periodos de crisis
del capitalismo, iniciativas de ciencia y tecnologia que reduzcan las desigualdades y amplien la
capacitacion profesional local son centrales para la superacion de problemas inherentes al
capitalismo contemporaneo.

En el segundo articulo titulado “A difusdo de inovagées na estratégia nacional de CT&I no
Brasil” Luis Otavio Lucas e Diego Rafael de Moraes Silva llaman la atencién sobre el fenédmeno
de la difusion tecnoldgica y como éste fue interpretado por un documento conocido como
Estratégia Nacional de Ciéncia e Tecnologia (ENCT) del gobierno federal brasilero. El trabajo
presenta las principales directrices de esta politica publica, la definicién de los instrumentos de
promocion de la actividad de innovacidn y los principales ejes tedricos que sustentan la
propuesta de la ENCT. La novedad del articulo es abordar el papel de la difusiéon tecnoldgica
como un elemento estratégico de la agenda de innovacién difundida en la regidon
latinoamericana, mostrando que la difusion tecnoldgica es un gran problema para el desarrollo
productivo y para la modernizacién del parque industrial y de servicios de la economia brasilera
(y de otras economias de industrializacidn tardia).

En el tercer articulo “Nanotecnologias y desarrollo sustentable: el papel de politicas publicas
de ciencia, tecnologia y Innovacion”, Tomas Carrozza y Susana Brieva abordan el novedoso
caso de las politicas de fomento a las Nanotecnologias. Esta area de investigacion ha adquirido
gran relevancia en el plano de las politicas publicas de desarrollo cientifico y tecnoldgico en el
continente. La argumentacion sugiere que el tema crecié en las uUltimas dos décadas, formo
diversos profesionales de las areas de I+D, pero que sin embargo aun son escasas las
experiencias exitosas en su aplicacion para el desarrollo sustentable. El trabajo llama la
atencidén sobre la dificultad de los paises en latinoamericanos para promover una economia
basada en el conocimiento y la innovacion tecnoldgica.

En el cuarto articulo, titulado “Panorama Institucional de las politicas de Nanotecnologia en
Peru, 2013-2016” Sebastian Zarate Vazquez y Fernando Rivera Castillo rescatan también el
debate sobre las Nanotecnologias, situando el debate en la realidad peruana de la ultima
década. Se trata de un estudio de caso de la realidad del pais, que en los ultimos afios viene
implementando una serie de iniciativas y politicas publicas para perfeccionar el ambiente
institucional de innovacién tecnoldgica sobre el tema. El trabajo registra la importancia de las
experiencias nacionales como forma de enfrentar los problemas de desarrollo cientifico y
tecnoldgico en paises del continente.

En el quinto articulo, titulado “Algunas lecciones del programa de fomento a la innovacion en
México” Daniel Villavicencio Carbajal y Antonio Chiapa Zendn destacan el papel das politicas de
ciencia e tecnologia e innovacidon en el ambito local, especificamente el Fondo de Innovacion
Tecnoldgica (FIT) de la Secretaria de Economia-Conacyt. Se trata de un trabajo realiza un
aporte fundamental sobre la economia de la innovacidn tecnoldgica. A partir de un estudio de
casos a través de técnicas estadisticas, proponen un analisis del comportamiento de los
proyectos a los que se les ha otorgado el financiamiento para identificar patrones y tendencias,
realizar evaluaciones, mejorar los atributos del programa.

Como podemos verificar, los trabajos tratan sobre una serie de casos de gran interés para la
produccion de conocimiento sobre politicas publicas de ciencia, tecnologia e innovacién en
América Latina, y en este sentido esperamos que los articulos aqui publicados contribuyan a la
discusion y proyectos de investigacion de los lectores.

iAprovechen la lectura!



